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RESOLUCION-RTV-563-18-CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que el Ant. 226 de la Constitucién de la Republica prescribe gue, “Las instifuciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas gue actien
en virtud de una potestad estatal gjerceran solamente las competencias y facultades gue les
sean atribuidas en fa Constitucion y la fey. Tendran el deber coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de 10s derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

Que el Art. 261, numeral 10 de la Carta Magna sefiala que, “El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre. ... 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones...”.

Que el Art. 313 de la Constitucion de la Republica dispone que “Ef Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar jos seclores estratégicos, de conformidad
con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia.- Los
sectores estratégicos, de decision y conirol exciusive del Estado, son aquelios que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al inferés social- Se consideran
sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, 108 recursos
naturales no renovables, el transporte y fa refinacion de hidrocarburos, fa biodiversidad y ef
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que delermine la ley.”.

Que el Art. 314 de la Constitucion prescribe que “£i Estado serd responsable de la provision de
los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamientc, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que
determine la ley.- El Estado garantizarg que 10s servicios publicos y su provision respondan a
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, reqularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los
precios y farifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion.”.

Que el Art. 315 de la Carta Magna establece que "El Estado constituira empresas publicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios plblicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrclfo de otras actividades
economicas.- Las empresas publicas estaran bajo ia regulacién y ef control especifico de fos
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley, funcionardn como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, aufonomia financiera, econémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales.- Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas
empresas 0 Sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que
garanticen su desarrolio. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se fransferiran
al Presupuesto General del Estado.- La ley definiré la participacion de fas empresas pablicas
en empresas mixtas en las que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la
participacion en la gestion de Jos sectores estratégicos y la prestacién de los servicios
publicos.”.

Que el Art. 30 del Codigo Civil sefiala que, “Se flama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario pablico, efc.”.
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Que el Art. 92 de la Ley Orgénica de 'a Contraloria General del Estado establece que, “Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de cbligalorio; seran
objeto de seguimignto y su inobservancia Serd sancionada por la Contraloria General del
Estado.”.

Que el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Televisién dispone que, "Ef Esfado, a fravés ds!
Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisién (CONARTEL), otorgaré frecuencias o canales
para radiodifusion y televisién, asi como regulara y aulorizara estos servicios en todo el
territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia
ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.”.

Que el quinto articulo innumerado agregado a continuacion det Ar. 5 de la Ley de
Radiodifusién y Television prescribe que, “Son alribuciones del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television: ... d) Aulorizar luego de verificado el cumplimiento de los requisitos
de orden técnico, econdmico y legal la concesion de canales o frecuencias de radiodifusion o
television...”.

Que el articulo 19 de la Ley de Radiodifusion y Televisién establece que, , “Todo nuevo
contrato de concesion de frecuencia para estacién de radiodifusion o lelevision o de
fransferencia de la concesion, debera celebrarse por escrifura ptiblica entre el Superintendente
de Telecomunicacién y el concesionario, previa resolucion favorable del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television.- Ef Superintendente estara obligado a otorgar dicha escritura previo
el cumplimiento de los requisitos legales y tecnicos en el término de quince dias de autorizada
la concesion o transferencia, a menos que el Consejo amplie dicho término por causas de
fuerza mayor.”.

Que el Art. 14 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television determina que,
“El CONARTEL previo informe del Superintendente de Telecomunicaciones, resolverd sobre la
concesion o negatliva de una frecuencia.”.

Que el Art. 16 del Reglamento General a 'a Ley de Radiodifusion y Television sefiala que, “Los
requisifos que se indican en el articulo 20 de la Ley de Radiodifusion y Television deberén ser
cumplidos y presentados por el peticionario para la concesion de frecuencias de estaciones de
radiodifusion o television...”.

Que el Art. 1 del Reglamento Para Sistemas de Audio y Video por Suscripcion prescribe que,
“Los sistemas de Audio y Video por suscripcion, son competencia del CONARTEL y se regulan
por el presente Reglamento; y demas normas que expida el Consegjo Nacional de Radiodifusion
y Television (CONARTEL) sobre la materia.”,

Que el Art. 5 del citado Reglamento determina que, “E/f CONARTEL, es el dnico organismo que
a nombre del Estado oforga concesiones para instalar, operar y explotar sistemas de Audio y
Video por suscripcion; y autoriza su operacion y funcionamiento.”.

Que el Art. 8 del Reglamento Para Sistemas de Audio y Video por Suscripcion establece que,
“Los requisitos que debe presentar el peticionario para obtener la concesion y ser autorizado
para instalar, operar y explotar un sistema de Audic y Video por suscripcidn, son aquelios
enumerados y descritos en los articulos 20 de la Ley de Radiodifusion y Television y 16 de su
Reglamento General.”.

Que el Art. 4 del Reglamento de Politicas Institucionales y Procedimientos para la Concesién
de Frecuencias para la Operacion de Estaciones de Radiodifusion, Televisién y Sistemas de
Audio y Video por Suscripcion {(Resolucién No. 5743-CONARTEL-09 de 1 de abril de 2009)
dispone que, “Las auforizaciones de l0s servicios de audio y video por suscripcién, modalidad
de cable fisico, al no hacer uso del especiro radioeléctrico como recurso del Estado, seran
oforgadas en forma directa, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
20 de la Ley de Radiodifusion y Television y 16, numeral 1 de su reglamento general.”
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Que a través de la Resolucion No. 433-CONATEL-2002 de 8 de diciembre del 2009, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvi¢ afiadir en el arliculo 4 de la Resolucion No. 5743-
CONARTEL-Q9, lo siguiente: “Al igual que las concesiones de frecuencias y sistemas de audio
y video por suscripcion por cualquier medio, asi como bandas de los segmentos salelitales
atribuidas a varios servicios, que sean olorgadas a las enlidades, compariias ¢ empresas del
Estado Ecuatorianc.”.

Que el Art. 18 del citado del Reglamento de Politicas Institucionales sefiala que, “En caso de
que no se celebre el contrato de concesion por razones de fuerza mayor o caso fortuito dentro
de los plazos antes indicados, el pelicionario podra solicitar al CONARTEL la prorroga de plazo
antes del vencimiento del mismo, la misma que seré debida y legalmente justificada, con la
documentacién de sustento correspondiente y el Consejo o el Presidente del CONARTEL,
mediante delegacion, resolvera el pedido en funcion de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
de Radiodifusion y Television ..

Que el inciso primere del Art. 10 del Reglamento para la Provisidon del Segmento Espacial de
Sistemas de Satélites Geoestacionarios para los Servicios de Radiodifusién Sonora y de
Television que operan en las bandas de radiodifusion satelital dispone que “Sin perjuicio de ias
leyes y normas que rigen la materia, las relaciones conliractuales entre los proveedores de
segmento espacial y sus usuarios se regiran en lo general por el presente reglamento y en lo
particular por los contratos que firma el proveedor con dichos usuarios, esto es, con las
entidades debidamente autorizadas para prestar servicios de radiodifusion y television en el
pals.”.

Que el primer inciso del Art. 12 del mismo Reglamento prescribe que, “Las personas
autorizadas para prestar servicios de radiodifusion sonora y de television podran contratar la
provision de segmento espacial con cualquiera de los proveedores autorizados por el Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television.”.

Que el Informe DA1-0034.2007 de ia Contraloria General del Estado, realiza las siguientes
recomendaciones:

Recomendacion N° 14: “Emitiran resoluciones individuales de ampliaciones de plazos para fa
instalacidon y operacion de las estaciones, previo la verificacion de los justificativos
documentados, presentados con la debida oportunidad.”.

Recomendacion N® 27: "Ef Consejo prorrogaré piazos y términos cuando exista el motivo de
fuerza mayor debidamente probada y documentada, siempre y cuando no se haya solficitado la
ampliacion una vez vencido el plazo o término que legaimente le corresponde, aplicando
correctamente lo dispuesto en la Ley de Radicdifusion y Television, articulos 19, 21, 22, 23 y
67 literal d), como los articulos: 16, numeral 1); 18, 28, 29, 75 y 80 CLASE V, literal a) del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.”.

Que los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial N¢. 10 del 24 de agosto del
2009, disponen: "Articufo 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y Television -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL - Articulo 14.- Las
compefencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas,
cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de
Radiodifusion y Television y demas normas secundarias. Exclusivamente las funciones
administrativas que efercia el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y
demas normas secundarias.”.

Que con oficio ITC-2010-2210 de 28 de julio de 2010, ingresade en la SENATEL con No.
33517, la Superintendencia de Telecomunicaciones informé que la Empresa Publica
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT. E.P., ha cumplido con ta
presentacion de los requisitos sefialados en los numerales 2 y 3 del articulo 16 del Reglamento
General a la Ley de Radiodifusion y Television, en concordancia con lo establecido en el
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articulo 15 del REGLAMENTO DE POLITICAS INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA CONCESION DE FRECUENCIAS PARA LA OPERACION DE ESTACIONES DE
RADIODIFUSION, TELEVISION Y SISTEMAS DE AUCIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION.
Indicd ademas, que no presenta el titulo de propiedad de los equipos en razon de que no tiene
ubicacion de Head End, ni Red Troncal de Distribucién y Abonado en el territorio ecuatoriano,
ya que estas facilidades la presta un operador satelital autorizado. Adicionalmente sefald que
al haber cumplido la peticicnaria con |la presentacion de 105 requisitos mencionados, considera
que el Organismo Regulador esta en condiciones de resolver el pedido de concesion, para la
instalacion, operacion y explotacion de un sistema de audio y video por suscripcion bhajo la
modalidad de televisién codificada por satélite DIRECT TO HOME (DTH) a denominarse “CNT-
TV', para servir al territorio continenial del Ecuador, a favor de la Empresa Puablica
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT. E.P. También manifestd que
la peticionaria no presenta la autorizacién para el acceso en las bandas de frecuencias
asociadas al segmento espacial, otorgada por el proveedor de segmentc espacial, en razén de
que las compafiias HISPASAT S A e HISPAMAR EXTERIOR S.L., guienes segin se ha
indicado  verbalmente, autorizarian  a la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT. E.P., el uso del segmento espacial, se encuentran en proceso
de celebracion del respectivo contrato de autorizacidon; hecho ante el cual, sugiere que el
Consejo otorgue un plazo de seis meses a la referida Corporacidn, a fin de gue presente
en la Superintendencia de Telecomunicaciones, la autorizacion del proveedor de segmento
espacial. Finalmente indicd gue la SUPERTEL elabord el proyecto de minuta del contrato de
concesion, cuya copia anexd junto con los datos técnicos provisionales, para el caso de que el
Qrganismo Regulador otorgue la concesion y el término de quince dias para la suscripcion de
dicho instrumento.

Que mediante memorando No. DGJ-2010-1643 de 17 de agosto de 2010, |a Direccién General
Juridica de la SENATEL emitio el informe juridico sobre la solicitud de un sistema de audio y
video por suscripcion bajo la modalidad de televisién codificada por satélite DIRECT-TO-HOME
{DTH), para servir a todo el territorio continental ecuatoriano, a denominarse “CNT-TV", favor
de la Empresa Publica CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P.,
en el que se emitid la siguiente conclusion: “En orden a los antecedentes y principios juridicos
expuestos, esta Direccion concluye que, considerando que la Superinfendencia de
Telecomunicaciones, mediante oficio No. ITC-2010-2210 de 28 de julio de 2010, sefiala que la
Empresa Publica CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT. E.P., ha
cumplido con la presentacion de los requisitos sefiatados en los numerales 2 vy 3 del articulo 16
del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, en concordancia con lo
establecido en el Art. 15 del REGLAMENTO DE POLITICAS INSTITUCIONALES Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA CONCESION DE FRECUENCIAS PARA LA OPERACION DE
ESTACIONES DE RADIODIFUSION, TELEVISION Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEQ POR
SUSCRIPCION; 'y, que la Directora General de Gestion de fos Servicios de
Telecomunicaciones, & través del memorando No. DGGST-2010-0790 de & de agosto del
2010, remite ef proyecto de resolucion actualizado de esla solicitud, a fin de que se continue
con el tramite respectivo, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia resolver
autorizar a favor de Jla Empresa Publica CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT E.P, la concesion de la banda 11.45 - 12.2 GHz (Down Link},
para la instalacion, operacion y explotacion de un sistema de audio y video por suscripcion bajo
la modalidad de television codificada por salélite DIRECT TO HOME (DTH) a denominarse
“CNT-TV”, para servir al territorio continental del Ecuador. Adicionalmente, deberia otorgar el
término de 15 dias para la suscripcién del contrato de concesién, de conformidad con lo
previsto en el Art. 16 del REGLAMENTO DE POLITICAS INSTITUCIONALES Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA CONCESION DE FRECUENCIAS PARA LA OPERACION DE
ESTACIONES DE RADIODIFUSION, TELEVISION Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION. También seria factible tomar en cuenta, la sugerencia de la Superintendencia
de Telecomunicaciones respecto de que el Consegjo otorgue un plazo de seis meses a la
Empresa Publica CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., a fin
de que presente en la Superintendencia de Telecomunicaciones, la autorizacién del proveedor
de segmento espacial.”.

Que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones a través de la Resolucidon No. 450-15-
) CONATEL-2010 de 24 de agosto de 2010, resolvié entre otras cosas, autorizar a favor de la
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Empresa Publica CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., la
concesion de la banda 1145 — 122 GHz (Down Link), para la instalacién, operacién y
explotacién de un sistema de audio y video por suscripcidén bajo la modalidad de television
codificada por satélite DIRECT TO HOME (DTH) a denominarse “CNT-TV", para servir al
territorio continental del Ecuador.

Que los articulos cuatre y cinco de la referida Resolucion No. 450-15-CONATEL-2010
dispcnen:

“ARTICULO CUATRO.- Otorgar el plazo de quince (15) dias contados a partir de la fecha de
notificacién de la presente resolucién, a la Empresa Publica CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT E.P, a fin de que presente a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, la autorizacion del proveedor de segmento espacial,

ARTICULO CINCO.- Disponer gue la Superinfendencia de Telecornunicaciones cefebre el
respectivo contrato de autorizacién en el término de quince dias, previa verificacion del
cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior.”.

Que el 30 de agosto de 2010, ha sido notificada la mentada Resolucién No. 450-15-CONATEL-
2010, a la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., a través del
oficio 753-S-CONATEL-2010 de 27 de agosto de 2010.

Que mediante oficio No. 20101595 de 15 de septiembre de 2010, ingresado en la SENATEL
con numero de tramite 36569, el Ec. Patricio Llerena, en calidad de Gerente General (S) y
representante legal de la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT
E.P., se refiere a la Resolucion No. 450-15-CONATEL-2010, y manifiesta que la Operadora ha
efectuado diferentes tramites tendientes a dar cumplimiento a lo dispuesto por el CONATEL,
sin embargo los posibles Proveedores Internacionales del Segmento Espacial, no han
aceptado proporcionar “AUTORIZACION” para cumplir con dicha disposicion, en vista de que la
CNT E.P., ala fecha no cuenta con el contrato de autorizacién para prestar el servicio de audio
y video por suscripcién, por lo que se ha producido un imprevisto dificil de resistir ya que no
depende de la CNT E.P. ef aceptar o no, que el Proveedor Internacional de Segmento Espacial
autorice su utilizacion, sino de dicho Proveedor Internacional, situacién que no ha sido
atendida, aduciendo que no exisie aun un contrato que efectivamente les garantice que seran
el proveedor de dicho segmento. Adicionalmente indica que en cumplimiento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT E.P., se encuentra en el proceso precontractual para la seleccion del
Proveedor del Segmento Espacial y del Contenido que sera difundido a través de “CNT TV,
por 1o que no procede solicitar la *Autorizacidon” a un Proveedor que alin se encuentra inmerso
en el proceso precontractual citado. Con lo manifestado, la CNT E.P. solicita que se proceda a
reformar el texto del Articulo Cuatro de la Resolucién No. 450-15-CONATEL-2010, en lo
concerniente al plazo, a fin de que el mismo se extienda hasta la firma del Contrato de
Autorizacion de la Concesidn para la instalacién, operacidn y explotacion de un Sistema de
Audio y Video por Suscripcién bajo la modalidad de Television Codificada por Satélite DIRECT
TO HOME (DTH) a denominarse "CNT-TV”, para servir al territorio continental del Ecuador; v,
que el Articulo Cuatro de la Resolucién invocada, se sujete a lo dispuesto en el Articulo 23 de
la Ley de Radiodifusion y Television, en lo concerniente al plazo de un afio para que CNT E.P.,
presente la Autorizacién del Proveedor del Segmento Espacial.

Que la Direccion General Juridica de l[a SENATEL emitio el informe juridico, constante en el
memorando No. DGJ-2010-2057 de 22 de septiembre de 2010,

En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:
ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de los informes remitidos por la
Superintendencia de Telecomunicaciones mediante oficio No. ITC-2010-2210 de 28 de julio de

2010 y Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constante
en el memorando No. DGJ-2010-2057 de 22 de septiembre de 2010.
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ARTICULO DOS.- Otorgar la prérroga del término de quince dias, contados a partir de la fecha
de notificacién de la presente resolucién, para que la Empresa Publica CORPORACION
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., suscriba con la Superintendencia de
Telecomunicaciones el respectivo contrato de concesion autorizado mediante Resolucidon No.
450-15-CONATEL-2010 de 24 de agosto de 2010.

ARTICULO TRES.- Reformar el Articulo Cuatro de la Resolucién No. 450-15-CONATEL-2010
de 24 de agosto de 2010, en el sentido de gue, se otorgue el plazo de seis meses contados a
pariir de la fecha de notificacién de la presente Resolucién, a la CORPORACION NACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES CNT E.P., a fin de gue presente a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, la autorizacion del proveedor de segmento espacial.

ARTICULO CUATRO.- Notificar la presente resolucién a la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT E.P., a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones para los fines pertinentes.

La presente resolucion es de ejecucidn inmediata.

Dado en Quito, ei 24 de septiembre de 2010
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INJ?. JAIME GUERRERO RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL
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LIC. VICENTE FREIRE R.
SECRETARIO DEL CONATEL



