RESOLUCION -RTV-541-17- CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

QUE, E| Art. 226 de la Constitucion de la Replblica establece "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facullades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la fey. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

QUE, EI Art. 76 de la misma norma establece que "En fodo proceso en el que se determinan
derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido proceso...”;

QUE, Los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial nimero 10
de 24 de Agosto de 2009, disponen: “Art. 13.- Fusionese el Consejo Nacional de Radio y
Television -CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” "Art. 14.- Las
competencias, alribuciones, funciones, represenlaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demés instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serdn desarrolladas,
cumplidas y ejercidas por ef CONATEL, en los mismos términos constantes en fa Ley de
Radiodifusion y Television y demas normas secundarias.”

QUE, El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucion numero 246-11-CONATEL-
2009, publicada en Registro Oficial nimero 34 de 25 de Septiembre de 2009, autoriz6 al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y
demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que no han sido
resueltos, como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez evacuado €l
procedimiento, poner a consideracién y probacion del CONATEL la resolucién correspondiente;

QUE, La letra f) del Art. 20 de la Ley de Radiodifusion y Television, dispone “En el contrato de
concesién se haran constar, obligatoriarmnents, los siguientes requisitos: (...) f) Cantidad que
pagara mensualmente por la utilizacién de la frecuencia;”

QUE, Ei Art. 36 de la Ley de Radiodifusion y Television, establece: “Las estaciones comerciales de
telavision y radiodifusion estan obligadas sin excepcion al pago de las lanfas por concesion y
utilizacién de frecuencias, atin cuando estuviere suspenso su funcionamiento.”

QUE, E| Art. 87, literal i) y el inciso segundo, de la Ley de Radicdifusion y Television reza que “La
concesion de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiente de una estacién de
radiodifusion y televisién, termina: (...} i) Por mora en el pago de seis o mdas pensiones
consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida. (..) Para que proceda la
terminacion de la concesién, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, notificard al
concesionario para que, en el término de treinta dlas, ejerza su defensa y presente las pruebas que
la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitird su resclucién en ef término de
quince dias, la que fe sera notificada al concesionario en el término de tres dlas. El concesionario
tendré derecho, en el término de ocho dias, a solicitar que el Consejo revea su decision, el
cual podra ratificarla, revocarla o modificarla, en el término de quince dias. Si esta segunda
resolucién le es tarmbién desfavorable, el concesionano podré recurrir ante el respectivo Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la Repuablica y Ia
Ley. La omision del Consefo en pronunciarse en dicho término dara derecho al concesionario para
interponer este recurso.”

QUE, Mediante contrato suscrito con fecha 09 de Enero de 2001, se otorgd a favor del sefor
Marco Antonio Armas Cabezas, la concesion la frecuencia 1510 KHz, a fin que instale, opere y
explote |la radioemisora denominada “NET", para servir a la ciudad de Ambato, Provincia de
Tungurahua.



P I T A SR A 17T SO S

QUE, El Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion numero 244-11-
CONATEL-2010 de 25 de Junio de 2010, decidid disponer el inicio del proceso de terminacion
unilateral y anticipada del contrato de concesion de la frecuencia 1510 KHz, en que opera la
radiodifusora denominada "NET”, por haber incurrido en la causal de terminacion de contrato
establecida en la letra i} del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television.

La mencionada Resolucion fue notificada al concesionario el dia 28 de Junio de 2010.

QUE, El sefior Marco Antonio Armas Cabezas, en su calidad de concesionario de la frecuencia
1510 KHz, en que opera la radiodifusora denorminada “NET”, presenta su escrito de defensa con
fecha 09 de Julio de 2010.

QUE, En el mencionado escrito de defensa, el concesionario argumenta en su favor que:

a) En varias ocasiones pretendié realizar el pago de las estaciones radiales 1410 A.M. que opera
en la ciudad de Milagro y 1510 A.M., de Ambato, pero en ese momento no logré hacerlo por
cuanto el ex CONARTEL se hallaba en proceso de fusién con el CONATEL,

b) Posteriormente, por asuntos contables de la administracion de las mencionadas estaciones
radiales, se traté de hacer el pago individual de cada frecuencia, pero no se pudo lograr tal
cosa sino que debia hacerse en un solo pago;

c) En el mes de Enero del presente afio contratd a un administrador quien no cumplid con su
trabajo, en el cual se hallaba satisfacer los pagos a la administracion por la frecuencia 1510
KHz de radio NET de la ciudad de Ambato. Afiade se ha enterado de la mora existente "al
recibir la notificacién con la Resolucion No. 244-11-CONATEL-2010, por lo que procedié pagar
y presentar una demanda contra su administrador; v,

d) Solicita la separacién de la facturacién de cada emisora por asuntos contables y financieros.

QUE, Del andlisis del expediente determinade Ut-Supra, se colige que se ha dado a este
procedimiento administrativo el tramite determinado en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, por lo que no hay violacion de procedimiento u otro vicio que los nulite.

El escrito que contiene la defensa formulada por el sefior Marco Antonio Armas Cabezas, ha sido
presentadc dentro del término de treinta dias, establecido en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television.

QUE, En razén que el concesionario formula una serie diversa de defensas, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones se halla en el deber juridico de analizar cada una de ellas y de valorar las
pruebas producidas con el fin de determinar la procedencia o improcedencia de sus argumentos.

En lo que a la prueba se refiere, dado que la Ley de Radiodifusién y Televisibn no contiene
normativa alguna que las regule ni establezca métodos de valoracién de las mismas, hemos de
estar a lo establecido sobre este punto en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Procedimiento Civil.

En particular se tendra en cuenta que Codigo de Procedimiento Civil, en su Art. 115 establece que
la prueba debera ser apreciada en su conjunte, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la existencia o validez de ciertos
actos.

La Corte Suprema de Justicia —hoy Corte Nacional de Justicia — ha dicho que las ‘reglas de /a
sana critica son reglas de légica y de fa experiencia humana suministradas por la psicologla, la
sociologia, otras ciencias y la técnica, que son fas que dan al juez conocimiento de la vida y de los
hombres y le permiten distinguir lo que es verdaderc y lo que es falsc.” (Fallo de Casacién de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil. Gaceta Judicial. Afio CIl. Serie XVIl. No. 5. Pagina 1244.)

En tal virtud, corresponde analizar uno a uno los alegatos de defensa del concesionario.



QUE, En primer lugar el sefior Marco Antonio Armas Cabezas indica que varias ocasiones
pretendio realizar el pago de las estaciones radiales 1410 A M. que opera en la ciudad de Milagro y
1510 A.M., de Ambato, pero en ese momento no logré hacerlo por cuanto el ex CONARTEL se
hallaba en proceso de fusion con el CONATEL.

Al respecto cabe anotar que no existe evidencia documental que avale tal intencion. Es decir, si el
concesionario intentd hacer el pago que menciona y no habria podido hacerlo por causa de la
fusion del ex CONARTEL con el CONATEL, debio formular una observacion al respecto y en
momento oportuno a la Administracién. Es por tanto una alegacion no probada la que se analiza. El
administrado debié justificar este aserto tal como lo exigen los Arts. 113 y 114 del Cédigo de
Procedimiento Civil, asi como en el numeral 1 del Art. 147 del Estatuto del Régimen Jurldico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Ademas, en momento alguno la Administracion se ha rehusado recibir los pagos que corresponden
por concepto de arrendamiento de las frecuencias, tal es asi que mantiene incluso abiertas cuentas
bancarias en las cuales pueden realizarse esos pagos.

Por lo expuesto, este primer alegato de defensa es improcedente y debe ser desestimado.

QUE, En referente a que la concesidn no debe ser revocada por cuanto por asuntos contables de
la administracién de las mencionadas estaciones radiales, se traté de hacer el pago individual de
cada frecuencia, pero no se pudo lograr tal cosa sino que debia hacerse en un solo pago, se anota
que el concesionario es una Unica persona natural que mantiene diversas frecuencias
concesionadas a su favor por el Estado, siendo que los pagos que debe realizar por las mismas se
facturan en un mismo acto, por tratarse de un mismo deudor.

Por otro lado y como se dijo anteriormente, no existen pruebas documentales de que tales intentos
hayan sido llevados a cabo por el concesionario, conforme lo determinan los Arts. 113 y 114 del
Coédigo de Procedimiento Civil, asi como en el numeral 1 del Art. 147 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, razédn por la cual este argumento es inadmisible.

QUE, En cuanto se relaciona con que el concesionario en el mes de Enero del presente afo
contratd a un administrador quien no cumplié con su trabajo, en el cual se hallaba satisfacer los
pagos a la administracion por 1a frecuencia 1510 KHz de radio NET de la ciudad de Ambato. Aftade
se ha enterado de la mora existente "al recibir la notificacién con la Resolucién No. 244-11-
CONATEL-2010, por lo que procedio pagar y presentar una demanda contra su administrador, se
debe anotar lo siguiente:

a) Las obligaciones que tiene el concesionario frente al Estado por concepto de pago de las
frecuencias de arrendamiento pertenecen al concesionario, no a terceros, conforme la regla del
Art. 36 de la Ley de Radiodifusion y Television,

De manera que si el concesionario contraté un administrador, las relaciones que haya tenido
con tal persona Unicamente obligan a los interesados en tal contratacidn. Esto porque un
administrador no es sino un mandatario de quien lo contrata, siendo que el mandado, segun el
Art. 2020 del Cédigo Civil, es “un conirato en que una persona confia la gesfién de uno o més
negocios a ofra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesqo de la primera.”. Lo cual
significa que los resultados de la gestion del mandatario incumben unicamente al mandante,
siendo que frente a terceros, como por ejemplo el Estado, es éste ultimo el responsable de
esos actos.

En tal virtud, las relaciones personales que el concesionario tenga con su administrador son
inoponibles a la Administracién y no pueden ser tenidas como excusa que justifiquen el
incumplimiento en que ha incurrido; y,

b) Respecto de lo sefialado en torno a que pag6 las obligaciones contractuales a las cuales se
obligd, se tiene que tal cosa es verdad.
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Sin embargo, se debe apuntar que El concesionario se hallaba en mora de cumplir con sus
obligaciones econémicas para con la administracion a lo largo de dieciséis meses, entre el 25
de Marzo de 2009 al 20 de Junio de 2010, conforme aparece en el cuadro siguiente:
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El concesionario realizé sus pagos €l dia 09 de Julio de 2010, siendo que la notificacion del
acto administrativo por medio del cual se dio inicio al proceso de terminacidén anticipada y
unilateral del contrato le fue notificado el 28 de Junio del mismo afio, antes que verifique el
cumplimiento de sus obligaciones.

Segdn el Art. 36 de la Ley de Radiodifusién y Television las estaciones comerciales de
television y radiodifusion estan obligadas sin excepcion al pago de las tarifas por concesion y
utilizacion de frecuencias, aln cuando estuviere suspenso su funcionamiento, lo que a
contrario significa que, en aplicacién de la norma del Art. 27 de la misma Ley, la falta de pago
se considera como incumplimiento del contrato, el cual es causal de terminacién anticipada y
unilateral del mismo por parte de la Administracién, segun la regla del literal i) del Art. 67 de la
Ley.

Aceptar que los concesionarios, por el hecho de haber pagado sus obligaciones fras recibir la
notificacion de inicio del proceso de terminacién de contrato, sean exonerados de
responsabilidad y por consiguiente se archive el expediente, dejaria en letra muerta las normas
de los Arts. 27, 36 y letra i) del Art. 67 de la Ley de Radiodifusién y Televisién, cosa inaceptable
considerando el precepto contenido en el Art. 226 de la Constitucién de !a Republica que
determina que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y fa ley.

Es decir, que las reglas de la Ley de Radiodifusion y Televisién son de caracter obligatorio para
la Administracién y para el concesionario y de ninguna manera pueden pasar por hechos
discrecionales, cuyo cumplimiento se verifique a voluntad de las partes o bajo requerimiento.

En consecuencia, al recibir el concesionario la notificacién aludida en parrafos precedentes, fue
constituido en mora, segun la regla del ordinal 5° del Art. 95 del Codigo de Procedirniento Civil,
razén por la cual sus alegatos en el sentido que ha pagado sus obligaciones deben ser
desestimados.



QUE, Por lltimo en cuanto a la peticion que se proceda a separacion de la facturacion de cada
emisora por asuntos contables y financieros, se tiene que tal pedido no es admisible, ya que todos
los concesionarios de radiodifusion y televisidn que cuentan con mas de una concesion se hallan
pagando sus facturas de manera unificada, lo cual se hace en virtud que de esa manera la
Administracién mantiene un control de los pagos realizados y se evita la innecesaria division de los
procedimientos administrativos.

En todo caso, se aclara que dichos pagos unificados en nada afectan al control individual que
sobre cada concesion realiza la administracion, de ahi que la Resolucién No. 244-11-CONATEL-
2010 de 25 de Junio de 2010, se refiere Unicamente a la frecuencia 1510 KHz y no menciona a la
estacion que emplea la frecuencia 1410 A.M. que opera en la ciudad de Milagro.

En consecuencia el pedido formulado es improcedente y debe ser desestimado.

QUE, E! debido proceso establecido en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica se cumple al
momento que se somete al concesionario a los dictados del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, siendo que a éste compete la obligacion de mantener registro del momento en que
deben hacerse los pagos de sus obligaciones dinerarias sometidas a plazos; esto es, que no &s
preciso que el acreedor cada vez y cuando se venzan esos plazos requiera se realicen los pagos,
toda vez que el mero transcurso del tiempo constituye emplazamiento para ello.

Asi lo determina la Corte Suprema de Justicia en varios fallos de casacion, como la resolucion
publicada en la Gaceta Judicial serie XI, N°. 15, pp. 2251-2252, en |a cual el mencionado Tribunal
dictamind que «Seglin nuestro sisterna legal, son tres los casos en que el deudor estd en mora: los
determinados en ef articulo 1594 (actual 1567) del Cédigo Civil: el primero cuando el deudor no ha
cumplido la obligacién dentro del término estipulado, salvo que la ley en casos especiales, exifa
que se requiera al deudor para constituirle en mora. Cuando existe estipulacién de término para el
cumplimiento de fa obligacién, y al no haberse cumplido en la forma pactada, el deudor estd en
mora, sin necesidad de citacion alguna. Solamente el transcurso del plazo o término, tiene por
efecto constituirle en mora. Por esto se dice que el dia interpela por el hombre (dies
interpellant pro homini). Hay casos especiales, si previstos por la ley, que exigen ademds del
término 0 plazo convenido, el requisito de fa citacion para constituir en al deudor en mora, ...El caso
previsto en ef numeral 2, fampoco necesifa de la citacion para constituir al deudor en mora. Cuando
los acontecimientos no se encueniran deniro del ambito deferminado en los dos casos
anteriormente expuestos, entonces si necesaria es fa citacion para constituir en mora al deudor. De
modo que este ditimo, o sea el tercero, es general y los otros dos son especiales. Ahora bien, el
numeral quinto del artfculo 99 (actual 97) del Cédigo de Procedimiento Civil determina que fa
citacion tiene por efecto constituir en mora al deudor; esto es, cuando segun el Cédigo Civil, asi lo
requiere, 0 sea en el caso tercero del mencionado articulo 1594 (a. 1567), o en otros que
estuvieren taxafivamente determinados por la ley, como expresa la segunda parte del caso
primerg.»”.

Por lo tanto, en las obligaciones a piazo, sea expreso o técito, que nacen tanto de los
contratos v mas negocios bilaterales como de los negocios unilaterales en los que el deudor,
por su declaracidn unilateral de voluntad, fija los términos de su débito entre los cuales se halla la
epoca del cumplimiento, no es necesario que el acreedor «reconvenga » al deudor ya gue se
aplica en nuestro sistema legal el aforismo romano «dies interpellat pro homines, 0 sea que
el tiempo interpela por el hombre, conforme lo establecen los numerales 1°. y 2°. del articuio
1567 del Codigo Civil. En el presente caso, ni la Ley de Radiodifusion y Television ni la Ley
Especial de Telecomunicaciones ordenan requerimiento alguno a los concesionarios de
frecuencias, por lo que la mora se perfecciona por el paso de seis meses sin que hayan cubierto la
obligacion que les imponen ia Ley y el contrato.

Lo anterior es sostenido unanimernente por la doctrina y lo ha confirmado la Corte Suprema de
Justicia en numerosos fallos, que constituyen triple reiteracion, a si tenemos la resolucién
publicada en la Gaceta Judicial serie XI, N°. 15, pp. 2251-2252; resolucion. No. 20-99, R. O. 142
de 5 de marzo de 1999, juicio verbal sumario No. 233-96 por cumplimiento de promesa de
compraventa, César Arturo Velasquez Cevallos y otra contra Jose Rafael Sambache Albuja y otra;
Resolucion No. 144-2001, R. O. 352 de 21-junio-01, Juicio ordinaric No. 76-99 por cumplimiento de
contrato promesa de compraventa, Lola Vasquez Ledn y otros contra Zoila Cabrera Roldan; etc.



De modo que se debe advertir al concesionario no espere que el CONATEL requiera pagos, ya que
una vez verificada la existencia de mora se procedera de manera directa a iniciar los
procedimientos administrativos correspondientes.

QUE, La concesion de la que goza la recurrente se funda en un contrato, el cual, segun la regla del
Art. 1561 del Cédigo Civil es una ley para las partes y el Art. 1562 afiade que ‘Los contratos deben
ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a
todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que, por la ley
o la costumbre, pertenecen a ella”.

En consecuencia la infraccidn en que ha incurrido el concesionario constituye inobservancia de la
norma del Art. 36 de la Ley de Radiodifusién y Television y por ende debe ser sancionada, segun
las reglas del Art. 67, letra i), del mismo Cuerpo Legal.

QUE, La Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando numere DGJ-2010-1870 recomendd se “deberia rechazar los medios de defensa
formulados por la impugnacion formulada por el seflor Marco Antonio Armas Cabezas, en su
cafidad de concesionario de la frecuencia 1510 KHz, en la que opera la radioemisora denominada
“NET’, de la ciudad de Ambato, Provincia de Tungurahua, conira la Resolucién No. 244-11-
CONATEL-2010, de 25 de Junio de 2010, ratificar en todas sus partes la mencionada decisién y
por consiguiente declarar la terminacion anticipada y unilateral def contrato de concesion suscrito
con el prenombrado con fecha 09 de Enero de 2001.";

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Televisidn, su
Reglamento General y en cumplimiento de 1o dispuesto en el artfculo 14 del Decreto Ejecutivo No.
8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial
No. 10 el 24 de agosto del 2009; v,

En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de del Informe Juridico constante en el Memorando
nimero DGJ-2010-1870, emitido por la Direccion General Juridica de l[a SENATEL de 07 de
Septiembre de 2010,

ARTICULO DOS.- Ratificar en todas sus partes la Resolucién No. 244-11-CONATEL-2010 de 25
de Junio de 2010 vy declarar la terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion
suscrito con fecha 09 de Enero de 2001, mediante el cual se otorgd a favor del sefior Marco
Antonio Armas Cabezas, |la concesion la frecuencia 1510 KHz, a fin que instale, opere y explote la
radioemisora denominada “NET", para servir a la ciudad de Ambato, Provincia de Tungurahua, por
haber incurrido en la causal determinada en la letra i) del Art. 67 de la Ley de Radicdifusion y
Television.

En consecuencia, se declara revertida al Estado la mencionada frecuencia.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se declara que esta Resolucion pone fin
al procedimiento administrativo; el ex concesionario podra interponer recurso extraordinario de
revision ante este mismo Consejo en el término de ocho dias, contados desde la fecha en que sea
notificado con este acto administrativo, segln lo determinado en el segundo inciso del Art. 67 de [a
Ley de Radiodifusion y Television, para lo cual debera someterse a las reglas del Art. 178 del antes
citado Estatuto; ello sin perjuicio que pueda ejercer cualesquier otro recurso del cual se creyere
amparado incluyendo las acciones contencioso administrativas ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de su domigilio.

ARTICULO CUATRO.- Notifiquese con esta Resolucion al sefior Marco Antonio Armas Cabezas, a
la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.



La presente resolucidn es de ejecucion inmediata a partir de su nofificacién.

JA_

—

Ing. daime Guerrero Ruiz
PRESIDEN yONATEL
e

2

Dr. Eduard ui all.adares

Dado en Quito, el 17 de septiembre de 2010.






