RESOLUCION -RTV-539-17- CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

QUE, E| Art. 226 de la Constitucién de la Republica establece "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, fas servidoras o servidores publicos y las personas que acltien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facuiftades que les sean
atnbuidas en la Constitucién vy la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

QUE, EI Art. 76 de la misma norma establece que “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso...”;

QUE, Los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicade en Registro Oficial namero 10
de 24 de Agosto de 2009, disponen: "Art. 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y
Televisién -CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art. 14.- Las
compelencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normalivos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolfadas,
cumplidas y ejercidas por ef CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de
Radiodifusion y Televisién y demés normas secundarias.”;

QUE, El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucién nimero 246-11-CONATEL-
2009, publicada en Registro Oficial nimerc 34 de 25 de Septiembre de 2009, autorizé al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y
demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que no han sido
resueltos, como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez evacuado el
procedimiento, poner a consideracion y probacién del CONATEL la resclucién correspondiente;

QUE, La letra f) del Art. 20 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, dispone “En el contrato de
concesién se hardn constar, obligatoriamente, los siguientes requisitos: (...} f) Cantidad que
pagara mensualmente por la utilizacion de la frecuencia,”

QUE, E| Art. 36 de la Ley de Radiodifusion y Television, establece: “Las estaciones comerciales de
televisién y radiodifusién estén obligadas sin excepcién al pago de las larifas por concesién y
utitizacion de frecuencias, aun cuando estuviere suspenso su funcionamiento.”

QUE, E! Art. 67, literal i) y el inciso segundo, de la Ley de Radiodifusion y Television reza que “La
concesién de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una estacién de
radicdifusion y television, termina: (..) i) Por mora en el pago de seis o mas pensiones
consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida. (..) Para que proceda la
terminacion de la concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién, notificara al
concesionario para que, en el término de treinta dias, ejerza su defensa y presente las pruebas que
la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitird su resolucién en el término de
quince dias, la que le sera notificada al concesionario en el término de tres dfas. El concesionario
tendré derecho, en el término de ocho dias, a solicitar que el Consejo revea su decision, el
cual podra ratificarla, revocarla o modificaria, en el término de quince dias. Si esta sequnda
resolucién fe es también desfavorable, el concesionario podra recurrir ante ef respectivo Tribunal
Distrital de fo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley. La omisitn del Consejo en pronunciarse en dicho término dard derecho al concesionaric para
interponer este recurso.”

QUE, Mediante contrato de concesion suscrito con fecha 04 de Febrerc de 2004, se otorgd a favor

de la Iglesia Evangélica Renacer Ecuador, la facultad de instalar, operar y explotar una estacidon de
radiodifusiéon sonora denominada "CANAL TROPICAL”, para servir a la ciudad de Guayaquil.

v/
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QUE, El Consejo Nacional de Radiodifusién y Television mediante Resolucion numero 149-07-
CONATEL-2010 de 29 de Abril de 2010, decidid iniciar el proceso de terminacién anticipada y
unilateral del contrato de concesién de la frecuencia 930 KHz en gque opera la estacion de
radiodifusién sonora denominada “CANAL TROPICAL".

La mencionada Resolucion fue notificada a la concesionaria el dia 05 de Mayo de 2010,

QUE, El sefior Doctor Victor Chala Morales, presenta un escrito con fecha 02 de Junio de 2010, en
el cual se consigna que representa al sefior Felipe Clark Bolafios. Sin embargo, al comparar las
firmas del sefior Representante Legal de la Iglesia Evangélica Renacer Ecuador ¢on aquella que
en el mencionado documento aparece sobre su nombre, se tiene que no existe identidad grafica de
ninguna naturaleza, tan mas cuanto que se verifica que |a persona que sucribe ese escrito —con
rubrica ilegible-, lo hace "por” el sefior Felipe Clark Bolafios.

A la presente fecha ni la comparecencia del sefior Doctor Victor Chala Morales ni la de aquella
persona de identidad desconocida que firma dicho escrito han sido ratificadas ni legitimadas por el
sefior Felipe Clark Bolafios.

En consecuencia, el referido escrito y los documentos que se hallan anexos al mismo no pueden
ser considerados de manera alguna por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones al momento
de resolver.

QUE, Del analisis del expediente determinade Ut-Supra, se colige que se ha dado a este
procedimientc administrativo el trdmite determinado en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Televisién, por lo que no hay violacion de procedimiento u otro vicio gue los nulite.

La intervencion del sefior Doctor Victor Chala Morales ni de la persona que suscribe el escrito de
02 de Junio de 2010, han sido ratificadas por el sefior Felipe Clark Bolafios, Representante Legal
de la Iglesia Evangélica Renacer Ecuador, pues se observa que tal ratificacién es precisa, ya que
ninguna de las firmas que aparecen el documento seflalado corresponden a aquella que el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones mantiene registrada como perteneciente al (ltimo de los
nombrados.

En tal virtud se tiene que el sefior Felipe Clark Bolafios, Representante Legal de la lglesia
Evangélica Renacer Ecuador, no ha comparecido a ejercer su derecho a la defensa.

QUE, Verificados los archivos de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, se tiene que la
Iglesia Evangélica Renacer Ecuador, no ha cubierto sus obligaciones econdmicas para con el
Estado por concepto de uso de la frecuencia 930 KHz, en que opera la estacion de radiodifusion
sonora denominada “CANAL TROPICAL", a lo largo de los Ultimos diecinueve meses previos a la
notificacion a la concesionaria con la Resolucion 149-07-CONATEL-2010, conforme lo informa la
Direccion General Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en
Memorando No. DGAF-2010-0583, en el cual se lee que “En cuanto al concasionano RADIO
EVANGELICA FAMILIA RENACER Y RADIO TROPICAL, no tenemos ningin pago registrado
como fo indica el estado de cuenta que adjunto”.

En el referido estado de cuenta, se lee:
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HISTORICO DE FACTURAS

Crdigo ogrezt7

Mombre/Razon Social  CORP. IGLE SIA EVANGELICA FAMILIA RENACER
No.Unico FechaEmi. FechaVenc. Estado FechaPago 'ValuServ. 'Rela VA Intetés  Total Pagads

b 269223  OG/10/2008 21/10/2008 Pendiente AT (rik]) 430.43 a 0 0 a
269224 12/11/2008 271172008 Pendiente_RT (rual]) 14318 0 i 0 0
269225  14/11/2008 29/11/2008 Pendiente_RT (k) 143.48 0 0 0 0
269226 11/12/2008 26/12/2008 Pendiente RT (] 143.48 0 0 0 a
266154 27/01/2009 11/02/2009 Pendiente RT (rl 14148 0 0 0 0
266159 08/02/2009 21/02/2009 Pendiente_RT (rul] 14348 0 0 a 0
266177 10/03/2009 25/03/2009 Pendiente_RT (] 143.48 0 0 0 0
266201 08/04/2009 23/04/2009 Pendients RT (rl) 143.48 0 0 0 0
266234  08/05/2009 23/05/2008 Pendiente RT (k) 14248 0 0 0 0
266278 05/06/2008 20/06/2008 Pendients RT (k) 143.48 0 0 0 0
266355 05/07/2009 21/07/2009 Pendiente_RT o) 143.48 0 0 0 0
266477  0G/08/2008 21/08/2009 Perdiente AT  jnul] 143.48 0 0 0 0
266713 08/09/2009 23/09/2009 Pendierte AT (null) 143.49 0 0 0 0
269456  08/10/2005 23/10/2009 Pendiente AT (nul) 143.48 0 0 0 0
271863 065/11/2008 201172009 Pandierte AT (] 142.48 0 0 0 0
275602 05/12/2008 201272009 Pendiente AT (null 1432.48 0 0 0 0
276987  05/01/2010 20/0172010 Pendiente AT  (rud] 143.48 0 ] 0 0
262300 05/02/2010 2070272010 Pendiente AT [l 143.48 0 0 0 0
285027 05/03/2010 20/03/20010 Pendierte AT [rull 143.48 0 0 0 i
2689437  05/04/2010 20/04/20010 Pendiente_ AT [rull 143.48 0 ] a 0
292642 05/05/2010 20/05/2010 Pendiente_RT  [rul 143.48 0 i] 0 0
299953 05/06/2010 20/06/2010 Pendisnte_RT (rall) 143.48 0 0 0 0
30319 05/07/2010 20/07/2010 Perdiemte_RT  (rull 143.48 0 0 0 0

Como se puede observar la mora del concesionario arranca desde el 12 de Noviembre de 2008 y
alcanza al 20 de Abril de 2010, correspondiente a |a Ultima factura vencida previa a la notificacion
con la Resolucion que dio inicio al proceso de terminacion anticipada y unilateral de contrato, lo
cual suma, como se indicd antes, un total de diecinueve meses consecutivos de falta de pago de
sus obligaciones vencidas. Por esta razén procede aplicar 1a norma del literal d) del Art. 67 de la
Ley de Radicdifusion y Television,

QUE, Como se indico antes, el escrito presentado por el sefior Doctor Victor Chala Morales no es
admisible como defensa en esta causa por no estar suscrito por el sefior Felipe Santiago Clark
Bolafios, Representante Legal de la Iglesia Evangélica Renacer Ecuador. Sin embargo, en dicho
documento se menciona que la concesionaria habria depositado la suma de seiscientos dolares de
los Estados Unidos de América en una cuenta bancaria que en su momento fue de titularidad del
ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television.

Dicha informacion no ha podido ser verificada pues no existe registro alguno de dicho pago en el
CONATEL y la copia del certificado de depdsito que dice el profesional del Derecho antes
nombrado adjuntar es absolutamente ilegible. En todo caso se anota que los seiscientos dolares
que dice se han pagado, cubririan Unicamente los primeros cuatrc meses de mora, esto es, entre el
Mes de Noviembre de 2008 a Enero 2009, siendo que desde esa fecha a la presente continuaria la

mora, la cual se extenderia en tal caso a lo largo de quince meses, entre febrero de 2009 a Abril de
2010.

Esto es logico toda vez que el pago que se habria hecho cubriria las cuotas mds antiguas de la
deuda total, pues ellas son las que han generado los mayores intereses, en virtud del tiempo, y son
las que corresponden a los servicios devengados mas antiguos, lo cual sigue la légica de los Arts.
1611 y 1612 del Cadigo Civil.

QUE, El debido proceso establecido en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica se cumple al
momento que se somete al concesionario a los dictados del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, siendo que a éste compete la obligacién de mantener registro del momento en que
deben hacerse ios pagos de sus obligaciones dinerarias sometidas a plazos; esto es, que no es
preciso que el acreedor cada vez y cuando se venzan esos plazos requiera se realicen los pagos,
toda vez que el mero transcurso del tiempo constituye emplazamiento para ello.



Asl lo determina la Corte Suprema de Justicia en varios fallos de casacién, como la resolucion
publicada en la Gaceta Judicial serie XI, N°. 15, pp. 2251-2252, en {a cual el mencionado Tribunal
dictamind que «Segin nuestro sisterna legal, son tres los casos en que el deudor esta en mora. 10s
determinados en el articulo 1594 (acfual 1567) del Codigo Civil; el primero cuando el deudor no ha
cumplido la obligacién dentrc del térming estipulado, salvo que la ley en casos especiales, exifa
que se requiera al deudor para constituirie en mora. Cuando existe estipulacion de término para el
cumplimiento de la obligacién, y al no haberse cumplido en Ja forma pactada, el deudor esté en
mora, sin necesidad de citacién alguna. Solamente el transcurso del plazo ¢ término, tiene por
efecto constituirle en mora. Por esto se dice que el dia interpela por el hombre (dies
interpellant pro homrm] Hay casos espec:afes si previstos por la ley, que exigen ademas del
término o plazo convenido, el requisito de la citacién para constituir en al deudor en mora, ...El caso
previsto en el numeral 2, tampoco necesita de la citacién para constituir al deudor en mora. Cuando
fos acontecimientos no se encuentran dentro del ambilo determinado en los dos casos
anteriormente expuestos, entonces si necesaria es la citacién para constituir en mora al deudor. De
modo que este Gltimo, o sea el tercero, es general y los otros dos son especiales. Ahora bien, el
numeral quinto del articulo 99 (actual 97) del Cédigo de Procedimiento Civil determina que la
citacion tiene por efecto constituir en mora al deudor; esto es, cuando segiin el Cédigo Civil, asi lo
requiere, 0 sea en el caso tercero del mencionado articulo 1594 (a. 1567), ¢ en olros que
estuvieren taxativamente determinados por fa ley, como expresa fa seqgunda parte del caso
primero.»”.

Por lo tanto, en las obligaciones a plazo, sea expreso o ticito, que nacen tanto de los
contratos y mas negocios bilaterales como de los negocios unilaterales en los que el deudor,
por su declaracidn unilateral de voluntad, fija los términos de su débito entre los cuales se halla la
época del cumplimiento, no es necesario que el acreedor «reconvenga » al deudor ya que se
aplica en nuestro sistema legal el aforismo romano «dies interpellat pro homine» o sea que
el tiempo interpela por el hombre, conforme lo establecen los numerales 1°. y 2°. del articulo
1567 del Cédigo Civil. En el presente caso, ni la Ley de Radiodifusién y Television ni la Ley
Especial de Telecomunicaciones ordenan requerimiento alguno a los concesionarios de
frecuencias, por lo que la mora se perfecciona por el paso de seis meses sin que hayan cubierto la
obligacion que les imponen la Ley y el contrato.

Lo anterior es sostenido unanimemente por la doctrina ¥ lo ha confirmado |a Corte Suprema de
Justicia en numerosos fallos, que constituyen triple reiteracion, a si tenemos la resolucion
publicada en la Gaceta Judicial serie XI, N°. 15, pp. 2251-2252; resolucién. No. 20-99, R. O. 142
de 5 de marzo de 1989, juicio verbal sumario No. 233-86 por cumplimientc de promesa de
compraventa, Cesar Arturo Velasquez Cevallos y otra contra José Rafael Sambache Albuja y ofra;
Resolucion No. 144-2001, R. O. 352 de 21-junio-01, Juicio ordinario No. 76-99 por cumplimiento de
contrato promesa de compraventa, Lola Vasquez Leén y otros contra Zoila Cabrera Roldan; etc.

De modo que se debe advertir al concesionario no espere que el CONATEL requiera pagos, ya que
una vez verificada la existencia de mora se procederda de manera directa a iniciar los
procedimientos administrativos correspondientes. En consecuencia lo dicho en este sentido por el
concesionario es inadmisible

QUE, La concesion de la que goza la recurrente se funda en un contrato, el cual, segin la regla del
Art. 1561 del Cédigo Civil es una ley para las partes y el Art. 1562 aftade que “Los contratos deben
efecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo que en elfos se expresa, sino a
todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que, por la ley
o la costumbre, pertenecen a ella”.

En consecuencia la infraccién en que ha incurrido el concesionario constituye inobservancia de la
norma del Art. 36 de la Ley de Radiodifusitn y Televisién y por ende debe ser sancionada, segln
las reglas del Art. 67, letra i), del mismo Cuerpo Legal.

QUE, La Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando numero DGJ-2010-1741 recomendd se ‘deberia ratificar en todas sus parles la
Resolucién namero 149-07-CONATEL-2010 de 29 de Abni de 2010, en consecuencia, declarar la
terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesién de la frecuencia 930 KHz, en que
opera la estacién de radiodifusién sonora denominada “CANAL TROPICAL”, suscrito a favor de la
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Iglesia Evangélica Renacer Ecuador con fecha 04 de Febrero de 2004 y, por tanto, revertir la
mencionada frecuencia al Estado”;

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusién y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No.
8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Reptblica, publicado en el Registro Oficial
No. 10 el 24 de agosto del 2009; v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO. Avocar conocimiento de del Informe Juridico constante en el Memorando
nidmero DGJ-2010-1741, emitido por la Direccidén General Juridica de la SENATEL el 31 de Agosto
de 2010.

ARTICULO DOS. Ratificar en todas sus partes la Resolucién No. 149-07-CONATEL-2010 de 29
de Abril de 2010 y declarar la terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesién suscrito
con fecha 04 de Febrero de 2004, mediante el cual se otorgé a favor de la Iglesia Evangeélica
Renacer Ecuador, la facultad de instalar, operar y explotar una estacion de radiodifusién sonora
denominada “CANAL TROPICAL®, para servir a la ciudad de Guayaquil, en la frecuencia 930 KHz,
por haber incurrido en la causal determinada en la letra i) del Art. 67 de la Ley de Radiodifusidn y
Television.

En consecuencia, se declara revertida al Estado la mencionada frecuencia.

ARTICULO TRES. De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto del
Regimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se declara que esta Resolucién pone fin
al procedimiento administrativo; el ex concesionario podra interponer recurso extraordinario de
revision ante este mismo Consejo en el término de ocho dias, contados desde la fecha en que sea
notificado con este acto administrativo, segun lo determinado en el segundo inciso del Art. 87 de la
Ley de Radicdifusion y Televisién, para lo cual debera someterse a las reglas del Art. 178 del antes
citado Estatuto; ello sin perjuicio que pueda ejercer cualesquier otro recurso del cual se creyere
amparado incluyendo las acciones contencioso administrativas ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de su domicilio.

ARTICULO CUATRO. Notifiquese con esta Resolucidn a la Iglesia Evangélica Renacer Ecuador, a
la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucidn es de ejecucion inmediata a partir de su notificacién.

Dado en Quito, el 17 de septiembre de 2010.

Ing. Jaime Buerrero Ruiz






