RESOLUCION No. 345-12-CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica establece “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y fas personas que actten en virtud
de una potestad estalal efercerdn solamente fas compelencias y facultades que fes sean atribuidas
en la Constitucion y ia ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efeclivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.” ;

Que, el Art. 76 de la misma norma establece que “En todo proceso en ef que se deferminen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso...”

Que, los Arts 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial niumera 10 de 24
de Agosto de 2009, disponen. "Art. 13.- Fusitnese el Conseyo Nacional de Radio y Television -
CONARTEL- af Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art. 14 - Las competencias,
alribuciones, funciones, representactones y delegacionas constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serdn desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el
CONATEL, en los mismos términos constantes en fa Ley de Radiodifusion y Television v deméas
normas secundarias.”;

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicacicnes, en Resolucion numero 248-11-CONATEL-2009,
publicada en Registro Oficial ndmero 34 de 25 de Septiembre de 2009, autorizé al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones vy
demas recursos administrativos gue se presentaron ante el CONARTEL y que no han sido resueltos,
como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiento,
poner a consideracion y probacidon del CONATEL Ja resoluciéon correspondiente;

Que, el At 2 de la Ley de Radiodifusion y Television determina que "Ef Estado, a través del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Televisidn (CONARTEL), otorgard frecuencias © canales para
radiodifusion v television, asi como reguiara y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional,
de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el
Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos. Las funciones de controf las ejercerd la Superintendencia
de Telecomunicaciones.”

Que, el inviso primero del Art. 43 de la Ley de Radiodifusion y Televisidn, dispene: "Todo programa
improvisado, sea que se realice dentro o fuera de los estudios, deberd ser grabado o filmado y
conservado hasta por lreinta dias a parir de la fecha de emisién. {...)"

Que, el inciso primero del 27 de la Ley de Radiodifusion y Television establece que “Toda
radiodifusora o televisora debe ceflirse a fas clausulas def contrato y a ias normas técnicas, legales y
reglamentarias correspondientes.”

Que, el Art. 71 de la Ley de Radiodifusion y Telewsion, dice: “La Superintendencia de
Telecomunicaciones podré imponer a las estaciones, por infracciones de caracter técnico 0
administrativo previstas en esta Ley o en ef reglamenlo, las siguientes sanciones: a) Amonestacion
escrita; b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales, c) Suspensién del funcionamiento, por
reincidencia de una musma falta de carécter técnico o admunistrativo, o por mora en ef pago de las
tarifas 0 derechos de la concesidn, mientras subsista el problema. Para Iz imposicion de las
sanciones previstas en los literales b} y ¢) de este articulo, la Superintendencia notificars
previamente al concesionario haciéndole conocer fa falta o faltas en que hubiere incurride, para que,
en el término de ocho dias, presente fas pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con este
antecedente, le impondré la sancion correspondiente, de haber lugar. EI concesionario podra apelar
de esta resolucion en el térmuno de ocho dias de nolificada, ante el Consejo Nacional de
Radiodifusion y Tefevision, el gue podra confirmarla, revocaria o modificarla en la siguiente sesion de
este organismo, en gste caso no procedera el voto del Supenntendente de Telecomunicaciones. Si
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se tratare de suspension y ésta fuere confirmada o modificada, el concesionario podra recurrir ante el
respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, en la forma prevista en la Ley. Salvo
que, a criterio de la Superintendencia, se hubiere solucionado ef problema que motivo la suspension,
ésta guedara sin efecto solo en el case de gue asi lo disponga la resolucion en firme del Consejo o
sentencia efecutoriada del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrative o de fa Sala de fo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema, en ef caso de gue cualquiera de las partes hubiere
interpuesto el recurso de casacion De lo conlrario, se aplicara lo previsto en el literal 8) del articulo
67 de esta Ley.”,

Que, el Art. 277 de la Ley Organica Electeral, se lee: “Constituyen infracciones por parte de 105
medios de comunicacion social, las siguientes: 1 La venta de tiempo de transmision, en cualquier
modalidad de programacidn, a los sujetos politicos, directa o indirectamente, en perfodos de
efecciones; 2. La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por
personas distintas al Consefo Nacional Efectoral. 3. Incumplir con las disposiciones referentes a
propaganda durante la campafia electoral establecidas en esta ley, 4. El incumplimiento, sin causa
justificada, de su obligacion de transmifir los mensajes y programas de los partidos pofiticos y de ias
autoridades electorales, dispuestas por el Consejo Nacional Electoral, y, & La manipulacion o
superposicion de ia propaganda electoral o los programas de las organizaciones politicas con el fin
de alfterar ¢ distorsionar su sentido original o denigrar a las instituciones o personas. En estos casos,
se suspenderd fa publicidad en dicho medio y se le sancionara con una muita de cincuenta a cien mil
doiares.”

Que, |a letra b} del nimero 1 del Art. 129 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva, dispone: “Art 129.- Nulidad de pleno derecho. 1. Los actos de fa Administracion
Publica son nufos de pleno derecho en los casos siguientes: b Los dictados por organo
incompetente por razodn de fa materia, del tiempo o del territorio)”

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones sanciond mediante Resolucidn No. 8T-2009-0182
de 01 de Julio de 2009, a Radio Catacccha 89.7 FM, de la Provincia de Loja, con la maxima muita
prevista en el litecal b) del Articulo 71 reformado de la Ley de Radiodifusion y Televisién en, por
considerar que incumplid con lo dispuesto en el Art. 27 y At 43 de la Ley de Radicdifusion y
Television

Que, la sefora Melva del Cisne Encarnacién Alvarado, en su calidad de Representante Legal de
Radio Catacocha, propone recurso de apelacidon en contra de la Resolucion de ia Superintendencia
de Telecomunicaciones, ante detallada

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones envid copias cedificadas del expediente, dentro de
los cuales se dictaron la Resolucidn materia de impugnacion.

Que, en la Resolucidén se impone la sancién en vista gue Radio Catachocha habria incumplido con la
obligacion establecida en el A, 43 de la Ley de Radiadifusion y Television, gue ordena gue las
estaciones de radio y television deben grabar o filmar todos sus programas improvisados, sea que se
realcen dentro o fuera del estudio, y guardar esos registros durante al menos treinta dlas.

Que, en su contestacion a la Boleta Unica de nicio del tramite, la representante de Radio Catacocha
presenté un CC que contiene las grabaciones de la programacion de la mencionada estacién
correspondiente a los dias 17 a2 21 de Marzo de 2009.

En la Resolucion impugnada, la SUPERTEL sefiala que efectivamente esas grabaciones se hallan
contenidas en el disco compacto aparejado,

Este CD fue enviado por la Superintendencia de Telecomunicaciones a la Delegacién Provincial de
Loja del Consejo Nacional Electoral.

Que, la apelacion deducida por la sefiora Melva del Cisne Encarnacion Alvarado, ha sido interpuesta
dentro del término correspondiente.
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Que, la recurrente en su impugnacion indica que interpone el recurso de apelacion, sin sefialar
fundamentacién alguna. Senala Unicamente que se halla en desacuerdo con la sancion econdmica
que le ha impuesto, por se ilegal.

Si bien en su apelacidn el recurrente no expone fundamentos que la respalden, s posible tomar en
cuenta el escrito de contestacidn a la Boleta Unica que dio inicio a este expediente administrativo.

Que, el inciso primero del At 43 de la Ley de Radiodifusion y Television, dispone: “Todo programa
improvisado, sea que se realice dentro o fuera de los estudios, deberd ser grabado o filmado y
conservado hasta por treinta dias a partir de la fecha de emision. {...})"

Del texto mismo de la Reseclucidn impugnada se deriva gue Radio Catacocha sf cumplid con la
obligacion que la norma citada le impone, tanto mas cuanto que la Radio entregd un CD que
contiene tales registros. El procedimiento tuva su origen por la negativa de la radicestacion de
entregar estas grabaciones a la Delegacién Provincial de Loja del Consejo Nacional Electoral.

De donde se deriva que si hubo infraccion esta no fue contra la Ley de Radiodifusion y Television,
sin¢ contra las regulaciones de indole electoral.

Que, en efecto, el Art. 277 de |a Ley Organica Electoral, se lee. “Art 277.- Constituyen infracciones
por parte de fos medios de comunicacion socfal, fas siguentes: 1. La venta de tiempo de
transmisidn, en cualquier modalidad de programacién, a los sujetos politicos, directa ©
indirectamente, en periodos de efecciones, 2. La difusion de propaganda politica o efectoral, pagada
o gratuita, ordenada por personas distintas al Consefo Nacional Efectoral; 3. Incumplir con las
disposiciones referenies a propaganda durante la campada electoral establecidas en esta ley; 4. Ef
incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacidn de transmitir los mensajes y programas de los
partidos poiiticos y de las autoridades electorales, dispuestas por el Consejo Nactonal Electoral; vy, 5.
La manipulacion o superposicion de fa propaganda electoral o los programas de las organizaciones
politicas con ef fin de alterar o distorsionar su sentido original © denigrar a las instituciones o
personas. En estos casos. se suspenderd la publicidad en dicho medio y se le sancionarsd con una
multa de cincuenta & cien mil ddlares.”

Por su parte el Art. 281 del mismo Cuerpo de Leyes indica que las infracciones contra sus
regulaciones deberan ser juzgadas por el Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Que, de lo dicho se desprende que Radio Catacocha si grab6 los programas gue puso al aire en las
fechas indicadas en Ja Resolucion impugnada, pero que al mismo desacatd una orden de la
Delegacion Provincial de Loja del Consejo Nacional Electoral a fin que entregue esas grabaciones.

Lo cual la haria responsable de una posible infraccidn electoral, no contra la Ley de Radiodifusion y
Televisién.

Que, la Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en Memoerando
numero DGJ-2010-1012, recomendd se “deberia proceder a revocar la sancion impuesta por ia
SUPERTEL mediante Resolucién No. ST-2008-0182 de 01 de Julic de 2009, a Radio Catacocha
99.7 FM, por violacion a la norma del Art. 27 v Art. 43 de la Ley de Radiodifusion vy Television y
declarar la nulidad del proceso, sin reposicién, por falta de competencia, solemnidad sustancial a
todo juicio, instancia y procedimiento, conforme el ordinal segundo del A 346 del Cédigo de
Procedimiento Civif y letra b) del Art. 129 del Estaluto de! Régimen Jurfdico Adminisirative de ia
Funcion Efecutiva.”) y,

Que, sobre la base de los fundamentos de derecho invocados los alegatos de hecho y pruebas
presentadas por ¢l concesionario se observa que la infraccion existe y no ha sido desvirtuada de
manera alguna.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radicdifusion y Televisidn, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No 8
emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No.
10 el 24 de agosto del 2009; vy,
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En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conacimiento de la Resolucidén No. ST-2008-0182 de 01 de Julio de 2009
de la Superintendencia de Telecomunicaciones y del Informe Juridico ceonstante en el Memorando
ndmero DGJ-2010-1012, emitido por la Direccién General Juridica de la SENATEL el 16 de Junio de
2010

ARTICULO DOS.- Aceptar el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Melva del Cisne
Encarnacion Alvarado y declarar la nulidad del proceso administrativo de juzgamiento que dio lugar a
la Resolucién ST-2009-0182 de 01 de Julio de 2008, sin reposicidon, asi como asl como de (a
Resolucidon misma por cuanto la Superintendencia de Telecomunicaciones no tiene competencia
para juzgar infracciones administrativas en materia electoral.

ARTICULO TRES.- Se dispone que la Superintendencia de Telecomunicaciones proceda realizar
una inspeccion a las instalaciones y forma de prestar servicios de a Radio Catacocha 98.7 FM, de Ia
Provincia de Loja.

ARTICULO CUATRO: De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Agmimstrativo de Jla Funcién Ejecutiva, se declara que esta resolucion pone fin
al procedimiento administrativo, sin perjuicio que el concesionario pueda Intentar ante este mismo
Consejo el recurso extraordinanio de revision o la accion contencioso agministrativa de la cual se
creyere amparado ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de su domicilio.

ARTICULO CINCO: Notifiquese con esta Resolucion a la sefiora Melva del Cisne Encarnacién
Alvarado, en su calidad Representante Legal de Radio Catacocha 99.7 FM, a la Superintendencia de
Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resclucion es de gjecucion inmediata,

Dado en Quito, el 20 de julio de 2010

Guerrero Ruiz

E DEL CONATEL

-

Or. Eduar gguﬂre Valladares
SECRETARIO DEL CONATEL
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