RESOLUCION No. 344-12-CONATEL-2010
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:;

Que, El Art. 226 de la Constitucién de la Republica establece “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, fas servidoras o servidores pubiicos y las personas que actaen
en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias y facuftades qgue les
sean atribuidas en fa Conslitucidn y la tey. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en ia
Constitucién.”.;

Que, El Art. 76 de Iz misma norma establece que “En todo proceso en ef que se determinen
derechos y obligaciones de cualguer orden, se asegurardg el derecho al debido proceso. ..”;

Que, Los Arts 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial numero
10 de 24 de Agosto de 2008, disponen: “Art. 13.- Fusidnese el Conseo Nacional de Radio y
Television -CONARTEL- al Consefo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art. 14.-
Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demés instrumentos normalivos y etribuidas al CONARTEL serén
desarrofladas, cumplidas y efercidas por el CONATEL, en fos mismaos términos constantes en fa
Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias.”,

Que, El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucién ndamero 246-11-
CONATEL-2008, publicada en Registro Oficial numero 34 de 25 de Septiembre de 2008,
autorizd al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los
reclamcs, apelaciones y demdas recursos administrativos que se presentaron ante el
CONARTEL y que no han sido resueltos, come aquellos que se presenten ante el CONATEL,
para que una vez evacuado ¢! procedimiento, poner a consiwieracion y probacion def CONATEL
la resolucion correspondiente,

Que, ElArt 2 de ta Ley de Radiodifusion y Television determina que “Ef Estado. a través del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL). otorgara frecuencias o canales
para radiodifusion y television, asi como reguiard y aulorizard estos servicios en todo el
ternitorio nacional, de conformidad con esta Ley. los convenios internacionales sobre fa materia
ratificados por ef Gobierno ecuatoriano, y fos reglamentos. Las funciones de control fas efercerd
la Superintendencia de Telecomunicaciones.”

Que, El inciso primero del 27 de la Ley de Radiodifusion y Television establece que “"Toda
radiodifusora © lelevisora debe ceftirse a fas cléusulas del contrato v a fas normas técnicas,
legales y reglamentarias correspondientes.”,

Que, La letra f) y el penultimo inciso del Art. 87 de Iz Ley de Radiodifusion y Television,
dicen: “Art. 87.- {_a concesion de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una
eslacion de radiodifusién y television, termina: (. ) ) Por pérdida de la capacidad civil del
concesionario o disolucién de la sociedad concesionaria. {..) Para que proceda la
terminacion de la concesién, ef Consejo Nacional de Radiodifusién y Telewision, notificars al
concesionario para que, en el término de treinta dias, ejerza su defensa y presenie las pruebas
que ia Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitird su resolucion en el
términe de quince dfas, la que le serd nolificada al concesionano en el térming de tres dias. £l
concesionano tendré derecho, en el termino de ocho dias, a solcitar que el Consejo revea su
decision, el cual podrd ralificarfa, revocarfa o modificaria, en ef término de quince dias. Si esta
sequnda resolucion le es también desfavorable, el concesionaric podrd recurrir ante el
respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a fa Constitucion
Politica de la Repablica y fa Ley. La omisién del Consejo en pronunciarse en dicho término
dara derecho al concesionario para interponer este recurse.(.. )"
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Que, El Consejo Nacional de Radiodifusién y Television mediante la Resolucion No. 4491-
CONARTEL-08 de 03 de Marzo de 2008, resolvid iniciar el proceso de terminacion del contrato
de concesitn de la Compafiia Empresa Radial EMPIA Cia. Ltda., concesionaria de la
frecuencia 1020 KHz, gue sirve a la ciudad de Santa Rosa, Provincia de El Cro, por cuanto
dicha persona juridica se hallaba afectada por un proceso de disolucién y liquidacion que
llevaba adelante la Superintengdencia de Compadfias, en razén que se considerd que (a hoy
recurrente se hallaba incursa en la causal f) del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television.

El representante legal de la Compadia Empresa Radial EMPIA Cia. Ltda. impugna la
Resolucion arriba singulanzada y solicita sea revocada, por cuanto la Superintendencia de
Compaiias mediante resclucion dictada el 10 de Septiembre de 2009, decidié aprobar la
reactivacion de la mencionada persona juridica.

Que, EI Art. 33 de la Ley de Companias, dispone: "Ef establecimiento de sucursales, el
aumento o disminucion de capilal, la prorroga del contrato social, la transformacion, fusidn,
escision, cambio de nombre, cambio de domicilic, convalidacién, reactivacion de la comparia
en proceso de liquidacién y disolucion anticipada, asi como todos Ios convenios y
resoluciones que alteren fas cléusulas que deban registrarse y publicarse, que reduzcan la
duracion de fa compafifa, o excluyan a alguno de sus miembros, se sujetaran a fas
solemnidades establecidas por la Ley para la fundacién de la compadiia segun su
especie. La oposicién de terceros a la inscripcidn de fa disminucion del capital, cambio de
nombre, disolucion anticipada, cambic de domicific 0 convalidacion de la compafiifa, se sufetard
al trémite previsto en os Arts. 86, 87, 88, 89 v 90.",

Entre las solemnigdades que |z Ley prevé para la cenformacion de una compania se encuentra
la de su inscripcion en el Registro Mercantil del Cantdn en que se hallare domiciliada la
persona juridica en cuestion;

Que, En el caso de una compafia que goza de una concesion para uso de una frecuencia
radiofénica o televisiva, el proceso de terminacion anticipado y unilateral del contrato debe dar
inicio una vez que la resclucion de la Superintendencia de Compaiias ha sido inscrita en el
Registro Mercantil del Canton en que tiene su domicilio la persona juridica afectada, conforme
la regla del Art. 33 de la Ley de Compaiiias, el cual sefiala se deben observar las solemnidades
necesarias que fija la Ley,

Que, El Art. 374 de la Ley de Compaiias, dispone: “Art. 374.- Cualquiera que haya sido fa
causa de disolucion, la compaflia que se encuentre en proceso de liguidacion puede
reactivarse, hasta antes de la cancelacion de la inscnpcion de fa compa#ia en ef Registro
Mercantil, siempre que se hubiere solucionado la causa gue motive su disolucion y que sl
Superintendente de Compadias considere que no hay ninguna otra causa que justifique la
fiquidacion.”;

Que, La compaiiia reclamante se halla amparada en el citado Art. 374, pues presenta copia de
la resolucién numerc SC.DIC.M.08.0325 de 10 de Septiembie de 2009, en cuye articulo
primerc se lee que la Superintendencia de Compadias decidio. “7.- APROBAR a) LA
REACTIVACION, CONVERSION DE CAPITAL SOCIAL DE LA COMPANIA DE SUCRES A
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, AUMENTO DEL CAPITAL SOCIAL,
AUMENTO DEL VALOR DE LAS PARTICIPACIONES Y REFORMA PARCIAL DEL
ESTATUTO de la compaiia EMPRESA RADIAL EMPIA CIA. LTDA. “EN LIQUIDACION™: Y, 2.-
Declarar terminado el proceso de liquidacion” {...)"

Esta medida implica que la referda compaiiia ha recuperado su capacidad civil y ha dejado
atras por tanto la causal de terminacion del contrato de Concesion.

Que, ElI CONARTEL realizé una consulta a la Procuraduria General del Estado, en la cual
preguntd que si una compafiia concesionania de una frecuencia de radiodifusion v televisiéon
que se encontraba en estado de disolucion, segun certificacion o resolucion en este sentido
dictada por la Supenntendencia de Compaiiias, perdié por tal circunstancia y causal la
concesion oforgada, puede obtener la reactivacion posterior a través de la misma
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Superintendencia y con resolucion de reactivacion, requeric al CONARTEL que se deje sin
efecto la resolucidn de terminacion de la concesidn,

Que, La Procuraduria General del Estado absolvid esta consulta por medio de Oficio ndmero
04022 de 08 de Octubre de 2008; respuesta que, ademas, se halla publicada en Registro
Oficial numero 513 de 23 de Enero de 2009 En ella se lee: "Resuita procedente que el
CONARTEL deje sin efecto fa resolucion de terminacion de fa concesion por disolucion de fa
concesionaria, cuando esta acredite su reactivacion, mientras no haya resolucion en firme de/
Consejo o sentencia efecutoriada del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o de fa
Sala de lo Contencioso Administrativo de fa Corte Suprema de Justicia, en el caso de que
cualquiera de las partes hubigre interpuesto el recurso de casacion.”,

El pronunciamiento copiado tenia caracter vinculante para el CONARTEL vy lo tiene hoy para &l
CONATEL en razon de Ja fusidn de ambas entidades;

Si bien esta absclucién se refiere a las resoluciones que den por terminada una concesién, los
cntentos que la sustentan son perfectamente aplicables a una resolucion que ordena el inicio
del proceso de terminacion anticipada vy unilateral de contrato;

Que, Por estas consideraciones, y conforme el penultimo inciso del Art. 67 de la Ley de
Radiodifusién, del inciso final del Art. 3 y del niomero 1 del Art. 170 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, es procedente la peticion formulada por el
representante de la Compaiia Empresa Radial EMPIA Cia. Ltda.

Que, No existe resolucién en firme del ex CONARTEL ni del CONATEL que declare la
terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesion de la frecuencia en que opera la
estacién denominada Radio Candente, administrada por la compafila EMPRESA RADIAL
EMPIA CiA. LTDA.

Que, La Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando numera DGJ-2010-0977, recomendd se proceda a ‘revocar y dejar sin efecto la
Resolucidén No. 4491-CONARTEL-08 de 03 de Marzo de 2008, dictada por ef ex Consejo
Nacional de Radiodifusion y Televisiton, en la cual dispuso iniciar el proceso de terminacién
anticipada y unilateral del contrato de concesién de fa Compania Empresa Radial EMPIA Cia.
Lida., concesionaria de la frecuencia 1020 KHz, que sirve a la ciudad de Santa Rosa, Provincia
de Ei Oro.”) y,

Que, Sobre la base de los fundamentos de derecho invocades los alegatos de hecho y
pruebas presentadas por el concesionario se observa gue el procesc de terminacion unilateral
y anticipada del contrato es innecesaro.

De confermidad con las atribuciones que le confieren 1z Ley de Radiodifusion y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el sefor Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro
Oficial No. 10 el 24 de agoste del 2009. v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conoccimiento de la Resolucion No. 4491-CONARTEL-08 de 03 de
Marzo de 2008, dictada por el Consejo Nacional ge Radicdifusion y Television y del Informe
Juridico constante en el Memorande namero DGJ-2010-0877, emitide por la Direccion General
Juridica de la SENATEL &l 14 de Junio de 2010

ARTICULO DOS.- Aceptar la impugnacién formulada por el representante legal de la
Compania Empresa Radial EMPIA Cia. Ltda y en consecuencia revocar y dejar sin efecto la
Resolucion No. 4481-CONARTEL-08 de 03 de Marzo de 2008, dictada por el ex Consejo
Nacional de Radicdifusion y Television.
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ARTICULO TRES.- Se dispone el archivo del expediente que contiene el proceso de
terminacidn unilateral y anticipada del contrato de concesion de la Compariia Empresa Radial
EMPIA Cia Lida.

ARTICULO CUATRO.- Se dispone gue la Superintendencia de Telecomunicaciones proceda
realizar una inspeccién a las instalaciones y forma de prestar servicios de la radicemisora
“CANAL ESTELAR”, operada por la Compafila Empresa Radial EMPIA Cia. Lida.,
concesionaria de la frecuencia 1020 KHz, que sirve a ia ciudad de Santa Rosa, Provincia de EI
Oro.

De gual manera se dispone que la Direccion General Financiera de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones elabore un informe respecto del cumplimiento de las obligaciones
econdmicas de la Compania Empresa Radial EMPIA Cia. Ltda.

ARTICULO CINCO.- De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se declara que esta
Resclucién pone fin a la via administrativa; el concesionario podra presentar contra la misma
recurso extraordinario de revision, siguiendo las reglas del Art. 178 del mismo Estatuto; sin
perjuicio de que pueda eercitar cualquier otro recurso gue estime procedente, incluyendo la
accién contencioso administrativa en el Tribunal Distrital lo Contencioso Administrativo de su
domicilio. En caso que el administrade ejerza su derecho impugnar en la via administrativa
debera ingresar sus escritos con el namero de tramite 10415,

ARTICULO SEIS.- Notifiquese con esta Resolucién @ la Compariia Empresa Radial EMPIA
Cia. Ltda., a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente resolucidn es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, el 20 de julio de 2010

ng. Jaime Guerrero Ruiz
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