RESOLUCION No. 341-12CONATEL-2010
CONSEJO NACICNAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que el Art. 226 de la Constitucién de la Republica ordena que, "Las instituciones de! Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pliblicos y tas personas que actuen
en virtud de una potestad estatal eferceran solamente las competencias y facultades que les
sean atnbuidas en la Constitucién y la ley Tendrén ef deber coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y efercicio de fos derechos reconocidos en la
Constitucion.”,

Que el Art. 237 de la misma Constitucion prescribe que, "Corresponderd a la Procuradora ©
FProcurador General del Estado, ademas de las ofras funciones que determine 1a ley:... 3 Ei
asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas a los organismos y entidades def
sectfor publico con cardcter vinculante, sobre la inteligencia ¢ aplicacion de fa ley, en aquelios
temas en que la Constitucién o la ley no olorguen competencitas a olras auloridades u
organismos”

Que el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Televisidon dispene que, "Ef  Estado, a traves del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), olorgara frecuencias o canales
para radiodifusion v televisién, asf como regulard y aultorizgra estos servicios en fodo ef
territoric nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia
ralificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.”.

Que el Art. 23 del mismo cuerpo legal establece que, “El plazo de instalacion sera de un afo
De no efecludrsela, la concesion revertird al Estado, previa la resolucion comrespondiente.”.

Que el primer inciso del Art. 27 de la Ley de Radiodifusion y Televisién determina que, “Toda
radiodifusora o televisora debe cediirse a las clausulas del contrato y a fas normas fécnicas,
legales y reglamentarias correspondientes.”.

Que el Art. At 67 de la Ley de Radiodifusion y Televisidn prescribe que, “La concesién de
canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacion de radiodifusion y
televisién, termina- . d) Por incumphmento en la instalacién dentro del plazo, que de
conformidad con ef Reglamento, concediere Ia Superintendencia de Telecomunicaciones”.

Que el Art 28 del Reglamento General a la Ley de Radicdifusion y Televisién sefala que, “La
Supenntendencia de Telecomunicaciones concederé el piazo de hasta un afio contado a partir
de la fecha de suscripcion del contrato de concesion, para fa instalacion, operacion y
transmision de programacion regular de una estacion.- La instalacién deberd sujetarse a las
condiciones establecidas en el contrato y demas regulaciones sobre la materia. £n caso
de incumplimiento la Superintendencia de Telecomunicaciones. previa resolucion del
CONARTEL, sin observar procedimiento alguno y mediante comunicacion escrita daré por
terminado el contrato y ejecutard la garantia.”.

Que el Art. 29 del citado Reglamento dispone que, “Ef concesionario notificard por escrito a la
Superintendencia de Telecomunicaciones fa fecha de inicio de emisiones de pruebs de fa
estacion, por lo menos con 15 dias de anticipacion. La Superintendencia de
Tefecomunicaciones realizard fas inspecciones y comprobacidén técnica necesarias para
deterrnar las caracleristicas de instalacion y operacién de la estacion. De no existir
observacion alguna al respecto solicitara al concesionario el tituio de propiedad de los equipos
y una vez presentado procedera & la devolucion de fa correspondiente garantfa.- De no
haberse dado cumplimiento a las caracteristicas técnicas estipuiadas en ef contralo, fa
Superintendencia de Telecomunicaciones concederd el plazo de hasta noventa dias para que
realice fas respectivas correcciones. Caso contrario y una vez vencido el nuevo piazo
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concedido, el CONARTEL declarara el incumplimiento de las obligaciones contractuales
mediante la terminacion del contrato que constara en una comunicacion escrita y efecutara
{a garantia rendida, a través de la Superintendencia de Telecomunicaciones "

Que el Art. 1 del Reglamento Para Sistemas de Audio y Video por Suscripeion determina que,
*Los sistemas de Audio y Video por suscripcion, son competencia del CONARTEL y se regulan
por el presente Reglamento, y demas normas que expida ef Consejo Nacional de Radiodifusion
y Tefevisién (CONARTEL) sobre la malena.”

Que el Art. 19 ibhdem prescribe que, "La instalacion y fa operacion deberén suetarse a las
disposiciones de la Ley de Radiodifusién y Television, su reforma y regfamentos, asi como a
{as condiciones establecidas en ¢l contrato.”.

Que el Art. 20 del mismo Reglamento (reformado mediante Resolucion No. 5533-CONARTEL-
09 de 28 de enero del 2009} sefala que, "La Supenntendencia de Telecomunicaciones
realizard las inspecciones y comprobacion técnica necesarias para determinar las
caracteristicas de instalacién y operacién, que debers sujetarse a las condiciones establecidas
en el contrato de autorizacion. De no existir observacion alguna, requerird la presentacion del
litulo de propiedad de los equipos, luego de fos cual suscribirg con el concesionario ef Acta de
Puesta en Operacion del Sislema de Audio y Video por Suscripcion, documento que permitird a
la Superintendencia de Telecomunicaciones, fa devolucion de fa garantia.- En caso de no
haber iniciado e sistema la operacion dentro def plazo de un aflo, previo informe de la
Superinlendencia de Telecomunicaciones, el CONARTEL, inciara ef iramite de terminacion de
contrato, reversion de las frecuencias al Estado de haberlas, y la ejecucion de la garantia.- De
conformidad con el segundo inciso del articulo 29 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusion y Television, si el concesionario opera ef sistema con caracteristicas diferentes a
las estiptiladas en el conlrato antes de que se venza el plazo de un afio, la Superintendencia
de Telecomunicaciones, por una sola vez, podra conceder &l concesionario hasta un maximo
de 90 dias, para que reahce las rectificaciones correspondientes. Caso contrario de no operar
conforme a lo aulonzado y ung vez vencido el plazo concedido, el CONARTEL dispondra el
inicio de la terminacion del contrato, reversidn de las frecuencias al Estado de habertas, y la
giecucion de la garantia, en aplicacién de lo dispuesto en el citado artfculo 23 y 67, lelra d) de
la Ley de Radicdifusion y Television.”

Que el Art. 38 del citade Reglamento establece que, “Ef lérmino de las concesiones y
revocatoria de fa autorizacidn para instalar, operar y explotar un sistema de Audio y Video por
suscripcidn se sujetard a las disposiciones vigentes del Arl. 87 reformado de fa Ley de
Radiodifusion y Television.”.

Que el ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, a través de la Resolucidon N° 3572-
CONARTEL-06 de 30 de noviembre de 2006, resolvié disponer que para todos los casos
comprendidos en los reportes de la Superintendencia de Telecomunicaciones de contratos
cuya obligacion de instalar la estacion ne ha sido cumplida dentro del plazo establecide en |a
Ley, o gque no ha sido instalada con los pardmetros auvterizados, se aplique lo establecido en
los articulos 23 y 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, y articulo 29 del Reglamento.

Que en el informe N° DA1-0034-2007 de 8 de noviembre de 2007, la Contraloria General del
Estade realiza las siguientes recomendaciones;

Recomendacion N° 18 “Aplicaran las disposiciones previstas en fa Ley y su Reglamento, en
los cases en que fos concesionarios no cumplan con 10s plazos previstos en la Ley y los
contratos, para la instafacion y operacion de fas estaciones, revirtiendo al Estado las
respectivas frecuencias ”

Recomendacién N° 27: “Ef Consejo prorrogard plazos y términos cuando exista el motivo de
fuerza mayor debidamente probada y documentada, siempre y cuando no se haya scolicitado la
ampliacion una vez vencido el plazo o término que legalmente le corresponde, aplicando
correctamente lo dispuesto en fa Ley de Radiodifusién y Televisidn, articulos 19, 21, 22, 23 v
67 literal d), como los articulos. 16, numeral 1); 18, 28 29, 75 y 80 CLASE V., literal a) del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisién.”

/
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Que con oficio No. 08763 de 13 de agosto de 2009, el seflor Procurador General de! Estado se
refiere a las consultas relacionadas con la aplicacion de los articulos 23 de la Ley de
Radiodifusion y Television y 29 de su Reglamento General, y sefiala que "De /as normas
analizadas se desprende que fa posibilidad de prorrogar el plazo de instalacion, fue eliminada
de! texto de la ley y en consecuencia no procede prorrogar o ampliar dicho plazo, lo que
determina que el periodo de tiempo que establece ef actual articulo 23 de fa Ley de
Radiodifusion y Televisibn, debe ser entendido como un limite maximo para que el
concesionario efectue ia instalacion de la estacion, conforme consta ademas en fa clausufa
novena del formatao def contrato aprobado por el CONARTEL”,

Que mediante contrato elevado a escritura pablica, ante el Notario Vigésimo Octava del cantan
Quito. celebrado el 29 de agosto del 2008, se otorgd a favor del sefior Carlos Efrain Lopez
Cabrera, la autonzacion para la instalacion, operacion y explotacion de un sistema de audio y
video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico a denominarse "CONDORVISION”, para
servir a las ciudades de San Miguel de Bolivar y San José de Chimbo, provincia de Bolivar,
debiendo entrar en operacion en el plazo de un afo, esto es hasta el 29 de agosto de 2007,

Que Ja Clausula Novena del contraio de concesion suscnto el 26 de agostc del 2008, estipuia
dentro de las obligaciones del operador la siguwente “b) Instalar, operar y lransmitir
programacion requiar en el sistema de television por cable en forma comrecta; en el plazo de un
afto, contado a partir de la suscripcion delf presente contrato, deberéa iniciar sus operaciones”

Que articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutive No 008, publicado en Registro Oficial numero 10
de 24 de Agosto de 2009, disponen: "Art. 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y
Televisién -CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art. 14.-
Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
leves, reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serdn
desarrolfadas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en
fa Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias.”.

Que la Superintendencia de Telecomunicaciones manifestd en el oficio No. ITC-2251 de 5 de
agosto de 2008, que la Delegacidn Regional Centro con oficio N° DEC-2007-1145 de 8 de
octubre de 2007, concedid el plazo de noventa dias para que opere de acuerdo con lo
establecido en el contrato de autorizacion, plazo que concluyé el 11 de enero del 2008, sin
embargo en inspeccion realizada el 8 de febrero de 2008, se ha detectado que continua
operando ¢on parametros diferentes a los autorizados, puesto que no opera en San José de
Chimbo.

Que el ex Consejo Naciocnal de Radiodifusion y Television, emitié la Resolucion N® 5227-
CONARTEL-08 de 30 de septiembre de 2008, en la que acogié los informes N° (TC-0734 de 29
de febrero de 2008 y N° ITC-2251 de 5 de agosto de 2008, de la Supenntendencia de
Telecomunicaciongs y dispuso el inicio del proceso de terminacion del referido contrato de
autorizacién suscrite el 29 de agosto de 2006 con el sefior Carios Efrain Lopez Cabrera, por no
haber operado dentro del plazo de un afio contado a partir de |a fecha de suscripcion del
mismo y operar en la actualidad con parametros diferentes a los autorizados.

Que a través de la Resolucion No. 5614-CONARTEL-09 de 11 de febrero de 2008, el ex
Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisidn acogi6 el informe juridico contenido en el
Memorando N°® CONARTEL-AJ-08-008 de 6 de enero de 2009, aceptar la impugnacion
presentada por el sedor Carlos Efrain Lépez Cabrera, dejar sin efecto la Resolucion N® 5227-
CONARTEL-08 de 30 de septiembre de 2008; y, otorgar un plazo perentorio de 30 dias, a fin
de que presente una alternativa de como va a llevar la sefial hacia las ciudades de San Miguel
dge Bolivar y San José de Chimbo, provincia de Bolivar, 0 caso contrario debe desistir de
instalar en dichas poblaciones.

Que mediante oficio No. 030-CONTV-C-09 de 24 de abril de 2009, ingresado en el ex
CONARTEL con No. 2221 de 19 de mayo de 2009, el sefor Carlos Efrain Lopez Cabrera,
presenta una alternativa para servir 2 1a ciudad de San José de Chimbo, sefialando gue la
Empresa Eléctrica de Bolivar ha podide cumplir parcialmente con la colocacion de posteria en
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algunos tramos que faltaban en la via que va de San Miguel de Bolivar a San José de Chimbo,
por lo que ha podido conducir la sefial via fibra optica hasta San José de Chimbo.
Documentacion que fue remibda en copia a la SUPERTEL a través del oficio No. CONARTEL-
SG-09-2045 de 22 de mayo de 2009,

Que con oficio ITC-2009-3056 de 8 de diciembre de 2009, el Intendenie Técnico de Control de
la SUPERTEL se refiere al oficio No. CONARTEL-8G-09-2045 de 22 de mayo de 2008, vy
manifiesta que mediante memorando DEC-2009-007189 de 11 de agosto de 2009, Ila
Delegacion Regional Centro de ese Organismo Técnico de Contral, informd sobre la inspeccién
realizada al sistema "CONDORVISION’, autorizado para servir a las ciudades de San Miguel
de Bolivar y San José de Chimbo, evidencidndose que a esa fecha se encuentra operandc en
las dos ciudades, sin embargo, opera con 50 canales y 4 antenas de recepcidn satelital, siendo
lo autorizado 25 canales y 4 antenas, por 10 que no opera de acuerdo con lo autorizado en el
contrato de concesién; en virtud de lo cual, la SUPERTEL considera que el Organismo
Regulador deberia resolver sobre la terminacion 0 no del contrato de autorizacién suscrito el 29
de agosto de 2008, del sistema de television por cable denominado “CONDORVISION"
tomando en cuenta el articule 23 de 12 Ley de Radiodifusion y Television

Que la Direccion General Juridica de la SENATEL emitid el informe constante en el
memorando No. DGJ-2010-0498 de 26 de marzo de 2010

En gjercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del conterido de los informes remitidos por la
Superintendencia de Telecomunicaciones mediante oficio No. 1TC-2009-3056 de 8 de
dicembre de 2009, vy Direccidn General Juridica de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, constante en el memorando No, DGJ-2010-0498 de 26 de marzo de
2010,

ARTICULO DOS.- Iniciar el proceso administrativo de terminacion de contrate de autorizacion,
del sistema de televisién por cable denominado “CONDORVISION”, suscrito con el sefor
Carlos Efrain Lopez Cabrera, el 29 de agosto de 20086, de acuerdo a lo dispuesto en e! articulo
67 de la Ley de Radiodifusion y Television.

ARTICULO TRES.- Notificar la presente resclucién al sefior Carlos Efrain Lopez Cabrera, a la
Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
para los fines pertinentes.

Lz presente resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, el 20 de julio de 2010

4//{,

/ Ing. Javhe Guerrero Ruiz
RES NTE DEL CONATEL

/ ,//

0 -~
Dr. Edu Agmrre Valladares
SEC ETS RIO DEL CONATEL
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