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RESOLUCION RTV-330-07-CONATEL-2011
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el "Articulo 76 de la Constitucion de la Republica: "En todo procesc en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegqurars el derecho al debido
proceso que incluird las siguienfes garantias hasicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:... a) Nadie podré
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra; [) Las resoluciones de los poderes plblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian fas normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nufos. Las servidoras o servidores responsables serén sancionados.”,

Que, el Articuio 82 ibidem dice: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el Articuio 83: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y en la Ley:

1.- Acatar y cumplir la Constitucion y la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

Que, el Art. 214 ibidem dispone: “Las Superintendencias son organismos técnicos de
vigifancia, auditoria, intervencién y control de las actividades econémicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el prop6sito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias y las éreas que requieran del control, auditoria y vigilancia de
cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la Ley”.

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica establece “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal eferceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, la Disposicién Transitoria Tercera de la referencia dispone: “...Las Superintendencias
existentes continuaran en funcionamiento hasta que el 6rganc legisiativo expida las leyes
correspondientes”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Televisién, establece: %
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Art. 4.- “Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los concesionarios
y/0 las estaciones de radiodifusién y televisién, se clasifican en delitos y faltas técnicas o
administrativas. Estas tilfimas seran determinadas en el Reglamento”.

Art. 27.- “Toda radiodifusora o televisora debe ceflirse a las clgusulas del confrato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes. Cualquier modificacion de
cardcter técnico debe ser auforizada por fa Superintendencia de Telecomunicaciones. Si se
hiciera sin su consentimiento, éste mulfaré al concesionario y suspenderd la instalacién, hasta
comprobar la posibilidad técnica de autorizar la modificacion. Esta suspension no podrs
exceder de un afio, vencido el cual, si no se ha superado el problema, los canales concedidos
revertiran al Estado....",

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Teievision

Art. 35.- (Cambio de ubicacion del transmisor o instalaciones de la estacién, potencia o
frecuencia y domicilio).- Para cambiar de ubicacién del transmisor o efectuar modificaciones en
las instalaciones de las estaciones, el concesionario deberd efectuar la correspondiente
solicitud al CONARTEL, organismo que de autorizar este pedido dispondra la suscripcién de
un nuevo contrato con la Superintendencia de Telecomunicaciones.

La modificacién de potencia o cambioc de frecuencia que por razones técnicas sea dispuesta
por el CONARTEL, a través de la Superintendencia de Telecomunicaciones, no requieren de la
suscripcion de un nuevo conlrato”.

Art. 80.- Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacioén se encuentra especificada en el Capitulo i artfculo 5 del presente Reglamento,
se clasifican en infracciones de cardcter lécnico y administrativo.

Clase II

Son Infracciones Técnicas las siguientes: h) Operar con caracteristicas diferentes a las
autorizadas por la Superintendencia de Telecomunicaciones...”.

!

Clase il

Son infracciones técnicas fas siguientes: a) Cambiar de ubicacién los trasmisores o repetidoras
sin autorizacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones;

Que, ios Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 008, publicado en Registro Oficial nimero 10
de 24 de Agosto de 2009, disponen: “Art. 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y
Television -CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art. 14.-
Las competencias, afribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran
desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos férminos constantes en la
Ley de Radiodifusion y Television y demds normas secundarias.”;

Que, el Contrato de Concesion suscrito el 9 de mayo de 2001, instituye en la clausula
Novena: Obligaciones del Concesionario: d) las dispuestas en la ley o dictadas por el
CONARTEL, en base a la misma; y, en la clausula décima: Prohibiciones.- “El concesionario
se encuentra prohibido de todo aquellc dispuesto en la Constitucion y la Ley de Radiodifusion
y Television asi como en su reforma.

Que, el Codige Civil establece en su “Art. 1561 dispone:” Todo contrato legaimente cefebrado
es una ley para las partes y no puede ser invalidado sino por el consentimiento mutuo o por
causas legales.”, y, por su parte el Ar. 1562 establece. Los contratos deben ejecutarse de
buena fe, y por consiguienle obligan, no sofo a lo que en elfos se expresa, sino a fodas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que, por ley o la
costumbre, pertenecen a efla.”.

Que, mediante Resolucidon 246-11-CONATEL-2009, se resuelve autorizar al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa los reclamos, apelaciones
y demads recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y aquellos que se
presenten ante el CONATEL.
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Que, en Resolucién No. TEL-642-21-CONATEL-2010 de 22 de Octubre de 2010, publicada en
Registro Oficial No. 326 de 23 de Noviembre de 2010, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, decidid: “ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusion y
televisién tienen derecho a interponer los recursos y reclamos establecidos en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecufiva, y que el Consejo los resuelva
teniendo tal norma como supletoria de la Ley de Radiodifusién y Television.

Que, la Intendencia Regional Costa de la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante
Resolucién No ST-IRC-2011-0002 de 4 de enero del 2011, resolvio disponer al Sefior Luis
Alberto Berrezueta Aguilar, Titular del Registro Unico de Contribuyentes No 0701037111001,
representante de los Herederos del Sefior José Lautaro Barrezueta Jara, quien fuera
concesionario de la frecuencia 107.1 MHz en la que opera la estacién radiodifusora
denominada SUPER FUEGO 107.1 para servir al cantdbn Zaruma, provincia de El Oro, que
opere inmediatamente de conformidad con lo establecido en el contrato de concesién
celebrado el 09 de mayo del 2001 e imponer la maxima sancién pecuniaria contemplada en el
literal b} det Articulo 71 de la Ley de Radiodifusion y Television, el valor equivalente a Diez
Salarios Minimos vitales vigentes del trabajador en general, esto es, Cuarenta Doélares de
Estados Unidos de América en concordancia con el Art. 81 del Reglamento General de la Ley
de Radiodifusion y Televisidn por encontrarse operando con caracteristicas diferentes a las
autorizadas en su contrato celebrado el 09 de mayo del 2001.

Que, el Sefior Luis Alberto Berrezueta Aguilar, Representante de los Herederos del Sefior
José Lautaro Berrezueta Jara, interpone con fecha 27 de enero del 2011, Recurso de
Apelacién respecto de la Resolucion ST-IRC-2011-0002 de 4 de enero del 2011, del
Superintendente de Telecomunicaciones.

Cue, la Superintendencia de Telecomunicaciones remite el expediente referente a la resolucion
impugnada.

Que, la Intendencia Regional Costa de la Superintendencia de Telecomunicaciones, procede a
la notificacién de la Resoluciéon ST-IRC-2011-0002 de 4 de enero de 2011, el dia sabado 15 de
enero del 2011.

Que, del expediente administrativo venido en grado se determina que se ha dade cumplimiento
con el procedimiento establecido en el Art. 71 de la Ley de Radicdifusion y Television, y Art. 84
del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television con lo cual se determina que no
hay violacién de procedimiento u otro vicio que lo nulite. La apelacion interpuesta por Luis
Alberto Berrezueta Aguilar, Representante de los Herederos del Sefor José Lautaro
Berrezueta Aguilar, ha sido interpuesta dentro del término estipulado en el Art. 71 de de la Ley
de Radiodifusion y Television y Art. 85 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Television, esto es, dentro de los ocho dias que tenia para el efecto.

Que, el Art. 27 de la Ley de Radiodifusion y Television, determina que” Toda radiodifusora o
televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las normas técnicas, legales y
reglamentarias correspondientes’. El concesionario de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Radiodifusion y Television, estd obligado a cefiirse a las clausulas det contrato y a las
normas legales y reglamentarias correspondientes por lo cual estaba obligado a dar estricto
cumplimiento al contrato de concesion suscrito el 9 de mayo de 2001,

Que, el Codigo Civil en sus articulo 1561 y 1562 dispone que: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, vy no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales” y que "Los contratos deben ejecutarse de buena
fe y por consiguiente obligan, no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que, por la ley o la costumbre,
pertenecen a ella”™.

Que, es la Ley de Radiodifusion y Television, la gue de manera expresa dispone que la
estacion de radiodifusion debe ceiiirse a las clausulas del contrato y a las normas técnicas,

legales y reglamentarias correspondientes. 77:/
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Que, el contrato celebrado con la estacion de radiodifusion es un contrato legalmente suscrito
y celebrado con estricto apego a fa normativa legal vigente, por lo cual la resolucion en
apelacion determina el incumplimiente contractual del concesionaric al operar con
caracteristicas técnicas diferentes a las autorizadas y dispone que este opere de manera
inmediata de conformidad con lo establecido en el contrato de concesién celebrado el 9 de
mayo del 2001, imponiendo al concesionario ia maxima sancién pecuniaria contemplada en el
literal b) del Art. 71 de la Ley de Radiodifusién y Television, con el valor de Cuarenta Dolares
De Estados Unidos de América en concordancia con el Art. 81 del Reglamento General de la
Ley de Radiodifusion y Television.

Que, el Reglamento de la Ley de Radiodifusion y Televisién, nace al amparo de la Ley,
siendo ley para las partes tanto por esta consideracién como por lo estipulado en contrato en
mencién. La infraccién al contrato administrativo por parte de Radio Fuego es un expreso
quebrantamiento a la Ley de Radiodifusion y Televisidon, Articulo 27 y por consiguiente debe
sancionarse de conformidad con et articulo 71 de la misma ley.

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, publicada en su Registro Oficial No 449 de
20 de octubre del 2.008, dispone que “Las superintendencias son organismos técnicos de
vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades econémicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas con el proposito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran de control, auditoria
y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerde con la ley”. Y que: “...Las
Superintendencias existentes continuaran en funcionamiento hasta que el érgano legislativo
expida las leyes comrespondientes’, asi la Superintendencia reconocida por la Constitucion
actua de acuerdo a las funciones establecidas el literal f) del articulo innumerado 6 que consta
a continuacion del Art. 5 de la Ley de Radiodifusion y Television, confiriéndole a la
Superintendencia la potestad de “ f) Imponer las sanciones que le faculfan esta Ley y los
Reglamentos;”. Los argumentos anteriormente expuestos determinan la improcedencia de Ila
alegacion de Radio Fuego en el sentido de nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto
u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién técnica, y
que no se puede establecer una infraccion y menos sancionar con normas reglamentarias por
asi disponerlo la Carta Magna.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante oficic No ITG 009502007 de 12 de
junio de 2007, determina “.no es posible ejecutar la Resolucién No 249-P-CONARTEL-06 de 23
de mayo de 2008, puesto que el alcance al estudic de ingenieria presentado por Radio
SUPER FUEGQ 107.1 (107.1 MHz) no acoge las caracteristicas técnicas autorizadas y debido
a que se encuentra vencido el plazo de 90 dias para su presentacion y para la suscripcion del
contrato modificatorio respectivo...”. Por o cual el argumento del concesionario respecto de
que el propio Estado a través del Presidente de CONARTEL mediante la Resolucién 249-P-
CONARTEL-06 de 23 de mayo de 2008, autorizd la reubicacion del transmisor y del estudio,
asi como el cambio de trayecto del enlace estudio-transmisor de Radio SUPER FUEGO 107.1
FM (antes FENIX FM) que opera en la ciudad de Zaruma, provincia de El Oro, no tiene
fundamento alguno, ya que es el mismo concesiconario quien no presenta el alcance al estudio
de ingenieria con las caracteristicas técnicas autorizadas, incumpliendo et plazo conferide para
el efecto. Por lo cual se evidencia que la estacion en mencién al ubicar el transmisor en sitio
distinto al autorizado sin contar con el respectivo contrato modificatorio que le permitia cambiar
de sifio el transmisor incumplié con el Art. 27 de la Ley de Radiodifusién y Television y con el
Art. 35 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.

Que, respecto del argumentc del concesionario “Parametros operativos se debieron a
circunstancias de fuerza mayor” alegados por Radic Fuego hay que establecer que el Cédigo
Civil en su articulo 30 establece “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de los enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”. El caso de Radio Fuego no se
encasilla en un tema de fuerza mayor. ?&
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Que, la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando numero DGJ-2011-592, de 24 de febrero del 2011, concluyé que el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, deberia proceder a rechazar la apelacién presentada por
Radio Super Fuego 107.1 FM Sateiital y en consecuencia ratificar la sancién impuesta por la
SUPERTEL mediante Resolucion No ST-IRC-2011-0002 de 4 de enero del 2011, a la
Frecuencia 107.1 MHz en la que opera la estacién radiodifusora denominada SUPER FUEGO
107.1 para servir al cantdn Zaruma, provincia del EL Oro, por operar con caracteristicas
técnicas diferentes a las autorizadas en su contrato de concesion, incumplimiento del
concesionario al articulo 27 de ta Ley de Radiodifusion y Television.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusién y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en ef Registro
Oficial No. 10 el 24 de agosto def 2009; vy,

En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucion nimero ST-IRC-2011-002 de 4 de
enero del 2011, de la Intendencia Regional Costa de la Superintendencia de
Telecomunicaciones y del Informe Juridico constante en el Memorande nimero DGJ-2011-592,
emitido por la Direccién General Juridica de la SENATEL el 24 de febrero del 2011.

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso de apelacion interpuesto por el Seflor Luis Alberto
Berrezueta Aguilar concesionario de Radio SUPER FUEGO frecuencia 107.1 MHz de la
ciudad de Zaruma, Provincia de El Oro y ratificar el contenido de la Resolucion No. ST-IRC-
2011-0002 de 4 de enero del 2011, emitida por la Intendencia Regional Costa de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES: Notifiquese con esta Resolucion a Radio SUPER FUEGO, frecuencia 107.1
FM, canton Zaruma, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucién inmediata.

Dado en Quito, 18 abril de 2011

"ING.JAIME GUEKRERO RUIZ
PRESID{ENTE,[fEL CONATEL
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LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL




