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RESOLUCION RTV-331-07-CONATEL-2011
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el “Articulo 76 de ia Constitucion de la Republica: “En todo proceso en el que se
deferminen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bésicas:

1.- Corresponde a ftoda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimientc de las
normas y los derechos de las partes.

7. El derecho de fas personas a la defensa incluira las siguientes garantias.... a) Nadie podré
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las olras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra; 1) Las resoluciones de los poderes plblicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios jurfdicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los aclos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”.

Que, el Articulo 82 ibidem dice: “Ef derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respefo a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el Articulo 83: "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y en la Ley:

1.- Acatar y cumplir la Constitucién y la Ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

Que, el Art. 214 ibidem dispone: “Las Superinftendencias son organismos técnicos de
vigilancia, auditoria, intervencién y control de las aclividades econémicas, sociales y
ambientales, y de fos servicios que prestan las entidades plblicas y privadas, con el propdsito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de
cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la Ley’.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica establece “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gque acttien en virtud de una potestad estafal ejerceran solamente las compelencias y
facultades que les sean atribuidas en fa Constitucién y la Ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de 1os derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 424: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso confrario careceran de eficacia

juridica”. %
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Que, el articulo 425: El orden jerarquico de aplicaciéon de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de
los poderes publicos.

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de la referencia dispone: “...Las Superinfendencias
existentes continuarén en funcionamiento hasta que el 6rgano legislativo expida las leyes
correspondientes”.

Que, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece:

Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- Las normas constitucionales se
interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad, en caso de
duda, se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos
reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad del constituyente.

Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacién juridica constitucional y
ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin perjuicio de que en
un caso se utilicen uno o varios de ellos:

1.- Reglas de solucién de antinomias.- Cuando existan contradicciones entre normas juridicas,
se aplicara la competente, la jerarquicamente superior, la especial o posterior.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television, establece:

Art. 4.- "Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los concesionarios
y/o fas estaciones de radiodifusién y televisién, se clasifican en delitos y faltas técnicas o
administrativas. Estas dlftimas serén determinadas en el Reglamento”.

Que, el Art. 27 de la referencia menciona: “Toda radiodifusora o felevisora debe cefiirse a las
clausuias def contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes”.

Que, el art. 41.- “.... Las demas infracciones de cardcter técnico y administrativo en que
incurran los concesionarios o las estaciones seran sancionados y juzgados de conformidad
con esta Ley y los Reglamentos”.

Que, el art. 71.- “La Superintendencia de Telecomunicaciones podra imponer a las estaciones,
por infracciones de caracter técnico o administrativa previstas en esta Ley o en ei reglamento
las siguientes sanciones. a) Amonestacion escrita; b) Multa de hasta diez salarios minimos
vitales;

Que, los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutive No. 008, publicado en Registro Oficial numero 10
de 24 de Agosto de 2009, disponen: “Art. 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y
Television -CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art. 14.-
Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
feyes, reglamentos y demés instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serén
desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la
Ley de Radiodifusién y Television y demdas normas secundarias.”;

Que, el Contrato de Concesién celebrado el 10 de septiembre de 1.993, instituye en
Obligaciones del Concesionario: las dispuestas en la Ley o dictadas por el CONARTEL, en
base a la misma; y, como Prohibiciones que el concesionario se encuentra prohibido de todo
aquellos dispuesto en la Constitucién y la Ley de Radiodifusion y Television asi como en su
reforma; y, ademas en Disposiciones Legaies: se consagra que los concesionarios se someten
a lo dispuesto en la Ley de Radiodifusién y Television, a las Disposiciones del Reglamento
general a la Ley de Radiodifusion y Televisién, Resoluciones, Normas Técnicas que de
acuerdo a su competencia expida el CONARTEL y la Superintendencia de Telecomunicaciones
y regulaciones contenidas en los convenios internacionales ratificados por el Estado que

versen sobre la materia. %
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Que, el Cédigo Civil establece en su “Art. 1561 dispone:” Todo contrato legalmente celebrado es
una Ley para las partes y no puede ser invalidado sino por el consentimiento muttio o por causas
legales.”, y, por su parte el Arl. 1562 establece: Los contratos deben efecutarse de buena fe, y
por consiguiente obligan, no solo a lo que en ellos se expresa, sino a lodas las cosas que
emanan precisamente de fa naluraleza de fa obligacion, o que, por ley o la costumbre,
pertenecen a ella.”.

Que, mediante Resolucion 246-11-CONATEL-2009 se resuelve autorizar al Secretario Nacional
de Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa los reclamos, apelaciones y demas
recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y aquellos que se presenten
ante el CONATEL.

Que, en Resolucién No. TEL-642-21-CONATEL-2010 de 22 de Octubre de 2010, publicada en
Registro Oficial No. 326 de 23 de Noviembre de 2010, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, decidio: “ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusion y
television tienen derecho a interponer los recursos y reclamos establecidos en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y que el Consejo los resuelva teniendo
tal norma como supletoria de la Ley de Radiodifusién y Televisitn.

Que, mediante Resolucién No ST-IRC-2010-0180, de 14 de diciembre de 2010, el Intendente
Regional Costa de la Superintendencia de Telecomunicaciones impuso a la Compafiia
VORAGQO S.A. concesionaria de la frecuencia 730 KHz en la gque opera la estacion de
radiodifusién denominada Guayaquil, que inmediatamente opere con los parametros técnicos
autorizados en su contrato celebrado el 10 de septiembre e impone la maxima sancion
pecuniaria contemplada en el literal b} del Art. 71 de la Ley de Radiodifusién y Television, el valor
equivalente a Diez Salarios minimos vitales vigentes del trabajador en general, esto es, Cuarenta
00/100 délares de Estados Unidos de América en concordancia con el 4to inciso del Art. 81 del
Reglamento General de la Ley de Radiodifusion y Televisién, por haber operado con parametros
técnicos diferentes a los autorizados en el contrato de concesion.

Que, la Sedora Ingeniera Linda Bucaram Pulley, por los derechos que representa de la
Compafila VORAGO S.A., concesionaria de la frecuencia 730 KHz en la que opera la estacion
de radiodifusion denominada “Guayaquil” interpone con fecha 3 de enero del 2011, Recurso de
Apelacién en contra de la Resolucién ST-IRC-2010-0180 de 14 de diciembre del 2010 de la
Intendencia Regional Costa de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones remite el expediente referente a la resolucion
impugnada mediante Oficio ITC-2011-0329 de 10 de febrero del 2011, recibido en la Secretaria
Nacicnal de Telecomunicaciones con fecha 14 de febrero del 2011, las 15:58.

Que, consta del expediente venido en grado el selio de la SUPERTEL, de la Intendencia
Regional Costa, la recepcidn del original de la resolucidn, recibido por Agustin Chavez, con
cédula de identidad 09-02199900, relacién con el notificado “Operador de Sonido” con fecha 21
de diciembre del 2010, las 14h00.

Que, del expediente administrativo venido en grado se determina que se ha dado cumplimiento
con el procedimiento establecido en el Art. 71 de la Ley de Radiodifusién y Televisién, y Art. 84
del Regiamento General a la Ley de Radiodifusion y Television con lo cual se determina que no
hay violacién de procedimiento u ofro vicio que o nulite. La apelacién interpuesta por Linda
Bucaram Pulley, por los derechos que represento de la Compafia VORAGO S.A,
concesionaria de la frecuencia 730 KHz en la que opera la estacién de radicdifusion denominada
“GUAYAQUIL" respecto de la Resolucién nimero ST-IRC-2010-0180 ha sido interpuesta dentro
del término estipulado en el Art. 71 de de la Ley de Radiodifusion y Television y Art. 85 del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién, esto es, dentro de los ocho dias
que tenia para el efecto.

Que, mediante Boleta Unica No ST-IRC-2010-00145 de 27 de octubre del 2010 fundamentada
en el Memorando RTC-2010-00066 de 12 de octubre del 2010, al que se adjunta el Informe
Técnico No IN-IRC-2010-0796 de 24 de septiembre de 2010, se notifica a la Sefiora Linda
Bucaram como representante legal de la compafiia VORAGO S.A. concesionaria de la %
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frecuencia 730 KHz en ia que opera la estacion de radiodifusién denominada Guayaquil a fin de
que presente las pruebas de descargo de las que se crea asistida por cuanto mediante
inspeccion técnica realizada por el personal técnico el 14 de septiembre del 2010 a la estacion
en mencién se determiné que opera con parametros técnicos distintos a los autorizados en el
Contrato de Concesion suscrito el 10 de septiembre de 1993, indicandose ademas que la
estacion Guayaquil no opera de acuerdo a lo autorizado debido que tiene el transmisor en lugar
no autorizado, la frecuencia de enlace es distinta a la sefalada en el contrato, la antena del
enlace estudio transmisor es diferente a la autorizada.

Que, !a concesionaria de acuerdo a lo establecido en la Ley de Radiodifusion y Televisién, Art.
20, y el Contrato de Concesién suscrito esta obligada a cefiirse a las clausulas del contrato y a
las normas legales y reglamentarias correspondientes; y, de conformidad con los articulos 1561
y 1562 del Codigo Civil estaba obligada a dar estricto cumplimiento al contrato en referencia. No
obstante, la Concesionaria ha incumplido con la obligacidn que tenia, infracciéon que en ningln
momento procesal ha sido desvirtuado.

Que, el art. 27 de la Ley de Radiodifusion y Television, expresamente determina que” Toda
radiodifusora o televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las normas
técnicas, legales y reglamentarias correspondientes’. La Concesion conferida a la estacion
de radiodifusién “Guayaquil” se basa en el contrato de concesidn el 10 de septiembre de 1.993.
Al respecto, el Codigo Civil en referencia en sus articulos 1561 y 1562 disponen que: “Todo
contrato legalmente celebrado es una Ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales” y que “Los contratos deben ejecutarse de
buena fe y por consiguiente obligan, no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas
que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que, por la ley o la costumbre,
pertenecen a ella”.

Que, es la Ley de Radiodifusién y Television, la que de manera expresa dispone que la
Estacién de Radiodifusién, debe ceifiirse a las clausulas del contrato y a las normas técnicas,
legales y reglamentarias correspondientes, asl el contrato en referencia consagra que los
concesionarios se someten a lo dispuesto en la Ley de Radiodifusion y Television, a las
Disposiciones del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, Resoluciones,
Normas Téchicas gue de acuerdo a su competencia expida el CONARTEL y la Superintendencia
de Telecomunicacicnes y regulaciones contenidas en los convenios internacionales ratificados
por el Estado que versen sobre la materia. La concesionaria al suscribir el contrato acepté de
manera expresa y contractual la aplicacion del mismo, este instrumento contiene el sometimiento
expreso a la competencia legislativa de la norma en mencién y el Reglamento se limita a reiterar
dicha competencia.

Que, el contrato de concesion de la estacién de radiodifusion Guayaquil es un contrato que
nace al amparo de la Ley, y sus infracciones tal como dispone la Ley en mencién se sujetan a
normas reglamentarias, la infraccién en la que ha incurrido la Concesionaria ha violentado el
Articulo 27 de la Ley de Radiodifusion y Television “Obligacién Contractual de Estaciones” Toda
Radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas del contrato y a las normas técnicas,
legaies y reglamentarias comrespondientes en relacion con el  Art. 80 Infraccion Administrativa
de Clase lll, literal g) del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién, que
establece como infracciones el siguiente incumplimiento contractuat: Las infracciones en las que
incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacién se encuentra especificada en
el Capitulo 111, articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en infracciones de caracter
técnico y administrativo Clase Il Son Infracciones administrativas las siguientes: g) Modificar
las caracteristicas técnicas basicas de operacion la estacion de servicio plblico o la estacion de
tipo comercial, sin la correspondiente autorizacion del CONARTEL". La infraccién al contrato
administrativo por parte de la Televisora s un expreso quebrantamiento a La Ley de
Radiodifusion y Television, Articulo 27 y por consiguiente debe sancionarse de conformidad con
el articulo 71 de la misma ley.

Que, el Reglamento a la Ley de Radiodifusién y Television nace al amparo de la Ley, siendo ley
para las partes tanto por esta consideracién como por lo estipulado en contrato eén mencion. El
Reglamento en su articuic 80 determina las infracciones en concordancia con la Ley de
Radiodifusion y Television que establece que las infracciones son de tipo técnico y administrativo ;

9,
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y se determinaran en el Reglamento, por lo que existe una delegacion expresa determinada
en la Ley para que en el Reglamento se establezcan aspectos técnicos y particularidades,
delegacion con la que se avala el cumplimiento de la Ley.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en su Registro Oficial No 449 de 20
de octubre del 2.008, dispone que “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencién y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades puoblicas y privadas con el proposito de que estas
actividades vy servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas
de las superintendencias y las areas que requieran de control, auditoria y vigilancia de cada una
de ellas se determinaran de acuerdo con la Ley". En concordancia con la Disposicion Transitoria
Tercera, inciso segundo establece: “...Las Superintendencias existentes continuaran en
funcionamiento hasta que el 6rganc legislativo expida las leyes correspondientes’, asi la
Superintendencia reconocida por la Constitucién actua de acuerdo a las funciones establecidas
el literal f) del articulo innumerado 6 que consta a continuacién del Art. 5 de la Ley de
Radiodifusion y Television, confiriéndole a la Superintendencia la potestad de “ f) Imponer las
sanciones que le facultan esta Ley y los Reglamentos;”

Que, la Constitucion en referencia instituye en su articulo 425, que el orden jerarquico de
aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados internacionales; 1as leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los pederes publicos, por consiguiente, la Ley
de Radiodifusién y Televisién es jerarquicamente superior al Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva expedido mediante decreto ejecutivo No 1634 publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No 411 de 31 de marzo de 1.994. Mismo que es
reformado mediante Decreto Ejecutivo del Dr. Gustavo Noboa Bejarano, No 2428 publicado en
el Registro Oficial 536 de 18 de marzo del 2002.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television ostenta evidente e indudablemente una jerarquia
superior al Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, desde su
publicacién en el Registro Oficial, y por consiguiente es parte del ordenamiento juridico,
prevaleciendo frente a otras normas de menoer jerarquia.

Que, el ordenamienio juridico constituye una unidad en la cual se precisa que las normas que
lo integran tengan |a debida correspondencia y armonia considerando que de conformidad a las
competencias de cada organismo de control se encuentran clasificadas de acuerdo a las
diversas materias especializadas, es por ello que la Ley de Radiodifusion y Television como Ley
ordinaria y especializada fue expedida en atencion a que el pais precisaba de un ordenamiento
legal para el ampito de la televisién y de la radiodifusién por cuanto las caracteristicas distintivas
y especiales de la television y la radiodifusion frente a la funcion social que deben tener
demandan dei estado un conjunto de regulaciones especiales, razén adicional para la prelacion
de esta Ley ordinaria especial respecto del Estatuto argumentado por el concesionario. En
concordancia, la Resolucién No. TEL-642-21-CONATEL-2010 de 22 de Octubre de 2010,
publicada en Registro Oficial No. 326 de 23 de Noviembre de 2010, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, decidid: “ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusion y
television tienen derecho a interponer los recursos y reclamos establecidos en el Estaluto del
Régimen Jurfdico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y que el Consejo los resuelva
teniendo tal norma como supletoria de la Ley de Radiodifusion y Television.

Que, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su Art. 3.-
Métodos y reglas de interpretacion constitucional, determina que: “Las normas constitucionales
se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad, en caso de
duda, se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos
reconccidos en la Constitucidén y que mejor respete la voluntad del constituyente._Se tendran en
cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional y ordinaria para
resolver las causas que se sometah a su conocimiento, sin perjuicio de que en un casc se
utilicen uno o varios de ellos: 1.- Reglas de solucion de antinomias.- Cuando existan
contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la competente, la jerarquicamente superior, la
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especial o posterior’, es decir que el ordenamiento juridico vigente garantiza a la Ley de
Radiodifusion y Televisién como norma jerarquicamente superior y especial.

Que, la Direcciobn General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando numero DGJ-2011-597, de 24 de febrero del 2011 concluyé que el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, deberia proceder a rechazar la impugnacion presentada por la
Compania VORAGO S.A,, concesionaria de la frecuencia 730 KHz, en la que opera la estacion
de radiodifusién denominada “GUAYAQUIL" y en consecuencia ratificar la sancion impuesta por
la SUPERTEL mediante Resolucion No ST-IRC-2010-0180 de 14 de diciembre del 2010 a la
Estacién de Radiodifusion denominada Guayaquil, por no operar con los parametros técnicos
autorizados en su contrato celebrado el 10 de septiembre de 1.993, es decir infraccion del
articulo 27 de la Ley de Radicdifusion y Television.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro
Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; vy,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucion nimero ST-IRC-2010-0180 de 14 de
diciembre del 2010, de la Intendencia Regional Costa de la Superintendencia de
Telecomunicaciones y del informe Juridico constante en el Memorando nimero DGJ-2011-597,
emitido por la Direccion General Juridica de la SENATEL el 24 de febrero del 2011.

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso de apelacion interpuesto por la Sefiora Ingeniera Linda
Bucaram Pulley, por los derechos que representa de la Compania VORAGO S.A., concesionaria
de la frecuencia 730 KHz en la que opera la estacion de radiodifusién denominada “Guayaquil’
de la ciudad del mismo nombre y ratificar el contenido de la Resolucion No. ST-IRC-2010-0180
de 14 de diciembre del 2010, emitida por la Intendencia Regional Costa de la Superintendencia
de Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES: Notifiquese con esta Resolucion a la Compaiiia VORAGO SA,
concesionaria de la frecuencia 730 KHz en la que opera la estacion de radiodifusion
denominada “Guayaquil’, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, el 18 de abril de 2011

ING. JAIME GUERRERO RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



