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RESOLUCION No. ARCOTEL-2017- 1 2 1 3

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL INADMITE EL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR LA SENORA MARIA DE FATIMA BERMEO ABRAHAM EN CONTRA
DEL OFICIO No. ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF DE 18 DE AGOSTO DE 2017.

CONSIDERANDO:

|. CONSIDERACIONES GENERALES

Mediante comunicacién ingresada con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2017-013430-E de 28 de
agosto de 2017, la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham, presenta ante la Direccidon
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, un Recurso de
Apelacién solicitando lo siguiente: “(...) por existir claras violaciones dentro del concurso donde
se oferto la frecuencia 104.5 MHz de la ciudad de Loja, en la que ha venido operando la
repetidora de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada "CARIAMANGA FM", matriz
de la ciudad de Cariamanga, provincia de Loja, cuyo contrato estuvo vigente hasta el 28 de junio

’

de 2013; solicito se deje sin efecto el mismo (...)"..

Il. COMPETENCIA Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1 La CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, publicada en el Registro Oficial
No. 449 de 20 de octubre de 2008, manda:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora
o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirén condiciones o requisitos que
no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos serén plenamente
justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento.
4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. (...) 8. El contenido de los derechos se desarrollaréa de manera progresiva
a través de las normas, la jurisprudencia (...). 9. EI mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién. (...)". (Negrita fuera
del texto original).

‘Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden. se asegrara el derecho al debido proceso que incluiréd las siguientes garantias
bésicas. 1. Comresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de fas normas y los derechos de las partes. (...).- 7. El derecho-de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: "¢} 1) Las resoluciones de los
 poderes publicos deberén ser motivadas. No habré motivacion si n- la resolucion no se
_enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica.la pertinencia de
_su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidefas o
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servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...).".

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion yla Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

‘Art. 261.- £l Estado central tendré competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos.”.

2.2 La LEY ORGANICA DE COMUNICACION, publicada en el tercer suplemento del
Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, determina:

Articulo 108.- “Modalidades para la adjudicacién de concesiones.- La adjudicacion de
concesiones o autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién es potestad exclusiva de la autoridad de
telecomunicaciones y se hara bajo las siguientes modalidades:

1. Adjudicacién directa de autorizacion de frecuencias para los medios piblicos.

2. Concurso publico, abierto y transparente para la adjudicacién de frecuencias para
los medios privados y comunitarios.”. (Lo resaltado fuera del texto original)

Articulo 112.- “Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesién de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y
television de sefial abierta terminaré por las siguientes causas: 1. Por vencimiento del
plazo de la concesion; (...)".

Articulo 116.- “Plazo de concesién.- La concesién para el aprovechamiento de las
frecuencias de radio y television se realizaré por el plazo de quince afios y sera renovable
para el mismo concesionario por una vez mediante concesién directa, debiendo
para las posteriores renovaciones ganar el concurso organizado por la autoridad de
telecomunicaciones.”. (Lo resaltado fuera del texto original)

2.3 El REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION, publicado
_-_en el Registro Oficial suplemento 170 de 27 de enero de 2014, dispone:

_ Articulo 83.- “Distribucién equitativa de frecuencias.- La distribucion equitativa de las
frecuencias del espectro radioeléctrico destinadas al funcionamiento de estaciones de
adio y television de sefial abierta, establecida en el Art. 106 de la Ley Orgénica de
Comunicacion, se realizara tomando como unidad de distribucién geogréfica cada érea de
operacién independiente determinada y localizada en el territorio-nacional a la fecha de
expedicion del presente reglamento. '

Las concesiones de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y television
privadas o con finalidad comercial de sefial abierta, que fueron otorgadas con anterioridad
a que entre en vigencia la Ley Orgénica de Comunicacioén y cuyo plazo haya expirado o
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ser el caso, para el funcionamiento de medios publicos o, previo al concurso puablico
correspondiente, a actores comunitarios o privados.

Las concesiones de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y
television privadas o con finalidad comercial de sehal abierta que hayan terminado
por las demas causales contempladas en el Art. 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacion seran ofertadas directamente para el funcionamiento de medios
comunitarios y publicos.”. (Lo resaltado fuera del texto)

2.4 La LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, publicada en el Registro Oficial,
tercer suplemento 439 de 18 de febrero de 2015, prescribe:

“Articulo 142.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién,
asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacién social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...)
3 “Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincién de
los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como
mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes,
de conformidad con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio.” (...) 12. Delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”. (Negrita y subrayado fuera
del texto original).

2.5 E| REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACION,
publicado en el Registro Oficial 676 de 25 de enero de 2016, sefala:

“Art. 6.- De la ARCOTEL.- La ARCOTEL actuara, a través de su Directorio, del Director
Ejecutivo; y, de sus organismos desconcentrados, conforme a las competencias atribuidas
en la Ley y el presente Reglamento General.

La méxima autoridad de direccién y regulacién de la ARCOTEL es el Directorio; y, la
maxima autoridad con facultad ejecutiva, de administracion y de regulacion es el Director
Ejecutivo, quien ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial de la ARCOTEL, y,
sera en consecuencia el responsable de la gestion administrativa, econémica, técnica
regulatoria, en los casos previstos en la LOT, y operativa. (...)”

26 EI ESTATUTO DE REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
EJECUTIVA, ERJAFE publicado en el Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo de 2002,
_determina:

 “Art. 68.- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos administrativos se presumen
legitimos y-deben cumplirse desde que se dicten y de serel ca: notifiquen, salvo los
¢asos de suspension previstos en este estatuto” o
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Articulo 169.- “Suspension.- Iniciado el procedimiento de revisiéon de oficio, el 6rgano
competente para resolver suspenderé la ejecucién del acto, cuando éste pudiera causar
perjuicios de imposible o dificil reparacion.”.

Articulo 176.- “Recurso de apelacién. Objeto.

1. Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin a la via administrativa,
podran ser recurridos en apelacion ante los ministros de Estado o ante el méximo érgano
de dicha administracion. El recurso de apelacion podra interponerse directamente sin que
medie reposicién o también podré interponerse contra la resoluciéon que niegue la

reposicion. De la negativa de la apelacién no cabe recurso ulterior alguno en la via
administrativa.

2. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos
subjetivos directos del administrado.”.

“Art. 179. - Fin de la via administrativa.- Ponen fin a la via administrativa:
(..)

b) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerérquico,
salvo que una ley establezca lo contrario”

“Art. 189.- Suspension de la ejecucion.- 1. La interposicion de cualquier recurso,
excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la
ejecucion del acto impugnado.- 2. No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, el
organo a quien competa resolver el recurso, previa ponderacién, suficientemente
razonada, entre el perjuicio que causarfa al interés publico o a terceros dispondréa la
suspension y de oficio o a solicitud del recurrente suspendera la ejecucién del acto
impugnado cuando la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.”
(Lo resaltado fuera del texto original).

“Art. 191.- Resolucién:

La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declararé su inadmisién.”

2.7 REGLAMENTO PARA OTORGAR TiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO, publicado en el Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016,
el mismo que sefiala:

“Articulo 91.- Concurso publico.- La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL realizara
concurso publico abierto, para la concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico que
seran utilizadas para el funcionamiento de medios de comunicacion social privados y

_ comunitarios de radiodifusién sonora y de television.

De acuerdo al. informe de disponibilidad de frecuencias de radiodifusién sonora y de
television, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL dispondra el inicio del procedimiento del
eoncurso publico para la concesion de frecuencias para la operacién de estaciones de
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Cuarta.- Las estaciones de radiodifusion sonora, televisién abierta y de los sistemas
de audio y video por suscripcién cuyos titulos habilitantes vencieron antes y a partir
de la vigencia de la Ley Organica de Comunicacién, continuaran operando hasta que
la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83
del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién y demas normativa
aplicable, disponga lo pertinente, en relacién a las estaciones de radio y televisién; en
tanto que, en referencia a los sistemas de audio y video por suscripcion, hasta que, en
cada caso, se resuelvan las peticiones de otorgamiento de nuevos titulos habilitantes
(...).” (Lo resaltado fuera del texto)

28 Las “BASES DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y/O
TELEVISION DE SENAL ABIERTA”, aprobadas por la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril
de 2016, determinan lo siguiente:

“1.1 OBJETO DEL CONCURSO PUBLICO:

Este proceso tiene como objeto garantizar la asignacién de 1.472 frecuencias del espectro
radioeléctrico para operar medios de comunicacién social privados y/o comunitarios,
mediante la aplicacién de métodos transparentes que permitan el acceso a los mismos en
igualdad de condiciones, precautelando que en su otorgamiento prevalezca el interés
colectivo bajo los principios y normas que rigen la distribucién equitativa del espectro
radioeléctrico, de acuerdo al detalle de las frecuencias y su correspondiente area de
cobertura a servir, previamente determinadas por la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones - ARCOTEL (ANEXO 1).

El listado de las frecuencias de radiodifusion sonora y television abierta esta
compuesto por aquellas, cuyos contratos de concesién han vencido, habrén de
vencer hasta el 31 de diciembre de 2016; por aquellas que fueron revertidas por la
Autoridad de Telecomunicaciones; asi como por nuevas frecuencias puestas a
consideracion para servir dreas no atendidas con anterioridad. (Lo resaltado fuera del
texto)

1.2 CONDICIONES GENERALES:

(...) “Si culminado el concurso pablico, la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL adjudica la frecuencia/canal ofertada a un participante y
la misma estuviese prorrogada a favor de otro concesionario, este ultimo debera de
manera inmediata dejar de operar y transmitir programaciéon regular, cuando se
efectiie la suscripciéon del nuevo titulo habilitante de la frecuencia/canal en
. cuestion.- Sin embargo de lo expuesto, en todos los casos se respetaran, de ser el caso,
___los plazos de los contratos de concesién hasta su terminacién.- En todo aquello que no se

contemple en_las presentes bases, se aplicara lo dispuesto en las leyes respectivas y
_ demés normativa aplicable. (Enfasis fuera de texto original).

UCIONES DE LA ARCOTEL

2 9.1 i.a Resolucion ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, _
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, medrante la cual el D(rector
. Ejecutivo de la ARCOTEL, delega las siguientes atribuciones: /

Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800

0567 567 Casilla 17-07-977
w.arcotel.gob.ec



Agencta de
ulacion y Control
de ias 'Feieoomumcactm

N4

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

a) Coordinar la sustanciacién respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de
impugnaciones presentadas ante la ARCOTEL;

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos
presentados ante la ARCOTEL, con excepcién de aquellas derivadas de procedimientos
administrativos sancionadores referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia
fijfa y a los medios de comunicacién social de carécter nacional;(...)".

Es necesario aclarar que el caso materia de este analisis no corresponde a un caso de
procedimiento administrativo sancionador, por lo tanto, se aparta de la excepcion establecida
en el articulo 1, letra b) de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017.

29.2 RESOLUCION No. 07-06-ARCOTEL-2017

Mediante Resolucién No. 07-06-ARCOTEL-2017 de 09 de agosto de 2017, el Directorio de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié: “Articulo
2. Designar al ingeniero Washington Cristébal Carrillo Gallardo, Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias
y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demas normas
pertinentes. (...)"

29.3 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-
03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, numeral 1.3.1.2.3 y acépite lll literal b), establecen que son atribuciones y
responsabilidades del Director de Impugnacvones de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, entre otras: “(..) b) Sustanciar los reclamos o recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas
por la ARCOTEL, con excepcionde aquellos que sean efectuados dentro de
procesos administrativos de contratacion publica. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

294 ACCION DE PERSONAL No. 311 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017

Con Accién de Personal No. 311 de 15 de noviembre de 2017, el Director Ejecutivo de la

Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones nombré a la Abogada Moénica
Estefania De Mora Guerra, como Coordinadora General Juridica de Ia Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones.

2 9 5 ACCION DE PERSONAL No. 229 DE 03 DE OCTUBRE DE 2017

Medlante Accion de Personal No. 229 de 03 de octubre de 2017, emitida por el Coordinador
General Administrativo Financiero de la ARCOTEL, se nombra a la Abg. Sheyla Cuenca como
Dlrectera de Impugnaciones de la ARCOTEL.

, En consecuencia, la Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
_ Telecomunicaciones, tiene la atribucién y responsabilidad para sustanciar - Recursos
Admlmstratwos de Apelacion en observancia del articulo 10, numeral1.3.1.2.3, y acapites Ity lli
\~Ietra b), del Estatuto Organico de Gestuon Orgamzac:onal por Procesos dela Agen0|a de
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el presente recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham,
en cumplimiento del articulo 1, letra b) de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio
de 2017, en calidad de delegada de la maxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones.

| Agencia de 2
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Ill TRAMITE PROPIO DE LA APELACION

» La Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL, a través del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF
de 18 de agosto de 2017, manifesto:

“La convocatoria publica al concurso se realizé el 12 de abril de 2016, a través del periédico
El Telégrafo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Constitucién de
la Repuablica del Ecuador, en los articulos 85, 105, 106 y en la Disposicién Transitoria
Vigésima Cuarta de la Ley Orgénica de Comunicacién, asi como en el articulo 95 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

En este contexto se pone en su conocimiento, que dentro del “CONCURSO PUBLICO PARA
LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION SONORA
Y/O TELEVISION DE SENAL ABIERTA”, se ha emitido el correspondiente informe
vinculante por el CORDICOM, y en sujecién al mismo, la resolucién de adjudicacion que da
lugar a la suscripcién del respectivo titulo habilitante en favor del ganador del concurso,
respecto de la frecuencia 104.5 MHz de la ciudad de Loja, en la que ha vendido operando
la repetidora de la estacién de radiodifusién sonora FM “CARIAMANGA FM’, matriz de la
ciudad de Cariamanga, provincia de Loja, cuyo contrato estuvo vigente hasta el 28 de junio
de 2013.

Con este antecedente y en ejercicio de sus competencias, la Direccién Ejecutiva de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones-ARCOTEL, dispone al ex -
concesionario de la estacion radiodifusién sonora FM denominada “CARIAMANGA FM’, en
la que opera la frecuencia 104.5 MHz, repetidora de la ciudad de Loja, provincia de Loja, que
deje de operar y transmitir programacién regular de manera inmediata en la citada
frecuencia, es decir, una vez notificado este oficio. El no acatar esta disposicién, dara
derecho a la ARCOTEL, para ejecutar la clausura de la estacién, y demas acciones a que
hubiere lugar. (...)".

> La sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham, en calidad de concesionaria de la frecuencia
104,5MHz, del sistema de radiodifusion sonora denominada “CARIAMANGA FM", presenta
ante la Direccion Ejecutiva, mediante escrito ingresado en esta Agencia de Regulacion y
- Control de las Telecomunicaciones con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-013430-
- Ede 28 de agosto de 2017, un “RECURSO DE APELACION”, en contra del oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF de 18 de agosto de 2017; emitido por el Coordinador

- Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL.

Mediante providencia de 16 de octubre de 2017, notificada a la recurrente el 17 de octubre

_ de 2017, la Directora de Impugnaciones de la Agencia de-Regulacion y Control de las

Telecomunicaciones, en lo principal dispuso: “(...) PRIMERO: De conformidad con lo

. establecido en el literal e) del articulo 180 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo

de la Funcion Ejecutiva ERJAFE, sirvase indicar: “(...) e. la pretensién concreta jzﬁ se

formula’.- SEGUNDO: Al amparo de lo previsto en el articulo 181 de la norma ibidem, se
/
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otorga el término de cinco (5) dias para dar cumplimiento a lo dispuesto en ésta providencia,
bajo prevencion de no hacerlo, se tendra por no presentado el recurso.{(...)".

» El abogado Edison Alejandro Reyes, en representacion de la recurrente sefiora Maria de
Fatima Bermeo Abraham, mediante escrito ingresado en esta Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-016155-
E de 23 de octubre de 2017, ingresado a la Direccion de Impugnaciones el 25 de octubre
de 2017, da contestacion a la providencia de 16 de octubre de 2017, y aclara que se trata
de un Recurso de Apelacién, fundamentado en el Art.176 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el recurso presentado.

IV ANALISIS JURIDICO
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO:

El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, a través del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF de 18 de agosto
de 2017, comunico a la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham, ex concesionaria de la
frecuencia 104.5 MHz repetidora en la ciudad de Loja, lo siguiente: “(...) se pone en su conocimiento,
que dentro del “CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE
RADIODIFUSION SONORA Y/O TELEVISION DE SENAL ABIERTA”, se ha emitido el correspondiente informe
vinculante por el CORDICOM, y en sujecién al mismo, la resolucion de adjudicacion que da lugar a la
suscripcion del respectivo titulo habilitante en favor del ganador del concurso, respecto de la frecuencia
104.5 MHz de la ciudad de Loja, en la que ha vendido operando la repetidora de la estacion de
radiodifusion sonora FM denominada “CARIAMANGA FM”, matriz de la ciudad de Cariamanga, provincia
de Loja, cuyo contrato estuvo vigente hasta el 28 de junio de 2013.

Con este antecedente y en ejercicio de sus competencias, la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones-ARCOTEL, dispone al ex - concesionario de la estacion radiodifusion
sonora FM denominada “CARIAMANGA FM”, en la que opera la frecuencia 104.5 MHz, repetidora de la
ciudad de Loja, provincia de Loja, que deje de operar y transmitir programacion regular de manera
inmediata en la citada frecuencia, es decir, una vez notificado este oficio. El no acatar esta disposicion,
dard derecho a la ARCOTEL, para ejecutar la clausura de la estacion, y demds acciones a que hubiere lugar.

{..)".
ANALISIS:

En el capitulo séptimo, nuestra norma fundamental en su articulo 226 consagra el principio de
legalidad, el cual textualmente dispone:

- ”Ldé instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
; que les séan atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
: cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
~ Constitucién.”. (Negrita fuera del texto original).
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Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad® prescrito
en el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado
principio, el Estado y sus instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad
alguna, mientras no exista Ley que le asigne competencias y le determine el procedimiento
para poder desarrollar su actividad.

La prescripcién constitucional somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso a las personas gque acttan en virtud de la potestad estatal, por
tanto, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo
prescrito en el ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicion constitucional debe
entenderse que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, y quienes
ejercen las competencias otorgadas por la Ley, deben someter sus actuaciones, de forma
estricta, a lo prescrito en el ordenamiento juridico.

La sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham, en calidad de concesionaria de la frecuencia 104.5
MHz, del sistema de radiodifusién sonora denominada “CARIAMANGA FM”, con repetidora en
la ciudad de Loja, provincia de Loja presenta ante la Direcciéon Ejecutiva de esta Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, con documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-
013430-E de 28 de agosto de 2017, un “RECURSO DE APELACION?”, en contra del oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF de 18 de agosto de 2017; solicitando lo siguiente: “1.- En
aplicacion del Art. 169 Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
pido se suspenda los efectos del acto administrativo impugnado, hasta que el presente recurso
se resuelva. 2.- De igual manera por existir claras violaciones dentro del concurso donde se
oferto la frecuencia (sic) la frecuencia 104.5 MHz de la ciudad de Loja, en la que ha venido
operando la repetidora de la estacién de radiodifusién sonora FM denominada “CARIAMANGA
FM, matriz de la ciudad de Cariamanga, provincia de Loja, cuyo contrato estuvo vigente hasta el
28 de junio de 2013, solicito se deje sin efecto el mismo, (...)".

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO APELADO

En atencién a lo solicitado por la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham, en el Recurso de
Apelacién numeral 1, respecto a la suspension del acto administrativo impugnado, cabe sefalar
jo siguiente:

El articulo 189, numerales 1y 2 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva ERJAFE en su orden establecen: “Suspension de la ejecucion.- 1. La interposicion
de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicién establezca lo contrario,
no suspendera la ejecucién del acto impugnado.- 2. No obstante lo dispuesto en el numeral
anterior, el 6rgano a quien competa resolver el recurso, previa ponderacion, suficientemente
razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros dispondra la suspension
y de oficio o a solicitud del recurrente suspenderd la ejecucién del acto impugnado cuando la
ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion;”. (Negrita fuera del
texto-original), circunstancia que conlleva a analizar la procedencia 0 no de la solicitud de
suspensién de la ejecucion del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF de 18 de agosto de
2017 de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

| MORALES Marco. Manual de Derecho Procesal Administrativo. Quito - Ecuador, CEP, Primera Edicion, 2010, pag. 90, manifiesta:

“(...) toda actividad de la autoridad administrativa, debe circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como fronteras dentro

'\ de las cuales debe deésenvolverse el obrar administrativo. Refiriéndose a este extremo demarcatorio, el constantemente citado

amdtsta argentino Roberto Dromi (1999) explica que “éste tiene una significacion objetiva, por ser, simultdneamente, l@llmea
vatadom de los comportamientos permztzdos y laempalizada que impide los comportamientos ‘prohibidos’ ello motiva e,l oque
Ja legalrdad o principio de juridicidad"”.
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Respecto de la suspension de la ejecucién del acto administrativo Roberto Dromi?, en su obra
denominada “Derecho Administrativo”, sefiala:

‘4.3 Causas. La eficacia y la ejecucion del acto quedaran suspendidas cuando lo exigen razones
de interés publico o para evitar perjuicios graves, o se invoque una ilegalidad manifiesta. Ello sin
perjuicio de que: a) una norma expresa otorgue efectos suspensivos a los recursos que se
interpongan contra el acto administrativo, y b) Ia ley o la naturaleza del acto exijan la intervencién
Judicial, o sea, que la Administracién no puede ejecutar el acto por si y ante si, sino por via
Judicial, por ejemplo, un desalojo.- Por lo tanto las causas por las que procede la suspensioén son:

a) Razones de interés publico. Si bien la ley no siempre determina con precisién los
alcances de la férmula elastica de contenido discrecional, “razones de interés publico’,
hay que interpretar que, entre otros casos, ella no procede en los supuestos en que la
ejecucién del acto determine:

1) la suspensién de un servicio publico;

2) la suspensién del uso colectivo de un bien afectado al dominio publico;

3) una subversién de la moral necesaria en el orden disciplinario o Jerarquico;

4) una traba en la percepcion regular de contribuciones fiscales y

5) si hubiere peligro de grave trastorno del orden publico, seguridad, moralidad o higiene
publica.

Por lo demas, las llamadas ‘razones de interés publico” traducen un criterio de mera
oportunidad o simple conveniencia que permite la suspensién del acto, pero sélo en sede
administrativa, no en sede judicial, pues el 6rgano judicial sélo fiscaliza aspectos
atinentes a la “legitimidad”, no a la “oportunidad” o el mérito.

b) Perjuicios graves. En un principio para fundamentar la suspension, se invocé el criterio
del dafio irreparable. En cuyo mérito procedia la suspensién cuando se daba esa
situacion. Tal criterio se abandoné, porque el Estado no puede producir nunca “perjuicios
irreparables”, dada su indiscutida condicién de solvencia material (fiscus Semper
solvens). Por otra parte, no se podia aguardar a que el dafio se produjera, y se
perfeccionara, por ende, la violacion del orden juridico para obtener la suspension de los
efectos del acto administrativo. Después se empled la férmula “dafio de dificil o imposible
reparacion” y dafio “proporcionalmente mayor que los perjuicios que la suspensién”
irrogaria a la autoridad publica, y ahora simplemente se habla de perjuicios graves. Se
entiende por ello que el acto debe suspenderse cuando su cumplimiento produce
mayores perjuicios que su suspension, a juicio de la Administracién Pablica. Este criterio
tiene, desde luego, un carécter contingente, aunque de rigor juridico impuesto por los
limites de la actividad discrecional y los principios de equidad que rodean el caso
concreto. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

_En el caso que nos ocupa, el acto impugnado referido en el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-

0694-OF de 18 de agosto de 2017, es el resultado de la aplicacion cabal del ordenamiento legal,
por tanto, no se considera que pueda causar perjuicio a la recurrente, peor aun que estos sean

_ deimposible o dificil reparacién.

“ ‘,Pér‘ glo'exprééado antes, resulta juridicamente improcedente supender la ejecucién del acto

_ administrativo impugnado.
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La sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham, en calidad de concesionaria de la frecuencia 104.5
MHz, del sistema de radiodifusion sonora denominada “CARIAMANGA FM”, con repetidora en
la ciudad de Loja, provincia de Loja interpuso un “RECURSO DE APELACION en contra del
oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF de 18 de agosto de 2017, mediante escrito ingresado
en esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2017-013430-E de 28 de agosto de 2017 y su aclaracién mediante documento
No. ARCOTEL-DEDA-2017-016155-E de 23 de octubre de 2017, citando como fundamento de
derecho el articulo 176 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
ERJAFE.

El articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, crea la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, como una persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, unicamente
adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones, es decir sin jerarquico superior; quien
actla a través de su Directorio, del Director Ejecutivo y sus organismos desconcentrados,
conforme a las competencias atribuidas en la ley y el Reglamento General.

La maxima autoridad con facultad ejecutiva, de administracién y de regulacién es el Director
Ejecutivo, entre sus atribuciones esta dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre
el otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes contemplados en la Ley, tanto en
otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como suscribir los
correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con la normativa legal vigente.

El Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en uso
de sus atribuciones y competencias a través de su delegado el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes dispuso mediante el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF de 18 de agosto de
2017, a la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham, ex concesionaria de la estacion de
radiodifusién sonora denominada “CARIAMANGA FM”, en la que opera la frecuencia 104.5 MHz,
repetidora de la ciudad de Loja, provincia de Loja, que deje de operar y transmitir programacion
regular de manera inmediata en la citada frecuencia, por cuanto la CORDICOM ha emitido el
correspondiente informe vinculante y en sujecién al mismo, se procedera a la suscripcion del
respectivo titulo habilitante en favor del ganador del “CONCURSO PUBLICO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y/O
TELEVISION DE SENAL ABIERTA”,

El contrato de concesién de la estacion de radiodifusion sonora denominada “CARIAMANGA
FM”, en la que operaba la frecuencia 104.5 MHz, repetidora de la ciudad de Loja, provincia de
Loja, se encontraba vencido pues estuvo vigente hasta el 28 de junio de 2013, por lo que es
procedente la notificacion de terminacion de contrato, que realizé el delegado del Director
. gjecutivo de ARCOTEL.

. El Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, en el articulo
176 establece. “Recurso de apelacion. Objeto.- 1. Las resoluciones y actos administrativos,
cuando- nopbngan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en apelacién ante los
ministros de Estado o ante el méximo 6rgano de dicha administracién. El recurso de apelacion
podra Interponerse directamente sin que medie reposicién o también podré interponerse contra
la resolucion que niegue la reposicion. De la negativa de la apelacién nio cabe recurso ulterior
juno en la via administrativa. (...)” (Negrita fuera del texto original}

s decir el Recurso de Apelacién podra interponerse a las resoluciones y actos administrativos
ndo estos no pongan fin a la via administrativa, al respecto el mismo Estatuto del Rérgzrne
ministrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE, en el articulo 179 sefiala: que onery
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fin a la via administrativa: “(...) b. Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan
de superior jerarquico, salvo que una ley establezca lo contrario.”, en el caso materia de analisis
el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF de 18 de agosto de 2017, emitido por el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de ARCOTEL, es un acto
administrativo que puso fin a la via administrativa, puesto que la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones no tiene jerarquico superior, por lo tanto es improcedente atender el
pedido de la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham.

En tal virtud, no corresponde realizar ningun otro analisis sobre la impugnacién, ni los argumentos
formulados por la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham.

CONCLUSION:

En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis expuestos, esta Direccién de
Impugnaciones concluye que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones no
tiene facultad para resolver el recurso presentado por la sefiora Maria de Fatima Bermeo
Abraham, considera procedente que la Coordinadora General Juridica como Delegada de la
Maxima Autoridad de la ARCOTEL, inadmita el Recurso de Apelacién presentado en contra del
oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF de 18 de agosto de 2017, por la sefiora Maria de
Fatima Bermeo Abraham, ex - concesionaria de la estacién radiodifusién sonora FM denominada
“CARIAMANGA FM", en la que opera la frecuencia 104.5 MHz, repetidora de la ciudad de Loja,
provincia de Loja, mediante escrito ingresado en esta Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-013430-E de 28 de agosto
de 2017; y, en consecuencia, no procede dejar sin efecto el acto administrativo impugnado.

V. RESOLUCION

Con base en las consideraciones y analisis juridico; y, en ejercicio de sus atribuciones legales,
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-
0099 de 21 de noviembre de 2017.

Articulo 2.- INADMITIR el Recurso de Apelacion interpuesto por la sefiora Maria de Fatima
Bermeo Abraham, ex concesionaria de la frecuencia 104.5 MHz, del sistema de radiodifusion
sonora denominada “CARIAMANGA FM”, con repetidora en la ciudad de Loja, provincia de Loja
_.en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-0694-OF de 18 de agosto de 2017, mediante
_escrito ingresado en esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con el
~ documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-013430-E de 28 de agosto de 2017 y su aclaracion
mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-016155-E de 23 de octubre de 2017, por ser
improcedente.

‘ Arﬁculd’é.— DISPONER el archivo del Recurso de Apelacion.

. Ai:ticdlb 4.- INFORMAR a la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham, que la presente
Resolucion pone fin a la via administrativa, de conformidad a lo establecido en la letra a) del
ulo 179 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE.
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Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente
Resolucién a la sefiora Maria de Fatima Bermeo Abraham de la estacién de radiodifusion sonora,
denominada "CARIAMANGA FM", en la casilla judicial No. 4087 del Palacio de Justicia de Quito
y en los correos electronicos: svemontero@gmail.com y
ptrconsultoreslegalesasociados@gmail.com sefialados por la recurrente; para recibir
notificaciones; a la Direccién Ejecutiva; a la Coordinacion General Juridica; a la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes; a la Direccién de Impugnaciones de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes.
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