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RESOLUCION RTV-396-10-CONATEL-2011
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que, “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, el Art. 261 de la Carta Magna dispone que, ‘El Estado central tendra competencias
exclusivas sobre: ... 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

Que, el Art. 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que, “El Estado se
reserva el derecho de administrar, reqular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley.”.

Que, el Art. 1, primer inciso de la Ley de Radiodifusion y Television sefiala que, “Los canales o
frecuencias de radiodifusion y television constituyen patrimonio nacional.”.

Que, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television dispone que, “El Estado, a través del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgara frecuencias o canales
para radiodifusién y television, asi como regulara y autorizard estos servicios en todo el
territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia
ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.- Las funciones de control las
ejerceréa la Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

Que, el Art. 9 de la Ley de Radiodifusion y Television determina que, “Toda persona natural o
Jjuridica ecuatoriana podra, con sujecion a esta Ley, obtener del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television, la concesion de canales o frecuencias radioeléctricos, para instalar
y mantener en funcionamiento estaciones de radiodifusion o television, por un periodo de diez
afios, de acuerdo con las disponibilidades del Plan Nacional de Distribucién de Frecuencias y la
clase de potencia de la estacion.- Esta concesion sera renovable sucesivamente con el o los
mismos canales y por periodos iguales, sin otros requisitos que la comprobacién por la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en base a los controles técnicos y administrativos
regulares que lleve, de que la estacion realiza sus actividades con observancia de la Ley y los
reglamentos. Para esta renovacion no sera necesaria, la celebracion de nuevo contrato.- La
Superintendencia no podra suspender el funcionamiento de la estacion durante este
tramite....”.

Que, el Art. 20, letra c) de la Ley de Radiodifusion y Televisién prescribe que, “En el contrato de
concesion se haran constar, obligatoriamente, los siguientes requisitos: ¢) Lugar en que la
estacion sera instalada, con indicacion precisa de su domicilio y sitios de trabajo, y ubicacion
cartografica de los transmisores;

Tambien sefiala en su letra f} Cantidad que pagara mensualmente por la utilizacion de la
frecuencia;”
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Que, el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television establece que, “La concesion de canal
o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una estacion de radiodifusién y television
termina: a) Por vencimiento del plazo de la concesion, salvo que el concesionario tenga
derecho a su renovacion, de acuerdo con esta Ley”;

Adicionalmente sefiala que, “Para que proceda la terminacién de la concesién, el Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television, notificara al concesionario para que, en el término de
treinta dias, ejerza su defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos
antecedentes, este organismo emitira su resolucion en el término de quince dias, la que le sera
notificada al concesionario en el término de tres dias. El concesionario tendra derecho, en el
término de ocho dias, a solicitar que el Consejo revea su decision, el cual podra ratificarla,
revocarla o modificarla, en el término de quince dias. Si esta segunda resolucion le es también
desfavorable, el concesionario podra recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucién Politica de la Reptblica y la Ley. La
omision del Consejo en pronunciarse en dicho término dara derecho al concesionario para
interponer este recurso.”.

Que, el Art. 1 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television dispone que “Los
medios, sistemas o servicios de radiodifusion y television se regiran por las disposiciones de la
Ley de Radiodifusion y Televisién, el Convenio Internacional de Telecomunicaciones vigente, el
presente Reglamento, los demas Reglamentos y las Normas Técnicas y Administrativas que
expida el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television sobre la materia, los que tendran el
caracter de obligatorios.”.

Que, el Art. 20 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién determina que,
“Las concesiones se renovaran sucesivamente, por periodos de diez afios, previa Resolucion
del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, CONARTEL, para cuyo efecto la
Superintendencia de Telecomunicaciones remitira al CONARTEL, obligatoriamente, con
sesenta dias de anticipacion al vencimiento del contrato, un informe de comprobacién de que la
estacion realiza sus actividades con observancia de la Ley y los Reglamentos. Igualmente, con
la misma oportunidad, la tesoreria del CONARTEL emitira un informe de cumplimiento de
obligaciones econémicas.- La Superintendencia de Telecomunicaciones notificara al
concesionario sobre lo resuelto.”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del
2009, disponen:

“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y deméas
instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas, cumplidas y ejercidas
por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Television
y demas normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia el
Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los
mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y demas normas secundarias.”.

Que, el 11 de noviembre de 1993, ante el Notario Décimo Octavo del Canton Quito, entre la
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Benito Parrales Quijije, se suscribid el
contrato de concesion de la frecuencia 104.9 MHz, para la operacién de la estacién
radiodifusora denominada “GUIA FM" (actual “CARIBE SUPER STEREQ”"), de la categoria
comercial privada, para servir a la ciudad de Jipijapa y zonas aledafias, provincia de Manabi.

Que, el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, en Resolucién No. 3069-
CONARTEL-04 de 4 de agosto de 2004, resolvioé:
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Art.1.- AUTORIZAR A FAVOR DE RADIO “CARIBE STEREO”, FRECUENCIA 104.9
MHZ, DE LA CIUDAD DE JIPIJAPA, PROVINCIA DE MANABI, DEL
CONCESIONARIO DOCTOR BENITO ECUADOR PARRALES, LA
REUBICACION DEL TRANSMISOR, CAMBIO DE UBICACION DE LOS
ESTUDIOS Y CAMBIO DE TRAYECTO DE ENLACE, BAJO LOS SIGUIENTES
PARAMETROS:
£

Y, LA SUSCRIPCION DEL RESPECTIVO CONTRATO MODIFICATORIO
PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS TECNICOS, LEGALES Y
REGLAMENTARIOS. ES RESPONSABILIDAD DEL CONCESIONARIO
SUJETARSE A LA NORMA TECNICA REGLAMENTARIA PARA
RADIODIFUSION EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA Y
SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS DE INTERFERENCIAS; PARA LO CUAL,
DEBERA ACATAR CUALQUIER DISPOSICION QUE PARA EL EFECTO
EMITA LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones, a través del oficio ITG-2004-3298 de 12 de
octubre de 2004, informa que no procede la renovacion del contrato de concesion de la
frecuencia 104.9 MHz de Radio CARIBE SUPER STEREOQ, de la ciudad de Jipijapa, por cuanto
no ha realizado sus actividades con observancia a la Ley y los Reglamentos, conforme lo
dispone el articulo 7, inciso segundo de la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y
Television, requiriendo se someta a consideracion del Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television, a efectos de que resuelva si la Superintendencia procede o no renovar el contrato
indicado, en consecuencia no se podria ejecutar la Resolucion No. 3069-CONARTEL-04 de 4
de agosto de 2004.

Que, en Resolucion No. 3597-CONARTEL-06 de 24 de noviembre de 2006, el Ex Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television resolvid otorgar a favor del concesionario el plazo de 90
dias para que proceda a la suscripcion del contrato modificatorio a que se refiere la Resolucién
No. 3069-CONARTEL-04 de 4 de agosto de 2004.

Que, con oficio ITC-2008-4161 de 12 de noviembre de 2008, la Superintendencia de
Telecomunicaciones informa que Radio CARIBE SUPER STEREO 104.9 (104.9 MHz), matriz
de la ciudad de Jipijapa, provincia de Manabi, opera con el transmisor en un lugar diferente a lo
autorizado y con un enlace a través de linea fisica, diferente a lo autorizado en el contrato de
concesion; por lo que considera que no realiza sus actividades con observancia a la Ley y los
Reglamentos; particular que comunica, a fin de que el Consejo resuelva lo que fuere pertinente
respecto de la renovacion del contrato de concesion de la mentada radiodifusora.
Adicionalmente sefiala que el contrato de renovacion de esta radiodifusora caduco el 11 de
noviembre de 1998, sin embargo en este caso se debe considerar la Primera Disposicién
Transitoria de la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Television, en la que manifiesta
que las estaciones continuaran vigentes hasta que completen el plazo de 10 afios.

Que, mediante Memorando No. CONARTEL-AJ-08-985 de 24 de diciembre de 2008, el Asesor
Juridico del Ex CONARTEL, emitié el informe en el que concluye que, el Consejo no puede
atender el pedido de renovacion del contrato de concesién de RADIO CARIBE SUPER
STEREO 104.9 MHz, matriz de la ciudad de Jipijapa, provincia de Manabi, ya gque no se han
cumplido los dos requisitos sefialados en el Art. 20 del Reglamento a la Ley de Radiodifusién y
Television, esto es por operar con el transmisor en un lugar diferente al autorizado y con un
enlace a traves de linea fisica, diferente al autorizado, ademas de encontrarse en mora en el
pago de sus obligaciones con el CONARTEL.

Que, en Resolucion No. 5623-CONARTEL-09 de 18 de febrero de 2009, el Consejo Nacional
de Radiodifusion y Television resolvio: -/'f'
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1t 1. ACOGER LOS INFORMES N° ITC-2008-4161 DE 12 DE NOVIEMBRE DE
a goos, DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES; N°
CONARTEL-AJ-08-985, DE 24 DE DICIEMBRE DE 2008, DE LA ASESORIA
JURIDICA DEL CONARTEL; Y CERTIFICACION N° CONARTEL-AAF-T-
2008-386 DE 19 DE DICIEMBRE DE 2008; Y NEGAR LA RENOVACION DEL
CONTRATO DE CONCESION DE LA FRECUENCIA 104.9 MHZ, DE LA
ESTACION “CARIBE SUPER STEREO”, DE LA CIUDAD DE JIPIJAPA,
PROVINCIA DE MANABI, CELEBRADO EL 11 DE NOVIEMBRE DE 1983
CON EL SENOR BENITO ECUADOR PARRALES QUIJIJE, POR NO HABER
CUMPLIDO CON LOS DOS REQUISITOS QUE DETERMINA EL ARTICULO
20 DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y
TELEVISION, AL NO OPERAR CONFORME A LA LEY DE RADIODIFUSION
Y TELEVISION Y A LOS PARAMETROS TECNICOS ESTABLECIDOS EN EL
CONTRATO DE CONCESION, Y ENCONTRARSE EN MORA EN EL PAGO
DE SUS OBLIGACIONES ECONOMICAS CON EL CONARTEL; DAR
CUMPLIMIENTO A LA LETRA a) DEL ART. 67 DE LA LEY DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION; ¥ EN CONSECUENCIA, TERMINAR LA
CONCESION POR HABER VENCIDO EL PLAZO DEL CONTRATO DE
CONCESION VIGENTE HASTA EL 11 DE NOVIEMBRE DE 2008.

Que, mediante Resolucion No. 5635-CONARTEL-09 de 4 de marzo de 2009, el Ex CONARTEL
resolvio:

Art. 1 DISPONER A LA PRESIDENCIA DEL CONARTEL ELABORAR LOS
LISTADOS DE ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION, CUYOS
CONTRATOS DE CONCESION HAYAN CADUCADO Y NO CUENTEN
CON INFORMES DE OPERACION FAVORABLES, INCLUIDOS
AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EXISTA RESOLUCION DE
CONSEJO QUE NIEGUE LA RENOVACION, CON EL FIN DE QUE LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES REALICE
NUEVAS INSPECCIONES A PARTIR DEL 1 DE ABRIL DE 2009,
CONFORME A LA RESOLUCION N° 5634-CONARTEL-09, DE 4 DE
MARZO DE 2009.

Que, en oficio No. CONARTEL-P-09-158 de 18 de marzo de 2009, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion No. 5635-CONARTEL-09 de 4 de marzo de 2009, el Presidente del
Ex CONARTEL requirio a la SUPERTEL que envie nuevos informes de inspeccion de varias
estaciones de radiodifusion entre las que se encuentra Radio CARIBE SUPER STEREO 104.9,
matriz de Jipijapa.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones a través del oficio ITC-2009-1667 de 10 de
junio de 2009, remite el informe de operacién actualizado de Radio CARIBE SUPER STEREO
104.9, matriz de la ciudad de Jipijapa, provincia de Manabi, en el que observa que al momento
se encuentra operando con ubicacién del estudio y del transmisor diferente a lo autorizado y
con tipo de enlace estudio — transmisor (linea fisica) no autorizado.

Que, la Direccion General de Gestion del Espectro Radioeléctrico de la SENATEL, mediante
memorando DGGER-2010-0360 de 01 de abril de 2010, se refiere al tramite 23360 que
contiene el oficio ITC-2009-1667 de 10 de junio de 2009, y manifiesta que el concesionario
estaria operando con parametros técnicos distintos de los autorizados.

Que, mediante escrito de fecha 2 de agosto del 2010, ingresado en la SENATEL con No.
33707, solicita se derogue o archive la Resolucién No. 5623-CONARTEL-09 de 18 de febrero
de 2009, con la que no se renovd el contrato de concesién de la frecuencia 104.9 MHz de
RADIO CARIBE FM, por dos razones puntuales: al no operar en un sitio no asignado y por
encontrarse en mora en sus obligaciones; sefiala que en el primer punto fue rectificado por la
SUPERTEL de Manabi con los informe técnicos que desvirtiian este proceso de reversion: Y,
sobre el caso de mora en los pagos, dichos valores fueron acreditados en la cuenta de
CONARTEL sin que se agilite la informacién contable de CONARTEL.

Que, el Dr. Benito Ecuador Parrales Quijije, a través del escrito de fecha 9 de agosto de 2010,

ingresado en la SENATEL con No. 34031, impugna la Resolucién No. 5623-CONARTEL-09 de

18 de febrero de 2009, argumentando que desde el 4 de agosto del 2003 viene insistiendo en

su reclamo sobre la frecuencia de enlace 950 MHz para el trayecto cerro hacia el cerro

Rodaderos, la misma que no se ha podido cumplir ya que fue secuestrada dicha frecuencia por
?[/
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la estacién CD CAFE RADIO, operando en la frecuencia 91.7 FM; indica que segun informe e
inspeccion con oficio DEM-2009-00263 de 29 de abril de 2009, suscrito por el Ing. Hugo Cgsal
Villacrés, también existe un informe técnico general con fecha 11 de mayo del 2009; sengla
que sobre la operacionalidad y funcionamiento de la radio, esto fue_ desvirtuado en su debido
momento por la delegacion de la SUPERTEL en Manabi, no tem.enqo otra alternativa que
seguir emitiendo su sefial via linea fisica, pese a sus recl_amos_ anlstentes que no fueron
atendidos y que ha entregado los estudios modificatorios de ingenieria en tres ocasiones; que
segun informes técnicos emitidos por el CONARTEL, en el Cerro Rodaderos no existe ninguna
infraestructura necesaria, tal como acceso y fluido eléctrico para la instalacion de cualquier
sistema de radiodifusion; manifiesta que su concesién feneceria el 11 de noviembre del 2013 y
no como la Resolucién que fue emitida en su contra; y, sobre el incumplimiento del pago, indica
que antes de terminar dicha concesion con fecha 5 de noviembre de 2003, con motivo de la
renovacién, solicité su constancia de estar al dia en los pagos de obligaciones, adjuntando
recibo o factura que eran emitidas en ese periodo, con lo que confirmaba y ratificaba su
obligatoriedad de cumplimiento.

Que la Direccion General Juridica de la SENATEL, emitid el informe constante en el
Memorando DGJ-2011-758 de 12 de marzo de 2011, en el que concluye que, “... el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones deberia rechazar los argumentos formulados por el sefior
Benito Ecuador Parrales Quijije, en contra de la Resoluciéon No. 5623-CONARTEL-09 de 18 de
febrero de 2009, y ratificar la terminacién del contrato de concesion de la frecuencia 104.9
MHz, matriz de la ciudad de Jipijapa, provincia de Manabi, en que opera Radio CARIBE
SUPER STEREQ, celebrado el 11 de noviembre de 1993.”.

En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:
ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de los escritos de fechas 2 y 9 de agosto
de 2010, ingresados en la SENATEL con Nos. 33707 y 34031; y, de los informes emitidos por
la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante oficio No. ITC-2009-1667 de 10 de junio

de 2009; y de la Direccién General Juridica de la SENATEL constante en Memorando No.
DGJ-2011-758 de 12 de marzo de 2011.

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso extraordinario de revision formulado por el sefior Benito
Ecuador Parrales Quijije, en contra de la Resolucién No. 5623-CONARTEL-09 de 18 de febrero
de 2009, y ratificar el referido acto administrativo.

ARTICULO TRES.- Notifiquese al sefior Benito Ecuador Parrales Quijije, a la Superintendencia
de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Guayaquil, el 19 de mayo de 2011

F

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL




