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RESOLUCION TEL-407-10-CONATEL-2011
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el nimero 10, del articulo 261, establece
que el Estado Central tiene competencias exclusivas, sobre: “...El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

Que, el articulo 226 de la misma Carta Magna sefiala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley..."

Que, seglin el articulo 313 de la Constitucién, el Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos entre los que se encuentra las
telecomunicaciones.

Que, este mismo instrumento en su articulo 314 dispone: “El Estado sera responsable de la
provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que
determine la ley.-El Estado garantizara que los servicios publicos y su provisiéon respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de
los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacién.”

Que, igualmente el articulo 316 de la Constitucion dispone que: “El Estado podra delegar la
participacién en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas.....podra
de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada...”

Que, en el articulo 408 de la referida Carta Magna, se sefiala que es propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado, el espectro radioeléctrico.

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 426 de la mentada Constitucién de la Republica,
corresponde a las autoridades administrativas, aplicar directamente las normas constitucionales.

Que, de la normativa antes citada, se tiene que las telecomunicaciones y el espectro
radioeléctrico se encuentran dentro de los sectores estratégicos, los que por su trascendencia y
magnitud, tiene decisiva influencia econémica, social, politica, ambiental y son de decisién y control
exclusivo del Estado; asi como que la provisién de los servicios publicos de telecomunicaciones,
son de responsabilidad del Estado, a través de las empresa publicas y que solamente por
excepcion se podra delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio
de estas actividades.

Que, la Ley de Modernizacion prescribe: “Art. 41.- (Sustituido por el Art. 17 del Decreto Ley 2000-1,
R.O. 144-S, 18-VIll-2000).- Delegacidn.- El Estado podré delegar a empresas mixtas o privadas la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, riego, saneamiento, fuerza eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias, aeroportuarias y ferroviarias, servicio postal u
ofras de naturaleza similar. La participacion de las empresas mixtas o privadas se hard mediante

concesién, asociacion, capitalizacién, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma
contractual...”

Que, el Reglamento sustitutivo de aplicacién a la Ley de Modernizacion, sefala: “Art. 129.- Los
servicios publicos seran prestados o asumidos por el sector privado mediante delegacién expresa 76;'
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que hagan a su favor las autoridades competentes._Dicha delegacién podra ocurrir mediante las
modalidades de concesién de obra publica, si esta es necesaria para la prestacion del servicio
publico, o de servicio ptblico o de concesién de uso....”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
innumerado 1, del articulo 10, de la Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones, es
el ente de administracién y regulacién de las telecomunicaciones en el pais, y con competencia
para “Establecer términos, condiciones y plazos para otorgar las concesiones y autorizaciones
del uso de frecuencias asi como la autorizacién de la explotaciéon de los servicios finales y
portadores de telecomunicaciones”, de conformidad con lo dispuesto en la letra f), del articulo
innumerado 3, Ibidem.

Que, segun la Doctrina, Concesién. Es el Otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de
empresas, ya sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en el dominio
publico...” “...Acto para encomendar a los particulares la prestacion de determinados servicios o
permitirles el uso de bienes publicos, cuando se interesen en ello y cuenten con cualidades
idéneas para hacerlo. Esto sucede por enorme cantidad de tareas que el Estado tiene atribuidas
para lograr sus fines y que es imposible cumplir de manera directa.”. (Rafael |. Martinez Morales,
en el Glosario Juridico Administrativo)

Que, mediante Sentencia Interpretativa No. 0006-09-SIC-CC, de 01 de octubre de 2009, dentro del
caso No. 012-08-IC, con relacion a la consulta realizada, respecto del articulo 408, de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional, consideré: “Por consiguiente, es claro que la
prestacion de los sectores estratégicos y el aprovechamiento del “recurso sector estratégico”
espectro radioeléctrico, segtin norma constitucional expresa, tinicamente pueden ser efectuados
por parte de las Empresas Publicas, que de conformidad con el inciso segundo del art. 315 de la
Constitucién estaran bajo la regulacién y control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la Ley.”

Que, la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, es el ente encargado de la ejecucién de la
politica de telecomunicaciones en el pais, con competencia para otorgar previa autorizaciéon del
CONATEL, los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y uso del
espectro radioeléctrico, de acuerdo a lo sefialado en los articulos innumerados 4 y 5, letras h) e i),
del articulo 10 de la Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones.

Que, mediante Resolucion 034-01-CONATEL-2010 de 19 de enero de 2010, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, avocé conocimiento del informe técnico y juridico remitido por la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones mediante oficio SNT-2010-034, de 14 de enero de
2010, y conforma una comision integrada por delegados del MINTEL, SENATEL, SUPERTEL vy
SENPLADES para que presente un plan de adecuacion de los contratos de concesion de las
operadoras de telefonia fija de acuerdo al marco constitucional vigente.

Que, mediante Resolucion 069-04-CONATEL-2010, de 12 de marzo de 2010, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones, resolvié: ARTICULO UNO. Avocar conocimiento del informe elaborado por
la Comision Interinstitucional, en cumplimiento del articulo 1 de la Resolucion 034-01-CONATEL-
2010, de 19 de enero de 2010, y aprob¢ el Plan de Trabajo y cronograma para la adecuacién de
los contratos de concesion con las operadoras del servicio de telefonia fija local, de acuerdo con el
marco constitucional vigente. En el informe elaborado por la Comision Interinstitucional, remitido al
CONATEL, mediante oficio SNT — 2010 —191 de 8 de marzo de 2010, en el nimero 3, expresa que
se han elaborado dos modelos de titulos habilitantes, uno que consiste en un acto administrativo
de autorizacién para las empresas publicas y; el otro, en una delegacién, realizada mediante
contrato de concesion, para las empresas privadas.

Que, mediante Resolucion 070-04-CONATEL-2010, de 12 de marzo de 2010, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones resolvié: “ARTICULO UNO. Avocar conocimiento de los informes del
estado de cumplimiento de los contratos y sus respectivos planes de expansion e indices d‘:ﬁ
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calidad de las operadoras servicio de telefonia fija en el pais, elaborados por la Superintendencia
de Telecomunicaciones y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones....”y “ARTICULO DOS.
“Correr traslado de estos informes a la Comisién integrada por delegados del MINTEL, SENATEL,
SUPERTEL y SENPLADES, conformada en cumplimiento del Art. 1 de la Resolucién 034-01-
CONATEL-2010, para que los consideren en el proceso de adecuacién de los contratos de
concesion con las operadoras que prestan el servicio de telefonia fija en el pais.”.

Que, mediante Disposicion 21-19-CONATEL-2010, se establece que la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, en cumplimiento del cronograma de trabajo aprobado con Resolucién 069-
04-CONATEL-2010, de 12 marzo de 2010, para la adecuacién de los titulos habilitantes de
telefonia fija, al marco Constitucional vigente, pondra en conocimiento de las empresas operadoras
de telefonia fija local, los proyectos de titulos habitantes remitidos al CONATEL, a fin de que estas
presenten sus observaciones y recomendaciones, luego de lo cual, la Comision Interinstitucional,
conformada con funcionarios del MINTEL, SENATEL, SUPERTEL y SENPLADES, presentaran al
CONATEL, un informe motivado, adjuntando los textos definitivos, para conocimiento y resolucién
del CONATEL.

Que, una vez recibidas las observaciones por parte de las operadoras de telefonia fija privadas, se
mantuvieron varias reuniones de trabajo, en las cuales la Comisién Interinstitucional, acordd
analizar las observaciones y recomendaciones presentadas, estableciendo ademas, las
actividades y el respectivo cronograma de trabajo para elaborar el referido informe y los textos
definitivos de los titulos habilitantes para conocimiento y resolucién del CONATEL.

Que, con oficio No. SNT-2011-772 de 14 de mayo de 2011, el sefior Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, presentdé al CONATEL el informe motivado y la propuesta de textos
definitivos del contrato de concesion aplicable para las empresas SETEL SA,
ECUADORTELECOM S.A. LINKOTEL S.A. STARSAT SA. GLOBALCROSSING SA Y
GRUPOCORIPAR S.A., elaborado por la Comisién Interinstitucional MINTEL, SENATEL,
SUPERTEL, SENPLADES.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Avocar conocimiento y acoger las recomendaciones del informe “TH-TELEFONIA
FIJA PRIVADAS" de la Comision Interinstitucional conformada por MINTEL, SENATEL,
SENPLADES y SUPERTEL, en todas sus partes, remitido mediante oficio SNT-2011-772 de 14 de
mayo de 2011.

ARTICULO 2.- Aprobar el texto del contrato de concesion para la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones, conjuntamente con sus Anexos y Apéndices, para las empresas SETEL S.A.,
ECUADORTELECOM S.A., LINKOTEL S.A., GLOBALCROSSING S.A. Y GRUPOCORIPAR S.A.

ARTICULO 3.- Autorizar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones la suscripcion del
contrato de concesion descrito en el Articulo Dos de la presente resoluciéon, en el término de 60
dias contados a partir de la notificaciéon de la misma; una vez cumplido dicho término, la SENATEL
informara al CONATEL, respecto de lo actuado.

ARTICULO 4.- Mantener los términos, condiciones y plazos, de los titulos habilitantes de las
empresas SETEL S.A., ECUADORTELECOM S.A., de los servicios que correspondan, hasta que
el CONATEL apruebe los respectivos anexos que formaran parte de cada contrato de concesién.

ARTICULO 5: La presente Resolucién constituye documento habilitante del contrato de concesion .
a que se refiere el articulo 2. %
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ARTICULO 6.- Disponer que la Secretaria del CONATEL notifique con la presente Resolucién a las
compaiiias SETEL S.A., ECUADORTELECOM S.A. LINKOTEL S.A. GLOBALCROSSING SA. Y
GRUPOCORIPAR S.A., a la SENATEL y a la SUPERTEL, para los fines legales pertinentes.
ARTICULO 7.- Esta Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en Guayaquil, el 19 de mayo de 2011

/
LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



