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RESOLUCION TEL-206-10-COMATEL-2011
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO

Qus, la Constitucitn de la Repdblica del Exuador, en & nimero 10, del articulo 261, establece
que &l Estado Central tiene competencias exclusivas, sobre: “.. Ef especiro radiceféctrico y of
régimen genaral de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y sempuentos.”

Que, o articulc 225 de la misma Carta Magna sefiala: "Las instituciones del Esladp, sus
organismas, dependencias, fas servidoras o servidores piblicos y las personas que aclien en
virtud de una potestad estatal ejsrcerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atrbuides en la Canstitucion y la ley..."

Que, este mismo instruments en su articule 314 dispone: “El Estado serd responsable de fa
provisicn de los senvicios poblicas deo agus polable vy de riego, saneamianfc, energie efdclica,
iwecomunicacipnes, vigiidad, infreeshucturas poruarias vy asmoportuanas, y los demds gue
detarmine la lay.-Ef Estado garanlizard que los sarvicios pablicos v su provigidn respandan a los
principics de obligatonedad, gensralidad, uniformidad, sficiencie, mesponsabilidad, universafidad,
accasibiidad, regularidad, confinuidad y calidad. E! Estado dispondrd que los precios y larifas de
fas senvicios pliblicos sean aquitativos, y establecerd su conlrol y reguiacion.”

Que, igualmente el articulo 315 de la Constitucion dispong que”.. El Estado constituirg
smpresas piblicas para la gestién de sectores estratégicos, fa prestacion de servicios plbficos, e
aprovechamianto sustaniable de recursos nalurafes o de blenes piblicos y ef desarrolfo de olras
aciividades econdmicas-Las smpresas poblicas sstardn bajo Ia regidacién y o control
especifico de Jos organismos pertinentes. de acueardo con la ley; funcionardn como sociedades
de derecho publico, con parsonalidad juridica, auwfonomfa financiera, econdmica, adminisirativa y
de gesiidn, con alfos pardmetros de calidad vy criferios empresariales, econdmicos, sociales ¥
ambigntales -l os axcadanies podran dsstinarse a la inversidn y reinvarsion en las mismas
amprasas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracler publico, en miveles que
garantican su desarrollo. Los excedeniss que no fusron inverlidos o reinvertidas se transferrdn af
Presupuesto Generaf del Estado.-La fey definird la participacidn de las emprezas publicas en
empresas mixtas en las que e Estads siampre lendrd Je mayoria accionana, para la parficipacion
en fa gesiion dea los sectores estralégicos y la prestacidn de fos servicios pidblcos.”

Que, # articulo 316 de la Constitucion sefala; “Ef Estado poadra delegar Ia participacién en fos
ssctores estratdgicos y servicios pablicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria
accionara. La delegacién se sujetard al interés nacional y respetard los plazos y limites
fjados on Ia lay para cada seclor estrafdgico.- £l Estado podra, de Forma excepcional, delegar
a a iniciativa privada y a la economia populer v sofideria, af ejercicio ds esias aclividades, en jos
casos qus establezca lo fey.”

Que, en el arlculo 408 de Iz referida Carta Magna, se sefiala que es propiedad inalienabla,
imprescriptible e inembargable dei Estade, el espectro radicekctrics,

Que, de conformidad con lo sefalado en ef articula 426 de la mentada Constitucion de la Repablica,
corresponde a las autoridades administrativas, aplicar directamente las normag constitucionales,

Guie, de Ia nomativa antes citada, se liene que las telecomunicaciones y el espectro radicelécirico
ge encuantran dentro de los sectores estratégicos, los que par su trascendencia y maghitud, tiene
decisiva influencia econdmica, social, politica, ambiental y son de decisién y contral exclusivo del
Estado, asi como gue la provigion de los gervicios piblicom de telecomunicaciones, son de ?7
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responsabilidad def Estado, a través de las empresa piblicas ¥ gue solamente por excepcidn sg
podra delegar a |a iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas
actividades,

Que, las amprasas publicas, son entidades que pertenacen al Estade, conforme se raconoce en el
sficulo 4 de la Ley Organica de Empresas Poblicas,

Cue, la Ley Organica de Empresas Publicas, astablece en el nimere 2.1.8, que los derechos y
obligaciones de las sociedades andnimas extinguidas, derivedos de los contratos legaimente
celebrados, serdn gjercidos y cumplidos por las empresas publicas que en su lugar se creean, y e
nimero 2.1.10, comespondiente al régimen transitoric de las sociedades andnimas a empresas
pablicas, establece Io siguiente: *._los titulos habilitantes y en general las sutorizaciones
conferidas por los drganos ssisfales a Jfas sociedades andnimas exlinguidas se entenderan
conferidos a las empresas piiblicas creadas en sy Jugar. Ep consecuencie, los drganos e
instfucionas correspondientes en ef téming méximo de freinta dias contados & partir de ia
axpedicidn  del decrelo, norma regional u ordenanza de creacidn de cade Emprasa Foblica
formalizarén la titularidad de dichos titulos habilitantes o autorizaclones & favor de la
respectiva Emprasa Piblica.”

Que, la propia Ley Organica de Empresas Pablicas, no exonera a las empresas plblicas que se
creen, del cumglimianto de sus obligaciones contractuales, ni limita el ejarcicio de sus derachos; v
establece la necesidad y la obligatoriedad de contar con titules hakilitantes o autorizaciones para la
prestacidn, por lo que concede un plaze para que se formalice en su favor, kos titulos habiltantes o
autorizaciones, sin determinar nuevos o difarentes tanmings, condiciones o plazos, por lo que en
principio estos no deberian variar con excepcion de aquellos aspectos gque se deriven de ls
aplicacion del nuevo marce constitucional y legal.

Cue, analizada la Constitucian, la Ley Qroanica de Empresas Publicas, y la docttina; el titulo
habilitante para que las empresas pablicas presten servicios, no debe contenerse en un contrato
de concesidn, porqua éste constituye la delegacion a una persona natural o jurldica particular, ya
que sera ¢l Estado el que preste los servicios en forma directa, a traves de [as emprasas pablicas,
por ko que se requiars & emision del tituie habilitante, a través de un acto administrative de
autorizacidn.

Ctue, el Consajo Macional de Telcomunicacionses, de conformidad con lo dispuesta en el aticuls
innumerads 1, dal artlculo 10, de la Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones, es
el ente de administracion v regulacion da las telecomunicacionas en el pais, ¥ con competencia
para ‘Esfablecer términos, condiciones ¥ plazos pare olorgar fas concesionas y autorizaciones
dal uso de fmecuencias asf como la aulorizacién de fa explofacidn de jos senvicios finales y
portadores de telecomunicaciones”, de conformidad con o dispuastc en  la letra f), del articulo
innumerado 3, Ibidem,

Cue, de acuerdo a lo previsto en al atticule 26 de la Ley Especial de Telecomunicaciones
reformada, no existen excneraciones por el otorgamiento de concesiohes © autorizaciones, sin
perjuicic de que el COMATEL, es competente para regular los walores gue deben pagar las
empresas publicas por conceplo de avtorizaciones; y que [0 misme, se aplicaria respecto del pago
de tarfas por uso de frecusncias, guardando consistencia con @ nueva normativa prevista en la
Ley Orgdnica de Empresas Publicas.

Clue, 1a obligacidn de aportar al FODETEL. no se ve afectada, para las empresas operadoras de
servicios de telecomunicaciones, ya gue en este Ulimo caso, no se trata da un tributo, sino de
aportaciones, ¥ de conformidad con el segundo inciso del Art. 408 de la Carta Magna, deben
también aportar las empresas pabdicas, 7@
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Que, la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, es el ente encargado de la ejecucién de la
politica de telecomunicaciones &n el pais, con competencia para oforgar previa autorzacisn del
CONMATEL, los titulos habilitantas para la prestacion de senicios de telecomunicaciones y uso del
espectra radicelbctrico, de acuerdo a o sefalado en los artfcules innumerados 4 y 5, letrags h} e i),
dal articulo 10 de la Ley Refomaloria a la Ley Especial de Telscomunicaciones.

Que, con Decreto Ejecutiva N° 218 del 14 de eners de 2010, se cred la Empresa Pablica
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMINICACICNES EP, que comprende entre otros "La
aexplolaciin de los servicios de telscomunicaciones, sean éstos marginglas, portadores, de voz,
imagan, datos, video, servicios de valor agregado, convergantes v multimedia, asf como fodos
aquelics servicios que se crean, desarolfen o deriven a parlir de fos servicics antes mencionados ©
determinados por los prograsos tecnoldgicos y cnicas en malsria de isfecomunicaciones. Entre
los servicios antes mencionados se inciuye la lefefonfa fija local y de larga distancia nacional e
intarmacional.  tefefonfa  mavil, serviciss mdviles avanzados, Mlex, ltelefax nacionales e
intamacionales, radioleisfonfa y felofonfa celuiar, Isfefolo, lransmision de dafos, acceso a la
internel, televisidn par suscripcion, asfl como medios para fa transmisidn de programas de
radiadifusidn v lefevisidn, y, cualguiar oltro sarvicio de lelecomunicacionas que pudiera sungir scbng
iz base de ung lecnclogla, Estos servicios se podrén prestar a fravés da medios aldmbncos e
inaldmbricos. lguaimente incluye fa propiedad de equipcs y medios de telecomunicacionas;”

Qus , madianta Resoluckdn 034-01-CONATEL-2010 de 19 de enera de 2010, al Consajo
Macional de Telecomunicaciones, avocd conocimiento del informe técnico y juridico remitido por la
Secretar/a Macional de Telecomunicaciones mediante oficic SNT-2010-034, de 14 de enero de
2010, ¥ conforma una comision integrada por delagados del MINTEL, SENATEL, SUPERTEL y
SENPLADES para gue presente un plan de adecuacidn de los contratos de conhcesion de las
operadoras de telefonia fija de acuerdo al marco constitucional vigente.

Que, mediante Resolucidén DEI-DA-CONATEL-2010, de 12 de marzo de 2010, el Conseaje Nacional
de Telecomunicaciones, resolvid- ARTICULC UNG. Avocar conacimiento del informe elaborado por
la Comisidn Interinstitucional, an cumplimiento del articulo 1 de la Resolucidn 034-01-COMATEL-
2010, de 19 de enerc de 2010, y aprobd @ Plan de Trakajo v cronagrama para la adecuacion de
los contratos de concesion con las operadoras del servicio de telefonia fija local, de acuerdo con el
marco constitucional vigente. En el informe elaborade por la Comisidén Interinstitucional, remitido al
CONATEL, mediante oficio SNT — 2010 —191 de 8 de marzo de 2010, en el nimero 3, expresa que
se han elaborado dos modelos de tilules habilitantes, uno que consiste en un acto administrativo
de autorizacién pera fas eamprasas publicas y; &l otro, en una delegacitn, realizada mediante
contrate da concesion, para fas emprosas privadas.

Que, mediante Rasalucion 070-04-CONATEL-2010, de 12 de marze de 2010, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones resolvié. "ARTICULO UNQ. Avocer conocimienio de fos informes del
estado de cumplimiento da los contratos v sus respsciivos planes ds expansion e ndices de
calidad de fas operadoras servicio de felefonia fija en el pais, elaborados por fa Supanntendencia
da Telacomunicaciones y la Secrefaria Nacional de Telecomunicaciones...”y "ARTICULO DOS.
“Correr trasiado de astos informes & fa Comision integrada por delegados del MINTEL, SENATEL
SUPERTEL y SENPLADES, conformada en cumplimiento del Art. 1 de la Resclucién 034-01-
CONATEL-2010, para que fos cansideran en of proceso de adecvacidn de los contratos de
concesidn con las operadoras que prestan ol senvicio de tefefonia fija en of paig.”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, con Resolugion 273-11-CONATEL-2010, de 25
de junio de 2010, dispuso: "ARTICULC UNO.- Acager el informe presentado por la Secrataria
Macicnal de Telecomunicaciones, mediante Memorando [X54-2010-0820 de 2& de mayo de 20107,
En lo principal, dicho informe “seflala la necesidad de comtar con tituios habilitanfes o
auvtorizaciones para la prestacitn, por elfo, concede un plaze pare gue, 58 formalice en su favor,
fas Htulos habliitantes o autorizaciones, sin sefialar o establecimiento de nuevos o difarentas
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terminos, condiciones o plazos, por fo gue. o principic se esfablecerfa, gque log lémines,
condiciones y plazas de sus habditacionas, no deberfan variar, dicha sxcepcion, sn aguelios
aspectos que $8 deriven de fa aplicacidn def nueve marco constitucional y legal ®, y adicionalmente
indica que “e! CONATEL .. .hene plena competencia para astablecer fos térmings, condicionas y
plazos que debsn cumplir las empresas piblicas que presten servicios de lefecomunicaciones, las
que ademas, deben prestar un servicio de dplima calidad.”

Clue. mediante Disposicion 21-19-CONATEL-2010, s& establece que la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, en cumplimiento del cronograma de trabaje aprobado con Resolugidn 089-
04-COMNATEL-Z010, e 12 marzo de 2010, para la adecuacidon de los titulos habtiltantes de
telefonia fija, al marco Constitucional vigente, pondrd en conocimienta da las empresas cperadoras
de telefonia fija local, los proyectos de titulos habitantes remitidos al CONATEL con oficio SNT-
2010-0009, de 158 de agosto de 2010, a fin de que estas presenten sus observaciones y
recornendaciahes, (uegn de 1o cual, la Comisién Inteninstitucional, conformada con funcionarios del
MINTEL, SENATEL, SUPERTEL ¥ SENPLADES, presentaran al CONATEL, un informe motivado,
adjuntanda los textos definitivos, para conocimiento y resolucitn del CONATEL.

Que, una vez recibidas las observaciones por parte de la operadora de telefonia fija publica
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP., se mantuvieron veafias
reuniongs de trabajo, en las cuales §a Comisidn Interinstitucional, acordd analizar las
observaciones y recomendaciones presentadas en Io pertinente, estableciendo ademas, las
actividades y el respectivo cronograma de trabajo para elaborar el refarido infarme v el texto
definitrvo def titulo habilitante para conocimients y resolucion del COMATEL.

Que, con oficic No, SNT-2011-772 de 14 de mayo de 2011, el sefior Secretaric Macional de
Telecomunicaciones, presentd al CONATEL &l informme motivads v la propuesta del texto definitive
de la Autonzacién aplicable para la ampresa piblica CNT EP, elaborado por ta Comigidn
Intarinstitucicnal MINTEL, SENATEL, SUPERTEL, SENFLADES.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVYE:

ARTICULD 1: Avocsr conocimiento y acoger las recomendaciones del informe “TH-TELEFCNIA,
FlJA PLBLICAS® de la Comisién Internstitucional conformada por MINTEL, SENATEL,
SENPLADES y SUPERTEL, remitido mediante oficio SNT-2011-772 de 14 de mayo de 2011,

ARTICULD 2: Aprobar el texto da la Autorizacidn que contiene las “Condiciones Generales para la
prestaciin de los servicios de telecomunicaciones’, conjuntamente con sus Anexos y Apéndices,
con las modificaciones sefialadas en el siguiente articulo, para la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIQNES CNT EP.

ARTICULO 3: Modificaciones:

En la Pagina 23 de las "Condiciones Geaneraks para la prestacidn de ks servicios de
telecomunicaciones”, donde dice “ING. JAIME GUERRERO RUIZ, PRESIDENTE COMNSEJD
MACIONAL DE TELECOMUNICACIONES®, debe decir "ING. RUBEN LEON VASQUEZ,
SECRETARIO NACIKONAL DE TELECOMUNICACIONES".

En la Pagina 3 del Anexo A que contiene las "Condiciones Especificas del Servicio de Telefonia
Fija", en al numeral 4.3, segundo inciso, donde dice: ... y emitird un informe para conocimiente del
CONATEL", debera decir; “... y emitird un informe para conocimiente y aprobacion del CONATEL".

En la Pagira 13 de I|as condiciones pererales de prestackin de Ios  servicios de
telecomunicaciones, en &l numeral 131 en donde dice: “de conformidad con el marcod

7
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constitucional vigente, no correspande a las Empresas Pblicas pagar derechos de autorizacion de
servicios y frecuencias ni por el uso de frecuencias, ", dird: *...de conformidad con & marco
constitucional vigente ¥ la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, la Empresa Poblica
pagara una tarifa cero por concepto de derechos de autorizacion de sarvicios y frecuencias y por
uso de frecuencias,...”

ARTICULD 4.- Autorizar a la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones la suscripcion cel
documento referido en el Articuks Dos de la presente Resolucidn, en el término de 10 dias
contados & partir de la notificacién de la misma.

ARTICULD 5.- Mantener los términos, condicionss y plazos, de los titulos habilitantes de CNT
E.P., correspondiantes al servicio portador, servicio mavil avanzado y servicio de valor agregade de
acceso al internet hasta qua el CONATEL aprushe los respectivos anexos qua formaran parte de la
Autorizacisn que contiene las “Condiciones generales para la prestacién de los servicios de
telecomunicacionas”,

ARTICULO 8.- La presente Resclucién constituye documento habilitante de la Autorizacion a la
que & refiere al Articuls Dos.

ARTICULD 7.- Disponer que la Secretaria General del CONATEL notifique con la presente
Resolucién a la empresa piblica CNT EP, a la SENATEL vy a la SUPERTEL, para los fines legales
pertinentes.

ARTICULQ 8.- Esta Resclucién es de ajecucion inmediata.

Dado en Guayaquil, el 1% de mayo de 2011

ING/ JAIME BUERRERO RUIZ
ESIDENTE DEL CONATEL

s
LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



