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RESOLUCION RTV-630-18-CONATEL-2011
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

CQue, el Art. 226 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador prescribe que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas gue aciien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Que, el Art, 237 de la Carta Magna dispone que: "Corresponderd a la Frocuradora o Procurador General del
Estado, ademds de las otras funciones que determine la Ley:... 3. El asesoramiento legal y la absolucidn de
las consultas jurfdicas a los organismos y enfidades del sector pdblico con cardcter vinculante, sobre la
intefigencia o aplicacion de la Ley, en aquellos temas en que la Constitucidn o fa Ley no otorguen
competencias a otras autoridades u orgarnismos.”

Que, el Art. 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que:; "E/ Estado central tendra
competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
felecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”

Que, el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala que: “Las recomendaciones
de auditorfa, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn objeto de seguimienfo y st inobservancia sera
sancionada por la Contraloria General del Estado.”

Que, el Art. 1, primer inciso de la Ley de Radiodifusion y Television dispone que: "Los canales o frecuencias
de radiodifusion y televisién constituyen patrimonio nacional.”

CQue, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusién y Television establece que: "El Estado, a fraves del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Televisién (CONARTEL), oforgard frecuencias o canales para radiodifusion y
televisién, asi como regulara y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con
esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno Ecuaforiano, y los
Reglamentos.- Las funciones de control las ejercerd la Superintendencia de Telecomunicaciones.”

Que, de conformidad con el quinto articulo innumerado de la Ley de Radiodifusién y Television agregado a
continuacion del Art. 5. "Son afribuciones def Consejo Nacional de Radiodifusién y Television: ... d) ..la
cancelacién de las concesiones.”

Que, el Art. 23 de la Ley de Radiodifusién y Televisién determina que: “El plazo de instafacion serd de un
afio. De no efectudrsela, la concesién revertira al Estado, previa la resolucion correspondiente.”

Que, el Art. 27 inciso primero, de la Ley de Radiodifusién y Television, sefala que: “Toda radiodifusora o
televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias
correspondientes.”.

Que, el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television prescribe que: “La concesion de canal o frecuencia
para la instalacién y funcionamiento de una estacién de radiodifusion y televisidn termina: ... d) Por
incumplimiento en la instalacién dentro del plazo, que de conformidad con el Reglamento, concediere la
Superintendencia de Telecomunicaciones.” *.. .Para que proceda la terminacién de la concesidn, el Consejo
Nacional de Radiodifusidn y Televisidn, notificard al concesionario para que, en el término de treinta dias,
eferza su defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo
emitird su resolucién en el término de quince dias, la que le seréd notificada al concesionario en el término de
tres dias. El concesionario tendra derecho, en el término de ocho dias, a solicitar que ef Consejo revea su
decisién, el cual podrd ratificarla, revocarla o modificarla, en el término de quince dias. Si esta segunda
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lo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la Republica y la Ley. La omisién del
Consejo en pronunciarse en dicho término daré derecho al concesionario para interponer este recurso.”

Que, el Art. 28 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusidn y Television sefiala gque: "La
Superintendencia de Telecomunicaciones concederd el plazo de hasta un aflo contado a partir de la fecha de
suscripcién del contrato de concesién, para la instalacién, operacion y transmisidn de programacion regular
de una estacidn.- La instalacién deberfa sujetarse a las condiciones establecidas en el contrato y demas
regulaciones sobre la materia. En caso de incumplimiento la Superintendencia de Telecomunicaciones,
previa resolucion del CONARTEL, sin observar procedimiento alguno mediante comunicacion escrita dard
por terminado el contrato y ejecutard la garantia.”

Que, el At 29 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién establece que: “E
concesionario notificard por escrito a la Superintendencia de Telecomunicaciones la fecha de inicio de
emisiones de prueba de la estacién, por lo menos con 15 dias de anticipacion. La Superintendencia de
Telecomunicaciones realizard las inspecciones y comprobacion lécnica necesarias para determinar las
caracteristicas de instalacién y operacidn de la estacidn. De no existir observacién alguna al respecto
solicitard al concesionario el titulo de propiedad de los equipos y una vez presentado procederd a la
devolucion de la comespondiente garantia.- De no haberse dado cumplimiento a las caracteristicas técnicas
estipuladas en el contrato, la Superintendencia de Telecomunicaciones concederd el plazo de hasta noventa
dias para que realice las respectivas correcclones. Caso conltrario y una vez vencido el nuevo plazo
concedido, el CONARTEL declarard ef incumplimiento de las obligaciones contractuales mediante Ia
terminacién del contrafo que constard en una comunicacién escrila y ejecutaré la garantia rendida a lravés
de la Superintendencia de Telecomunicaciones.”

Que, mediante Resolucion 3572-CONARTEL-06 de 30 de noviembre de 2006, el Ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Televisién resolvié disponer que para todos los casos comprendidos en los reportes de la
Superintendencia de Telecomunicaciones de contratos cuya obligacion de instalar la estacién no ha sido
cumplida dentro del plazo establecido en la Ley, 0 que no ha sido instalada con los parametros autorizados,
se aplique lo establecido en los articulos 23 y 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, y articulo 29 del
Reglamento,

Que, la Contraloria General del Estado en el informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de noviembre de 2007,
realiza las siguientes recomendaciones al Presidente y Miembros del CONARTEL:

“13. Dispondré con resolucién al Superintendente de Telecomunicaciones, que una vez concluidos los plazos
establecidos en la Ley y su Reglamento para la operacién de estaciones de radiodifusién y television, daran
por terminado los contratos de concesién de frecuencias, de conformidad con las disposiciones legales.”

“14. Emitirdn resoluciones individuales de ampliaciones de plazos para la instalacidn y operacién de las
estaciones, previo la verificacion de los justificativos documentados, presentados con la debida oportunidad.”

“15. Aplicaran las disposiciones previstas en la Ley y su Reglamento, en los casos en que los concesionarios
no cumplan con los plazos previstos en la Ley y los contratos, para la instalacién y operacion de las
estaciones, revirtiendo al Estado las respectivas frecuencias.”

*27. El Consejo prorrogara plazos y términos cuando exista el motivo de fuerza mayor debidamente probada
y documentada, siempre y cuando no se haya solicitado la ampliacién una vez vencido el plazo o término que
legalmente le corresponde, aplicando correctamente lo dispuesto en la Ley de Radiodifusion y Television,
articulos 19, 21, 23 y 67 literal d), como los articulos: 16, numeral 1); 18, 28, 29, 75 y 80 CLASE V, literal a)
del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television.”

Que, mediante oficio 08763 de 13 de agosto de 2009, el Procurador General del Estado se refiere a las
consultas relacionadas con la aplicacion de los articulos 23 de la Ley de Radiodifusién y Television y 29 de
su Reglamento General, y sefiala que. "De las normas analizadas se desprende que la posibilidad de
prorrogar el plazo de instalacion, fue eliminada del texto de la Ley y en consecuencia no procede prorrogar o
ampliar dicho plazo, lo que determina que el periodo de tiempo que establece el actual articulo 23 de la Ley
de Radiodifusion y Televisitn, debe ser entendido como un limite méximo para que el concesionario efectie
la instalacién de la estacién, conforme consta ademds en la cldusula novena del formato del contrato
aprobado por el CONARTEL.- A efectos de determinar la correcta aplicacién del articulo 29 del Reglamento,
es pertinente distinguir el caso del concesionarnio que de conformidad con esa norma reglamentaria ha
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notificado a la SUPERTEL el inicio de emisiones de prueba, de aquel que no lo ha hecho.- Si el
concesionario ha efectuado la nolificacién, la Superintendencia debe realizar las inspecciones y
comprobacidn técnica respectivas dentro del plazo de 15 dias, y en el evento que existan observaciones,
deberd conceder al concesionario plazo para subsanarias, por hasta los 90 dias que prevé el articulo 29 del
Reglamento. Este plazo no estard incluido dentro del plazo de un afio establecido para la instalacién, ni debe
considerarse como una prorroga del mismo.- En el evento en que el concesionario no hubiere nolificado a la
SUPERTEL el inicio de emisiones de prueba, una vez vencido el plazo legal de instalacidn, habrfa lugar a la
reversion de la frecuencia, observando al efecto la disposicién del literal d) del articufo 67 de la Ley de
Radiodifusién y Television, que establece como causa de terminacion del contrato el incumplimiento en la
instalacién dentro del plazo. No procede en consecuencia en este caso, que fa Superintendencia de
Telecomunicaciones efectde inspeccién alguna, ni es procedente conceder el plazo previsto en el inciso
segundo del articulo 29 del Reglamento.”

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutive No. 8, emitido por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 de 24 de agosto de 2009, disponen: “Articulo 13.-
Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones -CONATEL." “Articulo 14.- Las competencias, airibuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos y
atribuidas al CONARTEL serdn desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos
términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Televisién y demds normas secundarfas. Exclusivamente
las funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, en los mismos férminos constantes en la Ley de Radio y Televisién y demas normas
secundarias.”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucién 246-11-CONATEL-2009 de 25
de agosto de 2009, resolvid autorizar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de
manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se presentaron ante el
CONARTEL y no han sido resueltos.

Que, el 15 de enero de 2004, ante el Notario Trigésimo Cuarto del canton Quito, entre la Superintendencia de
Telecomunicaciones y el seflor Washington Oswaldo Dutan, se suscribid el contrato de concesién de la
frecuencia 107.3 MHz, para que instale, opere y transmita programacion regular la estacién radiodifusora
matriz denominada "ORELLANA FM", para servir a Puerto Francisco de Orellana, provincia de Orellana.

Que, la Clausula Novena del citado contrato de concesidn, estipula las “Obligaciones del Concesionario”, en
las que constan las siguientes: “b) Instalar, operar y transmitir programacion regular de la Radiodifusora en
forma correcta en el plazo de un afio, contado a partir de la suscripcién del presente contrato; ¢) Rendir una
garantia para respaldar el fiel cumplimiento de lo estipulado en el literal anterior, la misma que deberé
consignaria en efectivo a favor de la Superintendencia por el monfo de veinte (20) salarios minimos vitales
del trabajador en general vigentes a la fecha de suscripcion del contrato.- Una vez que la estacién se instale
de acuerdo con las caracteristicas técnicas autorizadas, funcione y fransmita programacidén regular dentro del
plaze de un afio la garantia serd devuefta al Concesionario previa orden escrita de la Autoridad Competente.”

Que, a través de la Resolucién 3497-CONARTEL-06 de 9 de junio de 2006, se dispuso el cambio de las
frecuencias principales de las estaciones de radiodifusién en FM de la zona geografica FD0O01 (provincia de
Orellana), que tienen asignadas frecuencias del Grupo G1, entre las que consta el cambio de frecuencia de
107.3 MHz a 107.5 MHz de Radio ORELLANA FM STEREQ.

Que, con oficio ITG-1638 de 13 de junio de 2006, la Superintendencia de Telecomunicaciones informa que
en inspeccién efectuada el 27 de abril de 2006, se ha detectado que Radio ORELLANA FM STEREO (107.3
MHz) de la ciudad de Puerto Francisco de Orellana, provincia de Orellana, no opera, a pesar de tener
instalados los equipos del transmisor y del estudio, no obstante que el plazo de un afio otorgado para la
instalacion, operacion y transmision de programacion regular vencio el 15 de enero de 2005, por lo que no se
ha suscrito el Acta de Puesta en Operacion, y, considera que el CONARTEL deberia dar por terminado el
mencionado contrato de concesion, revertir la frecuencia al Estado y ejecutar la garantia, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones, en oficio ITG.00766.2007 de 9 de mayo de 2007, informa
que en la inspeccitn realizada, se ha detectado que Radio ORELLANA FM STEREO (107.5 MHz), de la
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ciudad de Puerto Francisco de Orellana, provincia de Orellana, no opera, y no cuenta con equipos de enlace
radioeléctrico, por lo que no se ha suscrito el Acta de Puesta en Operacion respectiva.

Que, mediante Resolucion 5158-CONARTEL-08 de 15 de septiembre de 2008, el Ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television resolvid:

Art 1 ACOGER EL INFORME N° ITG.00766.2007 DE 9 DE MAYO DE 2007,
DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES; Y
MEMORANDOS N° CONARTEL-AJ-07-543 DE 25 DE JUNIO DE 2007
Y N° CONARTEL-AJ-07-808 DE 1 DE OCTUBRE DE 2007, DE LA

__+ ASESORIA JURIDICA DEL CONARTEL.

Art. 2 DISPONER EL INICIO DEL PROCESO DE TERMINACION DEL
CONTRATO DE CONCESION SUSCRITO EL 15 DE ENERO DE 2004
CON EL SENOR WASHINGTON OSWALDO DUTAN, PARA LA
INSTALACION, OPERACION Y Tmnsmsmn DE PROGRAMACION
REGULAR DE LA ESTACION “ORELLAMNA FM STEREO",
FRECUENCIA 107.6 MHZ, DE LA CIUDAD DE PUERTO FRANCISCO
DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, POR NO OPERAR EN
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE CONGESION.

Que, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television en Resolucion 5615-CONARTEL-08 de 11 de febrero
de 2009, resolvio:

Art 1 ACOGER EL INFORME JURIDICO CONTENIDO EN EL MEMORANDO
N® CONARTEL-AJ-09-010 DE 6 DE ENERO DE 2009: RECHAZAR LA
IMPUGNACION PRESENTADA POR EL SENOR WASHINGTON
OSWALDO DUTAN ¥ DAR POR TERMINADO EL CONTRATO DE
CONCESION SUSCRITO EL 15 DE ENERO DE 2004 CON EL SENOR
WASHINGTON OSWALDO DUTAN, PARA LA INSTALACION,
OPERACION ¥ TRANSMISION DE PROGRAMACION REGULAR DE
LA ESTACION “ORELLANA FM STEREO”, FRECUENCIA 107.56 MHZ,
DE LA CIUDAD DE PUERTO FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA.

Que, el 5 de junio de 2009, mediante oficio CONARTEL-SG-08-1259 de 24 de marzo de 2009, se notificéd al
concesionario, con el contenido de la citada Resolucion 5615-CONARTEL-09.

Que, mediante comunicacion ingresada en el Ex CONARTEL con No. 2849 de 17 de junio de 2009, el Dr.
Bolivar Alarcon, Gerente de "ORELLANA FM STEREQ" solicita se revoque las Resoluciones 5615-
CONARTEL-09 y 5158-CONARTEL-08, y se archive el proceso de reversion en contra de la estacitn
*ORELLANA FM STEREQ", frecuencia 107.5 MHz de la provincia de Orellana, por cuanto, simplemente no
existe base legal, y la supuesta causal que se pretende aplicar es evidentemente inconstitucional, y se
disponga a la Superintendencia de Telecomunicaciones, suscriba el acta de puesta en operacion, una vez
verificada la operacion actual de la mencionada radiodifusora, conforme al contrato de concesion suscrito el
15 de enero de 2004,

Que, la Asesoria Juridica del Ex CONARTEL, a través del memorando CONARTEL-AJ-08-550 de 26 de
junio de 2008, emitié el informe sobre el pedido sefialado en el parrafo que antecede, en el que considera
que el Consejo debe ratificar las Resoluciones 5158-CONARTEL-08 y 5615-CONARTEL-09 y rechazar el
recurso de revision o pedido de revocatoria de las mismas; porque ademas de lo analizade, tal recurso o
pedido esta firmado por una persona que no es el concesionario, y lo hace como Gerente de "ORELLANA
FM STEREQ", sin justificar su comparencia.

Que, con oficio ITC-2009-3093 de 15 de diciembre de 2009, ingresado en la SENATEL con No. 17744, la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en atencion al oficio CONATEL-2009-0125 de 16 de noviembre de
2009, al que se anexa copia de la comunicacién de 11 de noviembre de 2009, suscrita por el sefior
Washington Oswaldo Dutan, quien solicita que se proceda a la suscripcion de Acta de Puesta en Operacion;
sefiala que al momento no es factible proceder con la suscripcion del Acta de Puesta en Operacion de Radio
ORELLANA FM STEREO (107.5 MHz), de la ciudad de Puerto Francisco de Orellana, provincia de Orellana,
en virtud de que el Ex CONARTEL mediante Resoluciones 5158-CONARTEL-08 y 5615-CONARTEL-09
inicié y ratifict la terminacién del contrato de concesidn y reversién de la frecuencia 107.5 MHz al Estado, por

tal razén, solicita a este Organismo informe si estas Resoluciones se encuentran en firme y ejecutoriadas a

efectos de proceder conforme al contexto legal vigente.
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Que, la Direccion General Juridica de la SENATEL, emitid el informe constante en el memorando DGJ-2011-
1512 de 20 de mayo de 2011, en el que: “considera que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones deberia
ratificar la Resolucién 5615-CONARTEL-09 de 11 de febrero de 2009, que da por terminado el conirato de
concesidn, suscrito el 15 de enero de 2004, con el seflor Washington Oswaldo Dutédn, para la instalacién,
operacion y transmisién de programacién regular de la estacién "ORELLANA FM STEREQ", frecuencia 107.5
MHz, de la ciudad de Puerto Francisco de Orellana, provincia de Orellana; en virfud de que no se aporta
ningtn elemento nuevo para su revisidn, ademés que quien interpone dicho recurso no es el concesionario.”

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del recurso de revision interpuesto por el Dr. Bolivar Alarcén contra
la Resolucién 5615-CONARTEL-09, y del informe juridico constante en el memorando DGJ-2011-1512.

ARTICULO DOS.- Rechazar el recurso de revisién interpuesto por el Dr. Bolivar Alarcén contra la Resolucién
5615-CONARTEL-09, y en consecuencia, ratificar en todas sus partes la mencionada decision que da por
terminado el contrato de concesidn suscrito el 15 de enero de 2004, con el sefior Washington Oswaldo
Dutan, para la instalacién, operacién y transmision de programacién regular de la estacion "ORELLANA FM
STEREQ", frecuencia 107.5 MHz de la ciudad de Francisco de Orellana, provincia de Orellana; en virtud de
que no aporta ningln elemento nuevo para su revision, ademas que quien interpone dicho recurso no es el
concesionario,

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Art. 126 y numeral 3 del Art. 156
del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta Resolucion
pone fin a la via administrativa,

ARTICULO CUATRO.- Disponer que por Secretaria del CONATEL se proceda a notificar el contenido de la
presente Resolucién al concesionario, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria
MNacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito D. M., el 24 de agosto de 2011.

“ING. JAVIER VELIZ MADINYA
PRESIDENTE DEL CONATEL

LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL




