14 DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- O G [ §

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL NIEGA LA SOLICITUD DE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION
ARCOTEL-CZ02-2018-029 DE 02 DE AGOSTO DE 2018.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-2018-029 de 02 de agosto de 2018 la Coordinacion Zonal
2 de la ARCOTEL resolvié:

“...] Articulo 2.- DECLARAR que la compafiia SEGURIDAD PRIVADA DE CALIDAD SEGPRIC CIA.
LTDA., con RUC 1091747983001, es responsable del uso no autorizado de la frecuencia 146.6375 MHz,
por tanto es responsable de la comisién de la infraccién de tercera clase, tipificada en el articulo 1 19,
literal a), numeral 1: "Explotacién o uso de frecuencias, sin la obtencién previa del titulo habilitante
o concesién correspondiente, asi como la prestacion de servicios no autorizados, de los
contemplados en la presente Ley [...]". (Lo resaltado me pertenece)

Mediante documento ingresado a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL con No. ARCOTEL-DEDA-2018-015206-E de 27 de agosto de 2018 el sefior Medardo
Ernesto Valencia Cevallos Gerente General de la Comparia SEGURIDAD PRIVADA SEGPRIC CIA.
LTDA., presentd Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-2018-029 de
2 de agosto de 2018.

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-2018-0843 de 03 de octubre de 2018 fa Agencna e
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL resolvio:

“I...] Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior
VALENCIA CEVALLOS, Gerente General de la Compafiia SEGURID PRIVADA DE‘CALID_ \D..

uelve el pedido de Recurso de:.

ativo émitido por la Coordinacion
erechos de mi representada. y-el..

PRIC CIA-LTDA, lo cual es de
d de suspender la ejecucion d :
2018 -conforme lo dispuesto.e
er la cktada resolucion un, act

= Zonal 2, toda vez' que dicha resoluc:o
: }cumpllmiento de ella podria generar
-7 .imposibley dificil reparacion; razén p
..acto. administrativo de la ARCOTEL C

el articulo 108 del Cédigo Organico dmlmstratfvo e nformo

administrativo que adolece de nulidad y puede generar efectos de I” pOSIb/e o diffcit reparac:an no estoy .
obligado a cumplirio. [ e ; iy

| COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS -

S P b g 1 16 s
&m%na -Cﬁeﬁga Pasmgﬂ?z}&f& Q.- gz:mmx *?ﬁefonm Ba3-2 25%@ 780

Direccion: Av. Disgo deé Alrmagro Nat9s ertre Whymmr v



6g 11t

MB‘ RNO

14 DE REGULACION Y CONTROL
EZ}E LAS TELECOMUNICACIONES

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo, autoridad
administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

El articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefial que el Director Ejecutivo tiene
competencia para: (...) “11. Aprobar la normativa interna, suscribir los contratos y emitir los actos administrativos
necesarios para el funcionamiento de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones mediante Resolucion
No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017. En el articulo 10,
numerales 1.3.1.2 acapites Il y lll numeral 2) establece las atribuciones para la Coordinaciéon General
Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria
Juridica; e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

administrativos, asi como las respuestas a las peticiones y/drequenmténtos extemos de caracterjurldlco
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Mediante Accién de Personal No. 229 de fecha 03 de octubre de 2017, que rige desde la misma fecha,
se designo a la Abg. Sheyla Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones.

De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y la Resolucion No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017, corresponde a la Direccién de Impugnaciones, sustanciar la solicitud
suspension de ejecucién del acto administrativo y a la Coordinacion Juridica de la ARCOTEL resolver
la suspension del acto administrativo.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicadé en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, dispone:

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”.

2.2.2 La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que resuelvan los
procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva:una ve
notificados. El infractor debera cumplirios de forma inmediata o en el tiempo establecido.en dlchos
En caso de que el infractor no cumpla voluntariamente con el pago de:la inulta impuest, 1a
recaudaré mediante el procedimiento de ejecucion coactiva, sin.perjuicio de la
sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.- La imposicion. de rec
judiciales contra las resoluciones de los procedimientos administrativos s nadores. no‘s'ﬁ“' Qende su

ejecucién.”. (Subrayado fuera del texto original). . ‘
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. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00101 de 23 de octubre de 2018, la Direccion de
Impugnaciones de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, en relacion a la
solicitud de suspensién sefiala:

Mediante documento N° ARCOTEL-DEDA-2018-018104-E de 17 de octubre de 2018, el sefior Medardo
Ernesto Valencia Cevallos Gerente General de la Compafia SEGURIDAD PRIVADA SEGPRIC CIA.
LTDA., solicita se suspenda la ejecucion de la Resolucion N° ARCOTEL-CZ02-2018-029 de 20 de julio
de 2018 y sefala:

“Es importante mencionar que en la Resolucién con la cual se resuelve el pedido de Recurso de
Apelacién nada se dice sobre mi solicitud de suspender el acto administrativo emitido por la Coordinacién
Zonal 2, toda vez que dicha resolucién evidentemente viola todos los derechos de mi representada y el
cumplimiento de ella podria generar la quiebra de la compafiia SEGPRIC CIA. LTDA., lo cual es de
imposible y dificil reparacién; razén por lo cual, me ratifico en mi solicitud de suspender la ejecucién del
acto administrativo de la ARCOTEL-CZ02-2018-029 de 2 de agosto de 2018 y conforme lo dispuesto en
el articulo 108 del Cédigo Orgéanico Administrativo, le informo que ser la citada resolucién un acto
administrativo que adolece de nulidad y puede generar efectos de imposible o dificil reparacién no estoy
obligado a cumplirio. [...]”

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-CZ02-2018-0843 emitida el 03 de octubre de 2018 y notificada el
04 del mismo mes y afio la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL
resolvio:

‘[...] Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior MEDARDO ERNES
VALENCIA CEVALLOS, Gerente General de la Compafila SEGURIDAD PRIVADA DE CA AD
SEGPRIC CIA. LTDA., con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-015206-E, 27 de agosto.de
consecuencia, ratifique la Resolucién No. ARCOTEL-CZ02-2018-0029 de 02 de. agosto de 2018
por la Coordinacién Zonal 2 de la ARCOTEL [...]J".
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Roberto Dromi', en su obra “Derecho Administrativo”, analiza la suspensién del acto y hace referencia
a los perjuicios graves, asi:

‘[...] Perjuicios graves. En un principio para fundamentar la suspension, se invocé el criterio del dafio
irreparable. En cuyo mérito procedia la suspension cuando se daba esa situacién. Tal criterio se
abandoné, porque el Estado no puede producir nunca “perjuicios irreparables”, dada su indiscutida
condicién de solvencia material (fiscus Semper solvens). Por otra parte, no se podia aguardar a que el
dafio se produjera, y se perfeccionara, por ende, la violacién del orden juridico para obtener la suspension
de los efectos del acto administrativo.- Después se utilizé la férmula “daiio de dificil 0 imposible reparacion”
y “dafio proporcionalmente mayor que los perjuicios que la suspensién” irrogaria a la autoridad pablica, y
ahora simplemente se habla de perjuicios graves. Se entiende por ello que el acto debe suspenderse
cuando su cumplimiento produce mayores petjuicios que su suspension, a juicio de la Administracién
Publica. Este criterio tiene, desde luego, un caracter contingente, aunque de rigor juridico impuesto por
los limites de la actividad discrecional y los principios de equidad que rodean el caso concreto. (...).".
(Subrayado fuera del texto original).

En el caso, y, en atencién a lo sefialado por el autor, lo expuesto por la Compafiila SEGURIDAD
PRIVADA SEGPRIC CIA. LTDA., sobre perjuicio grave resulta insuficiente.

Respecto al requisito previsto por el nimero 2 del articulo 229 del Cédigo Orgénico Administrativo, no
se verifica en el escrito ingresado con documento N° ARCOTEL-DEDA-2018-018104-E referencia
expresa a alguna causal de nulidad.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La solicitud de suspension de la ejecucion de la Resolucion N° ARCOTEL- bZO
agosto de 2018 presentada por la Compaiiia SEGURIDAD PRIVADA SEGPRI

2018—018104—E -
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Resolucion No. ARCOTEL -2017-0733 de 26 de julio de 2017, articulo 1, letra a) b) y c); el suscrito
Coordinador General Juridico de la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00101 de
23 de octubre de 2018.

Articulo 2.- NEGAR la solicitud de Suspension de la Ejecucion de la Resolucién ARCOTEL-CZ02-
2018-029 de 02 de agosto de 2018, solicitada por la Compaiiia SEGURIDAD PRIVADA SEGPRIC CIA.
LTDA a través de documento N° ARCOTEL-DEDA-2018-018104-E.

Articulo 3.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones notifique el contenido de este acto administrativo al sefior Medardo
Ernesto Valencia Cevallos Gerente General de la Comparia SEGURIDAD PRIVADA SEGPRIC CIA.
LTDA,, en la ciudad de Quito en la Oficina No. 203 del Edificio ALBRA, No. E11-75 de la Avenida
Orellana y Avenida de la Corufia o al correo electronico jmartinez@mas.com.ec; y, a la Coordinacion
General Juridica, a la Coordinacion Administrativa Financiera, Direccién Técnica de Control de
Servicios de Telecomunicaciones; a la Direccion de Impugnaciones; y, a la Coordinacién Zonal 2 de la
ARCOTEL. Para los fines pertinentes. Notifiquese y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito,a 2 § ((T 2018

o Rarsa Nataha Vaca Vlllamar
: Anallsta de Impugnaciones 1
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