AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- 1 00 7

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTE ACEPTA EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION PRESENTADO POR LA
SENORA PIEDAD DEL ROCIO CEDENO RODRIGUEZ CONCESIONARIA DE LA ESTACION DE
RADIODIFUSION SONORA DENOMINADA “RADIO FARRA”, QUE OPERA EN LA FRECUENCIA
95.7 MHz EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2018-0404 DE 08 DE MAYO DE 2018.

CONSIDERANDO:

L CONSIDERACIONES GENERALES

. ANTECEDENTES:
11 CONTRATO DE CONCESION

111 El 24 de abril de 1995, ante el Notario Décimo Octavo del Cantén Quito, entre la
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Carios Raul Clemente Vasquez Gonzalez,
se suscribid el contrato de concesion de la frecuencia 95 MHz hoy 95.7 MHz, para el
funcionamiento de una estacion de radiodifusién sonora denominada "C.V RADIO", actualmente
"RADIO FARRA!', de la ciudad de Portoviejo, provincia de Manabi.

1.1.2 Mediante contrato modificatorio de 27 de junio de 2006, ante el Notario Trigésimo Sexto del
Cantén Quito, se le otorgd la concesion de la frecuencia 95.7 z de la repetidora-enla cnudad
Jipijapa y se renové la vigencia del contrato de concesién de la frecuencia 95.7 MHz en la
opera la estacién de radiodifusion sonora FM denominada “RADIO FARRA’" atnz de la:ciudad

de Portoviejo, provincia de Manabi, por un periodo de 1 ano contado:a partlr del 24 de abril de:
2005, encontrandose vencida. -

1.1.3 Mediante contrato modificatorio de 27 de junio de 2006, ant tario Trigésimo Sexto del
Cantén Quito, se le otorgé la concesion de la frecuencia 95.7 M e la repetidora:-en-la ciudad
de Jipijapa yse renovo Ia vigencia del contrato de concesién en cuencia 95.7 MHz en la que
‘ARRA”; matnz dela cnudad

; Clemente Vézquez Gonzélez, a la pers )

accuonlsta mayoritario con mas del 51%, es
..enlos términos y plazos previstos en el contrato

Trans:tona OCTA VA de'la Ley Orgamca de Com
de la ley Orgéanica de Comunicacion..

INICIO DE TERMINAClON DEL CONTRATO DE CONCESION

Conse| Nacwnal de Telecomumcacuones CONATEL resolvno i_ i
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“...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesion
de la frecuencia 95.7 MHz de Ia estacién de radiodifusién denominada "RADIO FARRA", matriz de la ciudad
de Portoviejo y 95.7 MHz. de Ia repetidora en la ciudad de Jipijapa, de la provincia de Manabi, celebrado
con el sefior Carlos Radl Clemente Vasquez Gonzélez, el 24 de abril de 1995, ante el Notario Décimo
Octavo del Cantén Quito, modificado el 27 de junio de 2006 y renovado mediante Resolucién No. 268-P-
CONARTEL-06 de 14 de junio de 2006, contrato que se encuentra vigente, concesién que por cambio de
titularidad, se encuentra a nombre de la comparia FARRAMAN S.A, mediante contrato modificatorio de 11
de junio de 2014, ante el Notario Cuadragésimo Sexto del Cantén Quito (...). ARTICULO TRES: Otorgar a
la concesionaria el plazo méximo de 30 dias calendarios, contados a partir el dfa hébil siguiente a la fecha
de notificacién de la presente Resolucién, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y
gjerza el derecho a la legitima defensa, en aplicacion de los derechos que se encuentran consagrados en
los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (...)"

1.2.2 El ex Secretario del Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL mediante oficio No.
047-S-CONATEL-2015 de 21 de enero de 2015, notifico el contenido de Ia Resolucion No. RTV-
0075-02-CONATEL-2015, a la concesionaria de la estacion de radiodifusion sonora FM
denominada “RADIO FARRA”.

1.3 ACTO IMPUGNADO

1.3.1 Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0404 de 08 de mayo de 2018 el Coordinador Técnico
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones de la
ARCOTEL, resolvié:

“(...JARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por la sefiora Piedad del Rocio
Cedefio Rodriguez, representante legal de la compariia FARRAMAN S.A., por no haber contestado dentro
de los 30 dias que tenia para el efecto, por lo que se ratifica el contenido de la Resolucién No. RTV-0075-
02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015; y, por lo tanto se da por terminado unilateral y anticipadamente
el contrato de concesién, celebrado el 24 de abril de 1995, de la frecuencia 95.7 MHz, en la que opera la
estacion de radiodifusién sonora FM denominada "RADIO FARRA" matriz de la ciudad de Portovigjo,
provincia de Manabi y su repetidora 95.7 MHz de la ciudad de Jipijapa, provincia de Manabi. En
consecuencia, se dispone que la referida estacién deje de operar. (...)".

1.4 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION

1.4.1 La sefiora Piedad ‘del Rocio Cedefio Rodngue . Repr
FARRAMAN S.A., concesionaria de_la frecuencia“modulada 957 MHz con-la que opera la
estacion de radtodlfusmn sonora denominada “RADIO-FARRA’, de: Ia- ciudad de Portoviejo,
Provincia de Manabi, a través del escrito ingresado-en esta Institucién”con el documento No.
-~ ARCOTEL-DEDA-2018-009457-E de 24 de/mayofde 2018, presenta Recurso Extraordinario de
- Revision del acto admmlstratlvo contemdo n laR olu”non No. ARCOTEL 2016- 0404 de 08 de ’
ma Vo' de 201 8.

142 E : de. : ,
7 la’Compania FARRAMAN SA, e
Extraordinario de ReV|S|on '

I CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS J RIDIC

2.1. COMPETENCIA

LEY ORGANICA DE: TELECOMUNICACIONES PUBL[CADA EN EL TERCER SWUP‘LEMENTO h
i“*DEL REGlSTRO OFICIAL No 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015. )

mtze Whirper y Alpaizna « Cédigo. Postal: 170517 Qu

Eciindor-» Teléfono: 593-2 204-780
| wwwarcotelgebec ‘ e e e e



1007

- REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: (...) 7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento,
administracion y extincién de los titulos habilitantes previstos en la Ley.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1.- Ejercer la direccion, administracién y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion
y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en
otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como suscribir los correspondientes titulos
habilitantes, de conformidad esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio. (...) 12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las deméas competencias establecidas en esta Ley o
en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”.

2.1.2 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017
Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14 DE
JUNIO DE 2017.
El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites Il y lll letra a), establece que es
atribucién y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: “Ejercer la direccién,
administracioén y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y Ill letra b), determina
que es atribucion y responsabilidad de la Directora de Impugnaciones: “Sustanciar los reclamos o
recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la
ARCOTEL. (...)"

2.1.3 RESOLUCION No. 06-06-ARCOTEL-2018 DE 30 DE AGOSTO.DE 2018

Mediante Resolucién No. 06-06-ARCOTEL-2018 de 30 de agosto d
Agencia de Regulacién y Control de fas Telecomunicaciones ARCO’
UNO.- Designar al Ing. Edwin Hernan Almeida Rodriguez, Director Ejecutivo.
y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las competen

Mediante Accion de Personal _fNo-.>229 de 3 de
General Administrativo Financiero, Delegado del

s Teléfonofoef 2 294780
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mediante resolucién la presente solicitud de revision de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0412
de 21 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- EI ejercicio de los derechos se regirda por los siguientes principios: (...)

8. (...) Serd inconstitucional cualquier accién u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”. (Subrayado fuera del texto original).

‘Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. (..) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podréa juzgar a una persona ante un
Juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...) 6. La
ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o
de ofra naturaleza.- 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) I) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables:-seréh
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en Ios que'se demda sob :

derechos.”. (Negrita y Subrayado fuera del texto original).

‘Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto ala Constltu ny
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por la autondades;c mpetentr-w

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianias y los ec\ “tor nos; sin peaurcro de otros ™
previstos en la Constitucién y Ia ley: 1. Acatar y cumpl:r I&Eonstxtuc:é ¢ y Ias decrs:ones legitimas de
autoridad competente ey

“Art 1 73 Los actos administrativos de. cualquier aut ridad del Esta drén ser imptjéhados, fantoenla

LEY DE RADlODIFUSION Y TELEVISION (Vlgente al
infraccién)

“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL);.otorgara . -
frecuencias o canales para radiodifusiony television, asi-como regularé y autorizara estos servicios )
el territorio nacional, de conformidad con esta Ley; los convenics internacionales sobre Ia materia ratificados

atoriano, y los reglamentos Las funcrones de control Ias ejercera la Super/ntendencr .
Te/ecomumcac:ones :

.- Ectador » Teléfono: 593-2. 204.780.
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“Art. 4.- Infracciones.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusién y television se clasifican en delitos y faltas técnicas o
administrativas. Estas dltimas serén determinadas en el Reglamento.”.

DECRETO EJECUTIVO No. 8, EMITIDO POR EL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 10 DE 24 DE AGOSTO DE
2009

“Art. 13.- fusionase el Consejo Nacional de Radio y Televisién - CONARTEL - al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones - CONATEL.”.

“Art, 14.- Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas, cumplidas
y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Television y
demés normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia el Presidente del
CONARTEL, las realizar4 el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radio y Televisién y deméas normas secundarias.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO
DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.
“Art. 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por suscripcién terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgéanica de Comunicacion, por
los siguientes incumplimientos:

1. Por /ncumpllm/ento en la instalacién dentro del plazo, establecido para el efecto. .
2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o més pensiones consecutivas
3. Los demaés establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes: correspondientes

El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y ant a del titulo habilitahte: sera
el que emita para el efecto la Agencia de Regulacion y Control de las Telec icacit .

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS (...)
esta Ley se-tramitaran por parte de la Agencia:de Regu g e. las - Telécomunicaciones

s: uiendo los rocedlmlentos rewstos en la legislacién ar y'se églig’ aran las sanciones
j ! ' brayado fuera del texto

EL' REGISTRO_OFICIAL

e frecuencias del espec
eﬁal abien‘a terminara.porla

en consecuenc;a se considerarn como _nulos:de pieno derecho: (...) Tampoco son’ susceptibl
convalidai /on aquellos actos cuyo. contenido tenga por. ob;eto satisfacer ilegitimamenté un interés part
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La solicitud del Recurso Extraordmarlo de Rews:én
*::0404 de 08 de mayo de 2018.fue presentado el 24

el articulo 178 del Estatuto del Reglmen Juridico Admrr)lstrattvo de la: Func:én Ejecutlva ERJAFE
SEGUNDO: ARGUMENTOS DEL RE CURRENTE
. La sefiora Piedad del Rocfo Cedeno Rodnguez Representante Legaf de /a Compam

SA, concesionaria de la estacrén de‘radiodifusién:sonora-denominada-*RADIO FARRA’, que opera ei
a recuenCIa 95.7 MHZ fundamenta su lmpugnac:én con Jos’ s:gu:entes argumentos ‘
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“Art. 122.- Motivacién. 1. La motivacién de los actos que pongan fin a los procedimientos se realizarg de
conformidad con lo que dispone la Constitucién y la ley y la normativa aplicable. La falta de motivacién
entendida ésta como la enunciacién de las normas y de los hechos particulares, asi como la relacién
coherente entre éstas y aquellos produce la nulidad absoluta del acto administrativo o resolucién. El acto
deberéa ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento para el Control de la Discrecionalidad de los Actos de la
Administracién Pablica.”.

“Art. 129.- Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de la Administracién Publica son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen, de forma ilegitima, los derechos y libertades consagrados en el articulo 24 de la
Constitucién Politica de la Republica; (...)". (Negrita y Subrayado fuera del texto original).

“Art. 167.- Revisién de disposiciones y actos nulos.- 1. La Administracién Publica Central, en cualquier
momento, por iniciativa propia o _a_solicitud de interesado, declarara de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en este estatuto.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Art. 170.- Revocacién de actos y rectificacién de errores.

1. La Administracién Publica Central podré revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o
desfavorables, siempre que tal revocacién no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes,
0 sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”.. (Negrita y
Subrayado fuera del texto original).

“Art. 195.- Responsabilidad:
1. Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas naturales
y juridicas que resulten responsables de los mismos.”.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION (Vl ent”
a la fecha de la comision de la presunta mfraccnon)

“Art. 80.- “Las infracciones en la que incurran los conces:onanos de las estac:tones ya der mlnacmn
encuentra especificada en el Capitulo ill articulo 5 del presen Reglamento, se clas: [
de caracter técnico y administrativo. (...)".

contmuamon () Para Ia mfracc:ones clase v, se apl
medlante Ia terminacion del contrato y reversién de laF

FARRAMANL
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Argumento:

El particular interesado a través del escrito recibido en esta Entidad el 24 de mayo de 2018 con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-009457-E, sostiene que:

“(...) La Autoridad de Telecomunicaciones en un caso similar emitié la Resolucién ARCOTEL-2018-0197 de 21 de
febrero de 2018, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO DOS. - ACEPTAR el Recurso Extraordinario de Revisién del acto administrativo contenido en la
Resolucién No. ARCOTEL-2017-0966 de 12 de octubre de 2017, expedida por el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes de la ARCOTEL, presentado por (..) a través del escrito ingresado en esta Institucién con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-016540-E de 30 de octubre de 2017.”

Corresponde entonces, que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones proceda en el mismo
sentido, conforme a Derecho, para todos los casos que se originaron a propdsito del informe de la Comision
Auditora de Frecuencias presentado el 18 de mayo de 2009 y respecto del cual, e/ CONATEL ha tipificado la
conducta del inculpado de manera diferente a la que consta en el informe sefialado.”

Andlisis del argumento:

ANTECEDENTE FACTICO, HECHO O CONDUCTA QUE IMPULSA EL DESARROLLO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La COMISION PARA LA AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y
TELEVISION entre otros aspectos se sefialo:

“Prérroga de plazo para el pago de tarifas por uso de frecuencias.- La Ley de Radiodifusién'y Televisiol
en el articulo 67, literal i), establece que las concesiones terminan, entre otras causales, “Por mora én'el pag
de seis 0 mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida’”.- El Reglamento de adi
¥ Telewsron por su parte enel Cgpltulo XIX, De las Infracciones y Sancrones articulo: 80 estab/ece una serie

consecutivos”.- En correspondencra en el articulo 81, el Reqlamento estab!
Clase IV la_suspensién de emISIones de la estac:én hasta novent dtas

-)-Conclusiones.- (...) El irespeto
ncumdo ‘adicionalmente en: (...) -

udltora antes c:tado
] d suscnto por la-Asesora
'Admrmstratrva-Fmanc:era (E) dingldo al Presidente 8j0" al de Radiodifusién Ve
Television CONARTEL, en‘el que entre otros ctos, ali sobre|l ra institucional’;-anexa
el listado de los concesionarios que no han cumplido con_sus o' aciones econgmicas por uso de.
frecuencias desde el afio de 1996 al 2002. 1 g B

En los anexos 1y 3 “SALDO DE CARTERA POR CONCESIONAR.’O AL 5 DE SEPTIEMBRE DEL;
., 2003”, y “SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE DEL 2003 CUANTIA “\J
M NOR AUSD/ § 1000” del oficio-en referencia, consta el sefior Can’os Raul Clemente Vas
Onzélez conforme se cita a continuacion:

dor-» Teléfono: B33-2.294-7680. -
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No. | CONCESIONARIO | TOTAL 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002

DE
DEUDA
USD $§
50,47 | 50,4
51 PROVINCIA  DE | 100,87
MANABI
VASQUEZ
GONZALO
CLEMENTE

En el informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de
las Frecuencias de Radio y Televisién, se menciona en el Anexo 11 en el “Listado de concesionarios
en mora” a la Compafifa FARRAMAN S.A. quien obtuvo la concesion de la frecuencia 95.7 MHz con la
que opera la estacion de radiodifusién sonora denominada “RADIO FARRA?”, de la ciudad de Portoviejo,
provincia de Manabi, mediante contrato de concesion suscrito el 24 de abril de 1995 y 27 junio de 2006,
renovado mediante Resoluciéon No. 268-P-CONARTEL-06 de 14 de junio de 2006.

La Direccidon General Administrativa Financiera de la ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
en memorando No. DGAF-2014-0506-M de 28 de noviembre de 2014, informa que la Compafiia
FARRAMAN S.A. consta mencionada en el citado Anexo 11, en el cuadro de la provincia de Manabi,
con un monto pendiente de pago de UDS 100,87 en los afios 2001 y 2002 el cual corresponde a 24
meses consecutivos de mora en el pago de mensualidades de uso de frecuencia.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO (PLIEGO DE CARGOS) Y ACTO ADMINISTRATIVO DE:
TERMINACION DEL TiTULO HABILITANTE

El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL,..con Resoluc:on"r-No Rw‘
CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015, sefiala:

"ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién anticipada y:unilater
frecuencia 957 MHz de la estacion de radiodifusion denominada "RADIO FA
y 95.7 MHz. de Ia repetidora en la ciudad de Jipijapa, de la praviricia de:|
Raul C/emente Vésquez Gonzalez el 24 de abr/I de 1995, ante el

dé enero de 2015, el Coordinador Técnico d
de las Telecomunicaciones de la ARCOT] ;
de 2018' -aitrabvés de la cual se determlno lo srgwente.

(..) ARTICULO DOS Rechazar los argumentos de defensa presentados por la sefiora P/edad del Roc:o
Cedefio Rodriguez, representante legal de la comparfiia FARRAMAN S.A., por no haber contestado dentro ::
de los 30 dias que tenia para el efecto, por lo que se ratifica el contenido de la Resolucién No. RTV-bOI5-::
02-CONATEL-2015 de 16 de enero de 2015; y, por lo tanto se da por terminado unilateral y anticipadamente *
el contrato de concesion, celebrado el 24 de abril de 1995, de la frecuencia 95.7 MHz, en la que opera la -
estacién de radiodifusion sonora FM denominada "RADIO FARRA" matriz de la ciudad de Portoviejo, “::.
. provincia de Manabi y su repetidora 95.7 MHz de la ciudad de Jipijapa, provincia de Manabl En

consecuencia, se dispone que la referida estacién deje de operar.” )

«,
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De Ia lectura a la Resolucion No. RTV-075-02-CONATEL-2014 de 16 de enero de 2015, se verifica que
el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL tipificé la conducta del inculpado de manera
diferente! a la que consta en el Informe emitido el 18 de mayo de 2009 por la COMISION PARA LA
AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y TELEVISION.

De acuerdo al informe suscrito por la sefiora Directora General Administrativa Financiera de la ex
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en memorando No. DGAF-2014-0506-M de 28 de
noviembre de 2014, la Compariia FARRAMAN S.A., concesionaria de la frecuencia modulada 95.7 MHz
con la que opera la estacion de radiodifusion sonora denominada “RADIO FARRA’, de la ciudad de
Portoviejo Provincia de Manabi, habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante, como
es la falta de pago de las tarifas de uso de concesion por mas de seis meses consecutivos, valor que
corresponde a 24 meses consecutivos en mora, de enero 2001 a diciembre de 2002, por el valor de
USD $ 100,87. La tipificacién de la presente infraccién se realizé de conformidad a lo establecido en la
Disposicion Transitoria Décima y en el articulo 112, nimero 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion,
siendo lo correcto aplicar lo dispuesto en el articulo 80, Clase V, letra c) del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusién y Television vigente a la fecha de comision de la presunta infraccion, que sefiala:
“Las infracciones en la que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacién se encuentra
especificada en el Capitulo Ill articulo 5 del presente Reglamento, se clasifican en infracciones de carécter técnico
y administrativo. (...) Clase V (...) Son Infracciones administrativas las siguientes (...) ¢) Mora en el pago de las
tarifas por seis 0 més meses consecutivos.”. La presunta infraccién en observancia del articulo 81, ejusdem
le corresponderia la sancién de cancelacion de la concesién, mediante la terminacion del contrato y
reversion de la frecuencia al Estado.

Por lo sefialado, se colige que las Resoluciones Nros. RTV-0075-02-CONATEL-2014 y ARCOTEL-
2018-0404, carecen de sustento y motivacién en razén de que no hay un anélisis prolijo, prec:so y
detallado de la subsuncrén (operacrén légica) del hecho reportado a fas disposiciones legales prewo a

a a lo-dispuesto en la
-en suorden prescriben:
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procedimientos previstos en la legislacién anterior y se aplicaran las sanciones vigentes a la fecha de

la comision de la infraccion.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Respecto a aquellas conductas u omisiones anteriores a la expedicién de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y cuyo control sea posterior a la entrada en vigencia de la LOT, se debe aplicar
la normativa juridica vigente a la fecha de la comisién de la presunta infraccion.

El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL una vez que tuvo conocimiento del hecho
factico que consta en el Informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la COMISION PARA LA
AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y TELEVISION, debi6
remitir a la ex Superintendencia de Telecomunicaciones SUPERTEL a efectos de que conozca,
sustancie y resuelva el procedimiento administrativo de terminacion del titulo habilitante
correspondiente, en observancia a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera de la Constitucién
de la Republica del Ecuador; y, articulo innumerado sexto que constan a continuacion del articulo 5 de
la Ley de Radiodifusion y Television, vigente a la fecha comision de la presunta infraccién.

La tipificacion juridica errénea que efectu6 la Administracién Publica; y, que fue inserta tanto en la
resolucion inicial de terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesién y, en el acto
administrativo contenido en la Resolucién impugnada No. ARCOTEL-2018-0404 de 08 de mayo de
2018, vulnero de forma evidente el derecho a la legitima defensa del particular interesado, pues se le
privé a éste ultimo de los elementos facticos y juridicos para defenderse, con esto se inobservé Ilo
dispuesto en los articulos 75 y 76, letras a), b), ¢) y h) de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
relativo al derecho constitucional del debido proceso?.

Ademas, se inobservé lo previsto en el articulo 195, numero 1 del Estatuto del Rég/men Juridi
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, que establece:

“Responsabilidad.- Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrati :
personas naturales y juridicas que resulten responsables de Ios mismos.”, (Subrayado firera: deI texto
original). :

Por las razones expuestas, la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0404.de le-mayo de 201 8, af recoger’
una tipificacion equivocada, vulneré lo dispuesto en los. articulos 11, numero:8, segundo inciso; 76,
numero 3 y numero.7; letra I) de la Constitucion de la Rep@!fca del Ecuador, en armonia con los
articulos 122, 129 numero 1, letra a) y 195.d FEstatut Juridico Admlmstratlvo de la
Func:én E/ecutlva ERJAFE

' ‘ competenc:as facultades establec:das en
General, vigentes a la fecha de comisién de Ia

222-98-TC: “Que, el principio de legitimidad de la que gozan los érganos publicos de mnguna manera puede permitir al actor
gubernamental una actuacioén independiente de. la.ley y la Constitucion; o que proceda muchas de’las veces, ejerciendo su-.’
tad autoritaria o coercitiv de que se halla investido:” Por el-contrario; los “principios: ‘de 1égalidad y leg mldad.
nbar sus acttaciones dentro de los parametros sustantivos y adjetivos establecidos en el ordenamiento juridico, y p ;
| 1a propi nstitucion nos habla deun debido proceso; de una justicia sip dilaciones y Seguridad juridica, derechos qué
or rop‘ios de las personas; “sinningun distinto. Es frente’a‘esta realidad que-el legislador ha previsto la necesidad de poner
“unalto, a las ‘actitudes voluntariosas.de la autoridad publica, que al producir efectos jUf/dICOS, Iesronan /os derechos
grados en k. Co' titucion (...).a:favor de las personas narumies o} jurfd:cas
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aplicar la norma respectiva, se vulneré derechos del administrado, aplicando normas y sanciones que
no se encontraban vigentes al momento de la comisién de la presunta infraccion.

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, en el articulo 170
dispone: “Art. 170.- Revocacién de actos y rectificacién de errores. 1. La Administracion Piblica Central podré
revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o_desfavorables, siempre que tal revocacién no constituya
dispensa o exencién no permitida por las leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico.”. (Subrayado fuera del texto original).

Del anélisis que precede se determina que la resolucion No. ARCOTEL-2018-0404 de 08 de mayo de
2018, analizada contiene un acto desfavorable en perjuicio del particular interesado, puesto que le
impone una sancion constante en una norma juridica expedida con posterioridad al presunto
cometimiento de la infraccién. En consecuencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica que garantiza el derecho a la seguridad juridica y en aplicacion del articulo
170 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, la Resolucion
No. ARCOTEL-2018-0404 de 08 de mayo de 2018 debe ser revocada.

IV. CONCLUSION y RECOMENDACION:

En el caso recurrido la presunta infraccion ocurrié en los afios 2001 y 2002, por cuanto se consideré
que la Compaiiia FARRAMAN S.A. concesionaria de la frecuencia modulada 95.7 MHz con la que
opera la estacion de radiodifusion sonora denominada “RADIO FARRA”, de la ciudad de Portoviejo,
Provincia de Manabi, habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante, como es la falta
de pago de las tarifas de uso de concesién por mas de seis meses consecutivos, de los afios 2001 y
2002, por el valor de USD $ 100,87, configurativo de infraccion y sancién segun lo previsto en la
Disposicion Transitoria Décima y en el articulo 112, nimero 10 de la Ley Orgénica.de Comunicacio
pub/lcada en el Reglstro Oficial Suplemento No 22 de 25 de jumo de 2013;.siendo lo corr cto aplic

Presidente de la CONATEL,
nto de la fecha de la comision

) : PTAR el Recurso Extraordmano de Revnsndn presentada por-la sefiora Piedad del )
Rocio Cedeno Rodnguez cesuonana de'la estacuén de raduodrfus;én sonora denommada “RAD
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FARRA", que opera en la frecuencia 95.7 MHZ en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0404
de 08 de mayo de 2018, a través del escrito ingresado a esta Entidad con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2018-009457-E de 24 de mayo de 2018.

Articulo 3.- REVOCAR la Resolucién No. ARCOTEL-2018-0404 de 08 de mayo de 2018.

Articulo 4.- ENCARGUESE de la ejecucion de esta Resolucién el Coordinador Técnico de Titulos
Habilitantes de la ARCOTEL, Autoridad Administrativa que debera ejecutar todas las acciones
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién.

Articulo 5.- INFORMAR a la Compafiia FARRAMAN S.A., que la presente Resolucion pone fin a la via
administrativa, de conformidad a lo que establece la letra a) del articulo 179 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, en concordancia con el inciso tercero del articulo 6
del reglamento general a la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Articulo 6.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones notifique el contenido de este acto administrativo a la sefiora
Piedad del Rocio Cedefio Rodriguez representante legal de la Comparia FARRAMAN S.A., en el correo
electronico radiofarrag57fm@hotmail.com, las cuales han sido sefialadas en su escrito de Impugnacién,
a la Coordinacién General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacion
Técnica de Control; Direccién Técnica de Control de Servicios de Telecomunicaciones; a la Direccién
de Impugnaciones; y a la Coordinacién Zonal 3 de la Agencia de Regulacién y Control-de-las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifi quese y Cumplase -
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