OF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- {0 6 B

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL INADMITE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
SENOR LUIS ANTONIO CONSTANTE NAVAS, GERENTE GENERAL DE LA COMPANIA
HERCONSLAC COMUNICACIONES CiA. LTDA.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES
1.1.  TITULO HABILITANTE

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0567 de 22 de junio de 2017, la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones otorga a favor de la compafia HERCONSLAC COMUNICACIONES
CIA. LTDA., la concesion de los canales 28 UHF (matriz) y 26 UHF (repetidora), para la instalacion,
operacién y transmision de programacion regular de la estacion de television abierta a denominarse
“SONOVISION”.

1.2. ACTO IMPUGNADO

Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2018-0637-OF de 04 de julio de 2018 suscrito por el Coordlnador Técnic
de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

1.3. ANTECEDENTES

1.3.1. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-015780-E df‘oe de septlembre de 2018 el
sefior Luis Antonio Constante Navas, Gerente Gengral di OMPARIA" HERCONSLAC
COMUNICACIONES CIA. LTDA., permisionario del sistema d audlo y vndeo denominado
“SONOVISION TV, interpuso Recurso Extraordmano de evisién en” contra ‘del Oficio No.
ARCOTEL CTHB-2018-0637-OF de 04 de juh& de 2018 N Ia parte pertmente dice

“Por lo expuesto al haberse demostrado Ia causal establec:da en lalefra b) del Art. 178 del
Estatuto del Régimen Juridico Admln/strat;vo d 2 | ncion E/ecut/va-ERJAFE (vigente a lafecha
del acto que considerados en su debido mom to por: parte ‘de su administracion, pues.no
contabamos con los mismos, sol:c:to se acepte mi REC RSO EXTRA ORD/NARIO de rews:on y,. v

13.2.

subsanaciones.- Se dispone que el sefior Luis Antonio. Constante«Navas aclare el acto admmlstratlvo que »
recurre y su peticién, en el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-015780-E menciona: *(...) ASUNTO:.
RECURSO DE REVISION CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN-OFICIO-No. ARCOTEL-
CADF-2018- 0054—OF DEL 23 DE ABRIL DE 20187(...) tengo a bien- presentar ante Su Autondad el

de 04 de /ullo de 201 8 (..)"..(Negrillas y subrayado fuera de texto) En el numeral IV PE TlCION dice
ol:c:to se acepte ml RECURSO EXTRAORDINAR!O de revision” y se otorgue a mi representada la
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F REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentaré por escrito y contendra al menos:
1. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania, pasaporte, estado civil,
edad, profesién u ocupacion, direccién domiciliaria y electrénica del impugnante. Cuando se actia en
calidad de procuradora o procurador o representante legal, se hara constar también los datos de la o del
representado. 2. La narracién de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las
pretensiones, debidamente clasificados y numerados. 3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece
para acreditar los hechos. Se acompafiara la némina de testigos con indicacién de los hechos sobre los
cuales declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales como la
inspeccibn, la exhibicién, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas
documentales o periciales, se describird su contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se
encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su préactica. 4. Los fundamentos de derecho que
Jjustifican la impugnacion, expuestos con claridad y precisién. 5. El 6rgano administrativo ante el que se
sustancié el procedimiento que ha dado origen al acto administrativo impugnado. 6. La determinacion del
acto que se impugna. 7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor (...)". De no efectuarse la
subsanacion requerida en el término de cinco (5) dfas, se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo
221 del Cédigo Orgéanico Administrativo. (...)"

1.3.3. Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-011707-E de 27 de septiembre de 2018 el
recurrente adjunta escrito completando el recurso.

I COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director. Ejecutivo,
de libre nombramiento y remocién del Directorio, ejercera sus competencias:de acuerdo con
establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas;planes generales y reglament
que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establec;do enel ordenamlento juridic

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicacio‘nes OTEL, mediante
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion.y . ol de eleconitinicaciones,
publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 13 de: o« 7;enelarticulo 10,
numerales.1.3:12 acapltes IFy:lll numeral 2) establec )

Jurldlca

“Coordinary controlar Ia ejecucion.de los procesos de las Dire
Juridica; e lmpugnac:ones o -

’ Medlante Resoiuc:on No. ARCOTEL-2017-0733 de 2
Ja »Agenma deﬁReguI}acmrt y Control de las Telecomunic:

“Articulo.1. AL COORDINADOR GENERAL JUI

a) Coordinar la sustanciaéibn respecto a los recursos
presentadas ante la ARCOTEL' ;

El articulo 10, numerales1 3.1.23 acapltes ll y 1l letra b) Ibldem estab!e" en las atnbucnone o
responsabllldades de la Dlrecmon de ImpugnaCIones de Ia ARCOTEL
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Mediante Resolucién No. 06-06-ARCOTEL-2018 de 30 de agosto de 2018, el Directorio de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié: “ARTICULO UNO. Designar al
Ing. Edwin Heman Almeida Rodriguez, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, quién ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y demés normas aplicables.”.

Mediante Accién de Personal No. 003 de 02 enero de 2018, se designo al Abg. Edgar Flores Pasquel
como Coordinador General Juridico.

Mediante Accion de Personal N° 229 de fecha 03 de octubre de 2017, que rige desde la misma fecha,
se designo a la Abg. Sheyla Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones.

De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y la Resolucién No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017, corresponde a la Direccién de Impugnaciones sustanciar la
impugnacion del acto administrativo y al Director Ejecutivo de la ARCOTEL pronunciarse sobre el
presente recurso.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, dispone:

“Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las-partes. :
7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias: (...) 1) Las’ resoluciones de |
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian lasn
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia-de su aplicacion.a los antecede,
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que ng se encuentren debidam t
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m) Recu
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus di S W :

§beto ai"ié' COnstituciéﬁ”}/ en la
utoridades competentes”.

“Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
existencia de normmids juridicas previas, claras, pubi:ca y apllcadas p

“Art; 173 Los actos administrativos de cualauier autoridad dei Estadd bédfa’n séf ih’;bugnados tanto en la
via administrativa como ante los correspondlentes organo de la Funcmn JUdICIa/ " (Subrayado fuera del
texto original). ‘ e

i "‘Artlculo 226 Las mst:tuc:ones del Estado -Sus org. smos d pendencias, las sen/ldoras o serwdores‘
pablicos ylas personas que actuen en virtud de una potr fad' statal ejerceran solamente las competencias: -
' Tendran el deber de coordinar acciones para

el cumplrmlento de sus fnes Y hacer vo el g e
4« Copstitueion.”: -

+2.2.2. La Ley Organica de Telecomun aciones,
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dlspone

“Articulo 147.- D:rector Ejecut:vo

irector Ejecutlvo de I/bre nombramiento y-remocion del Directorio. -Con excepmén de Ias competenc:as ,,’
xpresamente resen/adas al Directorio, la.o el D:rector E/ecutfvo tiene plena competenc:a para expedrr todos ‘f}"

. 'RV
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administracion, gestién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi
como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que
usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video
por suscripcion.-Ejerceré sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”

2.2.3. El Cédigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 31
de 07 de julio de 2017, dispone:

“Art. 217.- Impugnacién. En la impugnacion se observarén las siguientes reglas:

2. El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha
causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Cédigo. (Subrayado, negrillas
fuera del texto original).

“Art. 218.- Efectos de la no impugnacién del acto administrativo. El acto administrativo causa estado en
via administrativa cuando:

1. Se ha expedido un acto administrativo producto del recurso de apelacion.
2. Ha fenecido el plazo para interposicion del recurso de apelacioén y no se ha ejercido el derecho.

3. Se ha interpuesto accién contenciosa administrativa respecto del acto del que se trate.

El acto administrativo es firme cuando no admite impugnacion en ninguna via.

Sobre el acto administrativo, que ha causado estado, cabe Unicamente, en via administrativa, eI recurso
extraordinario de revision o en su caso, la revision de oficio regulados en este Cédigo.”.

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos; apelacion y extraordinario de fev
Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos .a la‘ méaxima autor/dad admln/strat/va
administracién publica en la que se haya expedido el acto impugnado y se mterpo : elmis

que expidié el acto administrativo. El acto expedido por la méaxima autoridad: ;/mstra;t/va solo pue
serimpugnado en via judicial. Se correré traslado de los recursos a todas las personas mteresadas

“Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer.tun recu‘rSoi
acto administrativo que ha causado estado, ¢ i

el eror de la resolucién impugnada, SIempre qu

aportacion: previa.al procedimiento.

i 4, Queen la resolucion hayan influido esenc:almente
‘declarados falsos; antes o después de aquella resolucion, s:empre qzie

desconociera la declaracién de’nulidad o falsedad cuando fueron apozt

documentos o testimonios. . s

5. Que la resolucién se haya dictado como consecuenc:a de una conducta pun/ble y se ha declarado aSI

en sentencia judICIaI gjecutoriada. : i

imer caso, elinterésado -
pediente dichos aétos

El recurso extraordlnano de revision se mterpondra cuando se frafe de la causa 1 dentro del plazo de. un

afio siguiente 4 la fecha de la notificacién de la resolticionimpugnada. En:los demas casos, el término

. es de veinte dias contados desde la fecha en gue se tiene conocimiento de los documentos de

' valoresencial o desde la fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme Ia declaraclon de nulidad
o fals ad, d. ( )” (Subra‘ ado, negnllas fuera del texto ongmal) :
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“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEGUNDA.- Los procedimientos que se encuentran en trémite a la fecha de vigencia de este Cédigo,
continuaran sustanciandose hasta su conclusién conforme con la normativa vigente al momento de su
inicio. Las peticiones, los reclamos y los recursos interpuestos hasta antes de la implementacion del
Cédigo Orgénico Administrativo, se tramitaran con la norma aplicable al momento de su presentacién.”

. ANALISIS JURIDICO

Mediante informe juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00119 de 06 de diciembre de 2018, la Direccion
de Impugnaciones de la ARCOTEL emiti6é un pronunciamiento respecto del Recurso Extraordinario de
Revision ingresado en esta Entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-015780-E el 06 de
septiembre de 2018 interpuesto por el sefior Luis Antonio Constante Navas en contra del Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2018-0637-OF de 04 de julio de 2018; a continuacion se cita:

“Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-015780-E de 06 de septiembre de 2018 el sefior Luis Antonio
Constante Navas, Gerente General de la COMPANIA HERCONSLAC COMUNICACIONES CIA. LTDA,
permisionario del sistema de audio y video denominado “SONOVISION TV”, interpuso Recurso Extraordinario de
Revisién en contra del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2018-0637-OF de 04 de julio de 2018, en la parte pertinente
dice:

“Por lo expuesto, al haberse demostrado la causal establecida en la letra b) del Art. 178 del Estatuto del Re -
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva-ERJAFE (vigente a la fecha del acto que considerados en su debldo/',
momento por parte de su administracién, pues no contabamos con los mismos, solicito se acepte mi. RECURS!
EXTRAORDINARIO de revisién y se otorgue a mi representada la prérroga de‘t 80 dias para operar mt sist
televisién conforme lo autorizado” .

“SEGUNDA Los procedlmlentos que se encuentran en frémlte a Ia fecha de rgencla de este Cddigo, continuarén
sustancrandose hasta su conclusron conforme con ]a normattva wgente al momento de su mtc:o Las Qetlcmnesl los

Ay fcausal establecrda en laletra b)t del articulo 178 o
o E/ecutlva-ERJAFE d:cha causal encaja enel nume

En este sentido, la norma /b/dem seﬁala que el acto administrative’ de la oordmac:on Técnica de Tftulos;f S
Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de”las Teleco nicaciones;~ podré-ser recurrido -
administrativamente en revision- ante el Director Ejecutivo-de dicha Agencia. dentro del.plazo de 20 dias hablles .
contados a partir de la notifi icacion del acto administrativo, la mterpos;c:on del recurso extraordmano de revision::.

Cuando con postenorldad aparecieren documentos de valor.trascendental ignorados:al expedirse elacto o resolucion que se';,
» trate {

2 Que parezcan nuevos docu’nentos de valor esencial para-la resolucnén del asunto que evidencien el error de la. resoluclom
mpugnada SIempre que haya sido imposible para la persona interesada su-aportacion prevna al procedlmlento

- RV
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. Constante Navas, Gerente General de la COMPARI

- “"Articulo 3.- DISPONER el archivo del trémite ingresa

F REGULACION Y CONTROL
'DE LAS TELECOMUNICACIONES
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El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes notificé al sefior Luis Antonio Constante Navas, Gerente General
de la COMPANIA HERCONSLAC COMUNICACIONES CIA. LTDA., con el contenido del Oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2018-0637-OF de 04 de julio de 2018, recibido el 09 de julio de 2018.

El 06 de septiembre de 2018 mediante documento ingresado en la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones No. ARCOTEL-DEDA-2018-015780-E, el sefior Luis Antonio Constante Navas, Gerente
General de la COMPANIA HERCONSLAC COMUNICACIONES CIA. LTDA., interpuso Recurso Extraordinario de
Revisién en contra del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2018-0637-OF de 04 de julio de 2018, habiendo transcurrido
46 dias hébiles desde la notificacién del mencionado Acto Administrativo, es decir mas de los 20 dias dispuestos
en articulo 232 del Cédigo Orgénico Administrativo, en consecuencia ha precluido el tiempo para interponer el
recurso extraordinario de revision..

Por lo indicado, es factible sefialar que el Recurso Extraordinario de Revisién fue interpuesto de manera
extemporanea.

CONCLUSION

De los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis expuesto esta Direccién considera que el sefior Director
Ejecutivo, deberia inadmitir el Recurso Extraordinario de Revisién interpuesto sefior Luis Antonio Constante Navas,
Gerente General de la COMPANIA HERCONSLAC COMUNICACIONES CIA. LTDA., permisionario del sistema
de audio y video denominado “SONOVISION TV, por ser extemporaneo, de conformidad lo dispuesto en artfculo
232 del Cédigo Organico Administrativo.

Este informe se emite con sujecion a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 122 del Cédigo Orgénico
Administrativo.

Particular que pongo a su consideracién, a fin de que proceda a resolver conforme a derecho correspbhdé.’

IV. RESOLUCION «

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en los artic
la Republica, 147 y 148 nimero 11 de la Ley Organica de Telecomuriibag:
ARCOTEL-2018, el suscrito Director Ejecutivo de la Agencua:»d
Telecomunicaciones, -

n.y Control de las

'REsuELvE‘;

-Articulo 2.- INADMITIR a tramite el Recurso Extraordlnan .de | Rev:s n mterpuesto sefior Luis Antonio
ONSLAC COMUNICACIONES ClA. N
LTDA,, permisionario del sistema de audio y video denommado “SONOVISIONTV”, mediante tramite
mgresado ala Agencia de Regulacion y Control de las Telecomumcacro No ARCOTEL DEDA—

; 2018 015780 E de 06 de septlembre de 2018 ; \

OTEL-DEDA-2018-015780-Ede’ "
06 de septiembre de 2018. . . . e

Articulo 4.- INFORMAR al sefior Luis Antonio Constante Navas Gerente Genera de Ia COMPANIA

% Gédlgo Orgémco Admlmstratlvo tlene derecho a |mpugnar esta Resolucion ante:el 6rgano competent

‘ RV~ "~ -
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OF REGULACION Y CONTROL
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Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion sefior
Luis Antonio Constante Navas, Gerente General de la COMPANIA HERCONSLAC
COMUNICACIONES CIA. LTDA., permisionario del sistema de audio y video denominado
“SONOVISION TV” en la Cornelio Merchan 2-69 y José Peralta edificio NOVIS, primer piso, en la ciudad
de Cuenca y en el correo electronico info@lexsolutionsecuador.com; a la Coordinacién General
Juridica; a la Coordinacién General Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de Control de
Servicios de Telecomunicaciones; a la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y Camplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a J 1 E‘IC 2‘3({,

st e

Ing. Edwin Hernan Almeida Rodriguez
DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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