" GOBERNO

14 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION NO. AR(:OTEL-Z(HS-o ! S T

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL, NIEGA EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES, AGUA POTABLE, ALCANTARRILLADO
Y SANEAMIENTO DE CUENCA, ETAPA EP, EN CONTRA DEL OFICIO No. ARCOTEL-CADF-
2018-0168-OF DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2018, EMITIDO POR LA DIRECTORA FINANCIERA
DE LA ARCOTEL, QUE REFIEREN A LA NOTIFICACION DE COBRO No. CTDG-
RELIQUIDACION ETAPA EP-002-2018.

CONSIDERANDO
1 ANTECEDENTES:
11 ACTO IMPUGNADO

El 16 de noviembre de 2018, la Directora Financiera de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, ARCOTEL (en adelante, ARCOTEL) emitié el oficio No.
ARCOTEL-CADF-2018-0168-OF, el cual fue notificado a la Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarrillado y Saneamiento de Cuenca, ETAPA EP
(en adelante, EPATA EP) el 20 de los mismos mes y afio.

A través del oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0168-OF la Directora Financiera de-la
ARCOTEL comunicé a ETAPA EP, entre otros aspectos lo siguiente:

“En cumplimiento de lo dispuesto por el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante Memorando Nro; ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0235-M-
de 26 de octubre de 2018, por el que dispone se ejecuten los procesos de cobro, incluido:el célculo
de intereses respecto del pago mensual del dos punto cero cinco por ciento (2.05%).del valor de fa
facturacion bruta correspondiente al servicio de audio y video por suscripeion, modalidad satelital
(DTH), de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES, AGUA POTABLE,
ALCANTARRILLADO Y SANEAMIENTO DE CUENCA, ETAPA-EP; y-de conformidad-al INFORME
FINAL CTDG-RELIQUIDACION ETAPA EP-002-2018 PARA EL COBRO-POR EL DE FRECUENCIAS
DE LOS SISTEMAS DE UADIO (sic) Y VIDEO POR SUSCRIPCION DTH-(2.5%) (sic) PERIODO
FEBRERO 2015-JUNIO 2018, suscrito porla Coordinacion-Técnica-de Titulos Habilitantes;’y sobre la
base de la liquidacion -de intereses.presentada por la Tesoreria General a esta-Direccion, mediante
Memorandos Nro..  ARCOTEL-CADF-2018-1690 y 1 696 de. 12.y. 14 de -noviembre de 2018
respectivamente.

Por lo expuesto me permito NOTIFICAR que el valor total a-cancelar por-la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL : :DE i - TELECOMUNICACIONES; -AGUA - POTABLE - -ALCANTARRILLADQ Y
SANEAMIENTO-DE CUENCA ETAPA-EP, asciende-a 88,362.04 USD (ochenta y ocho mil trescientos
sesenta'y dos 04/100 Doélares de-los Estados Unidos de América).que inicluye valor-reliquidacion, IVA
e intereses. (.. )"

1.2 INFORME FINAL PARA EL COBRO POR EL: USO DE FRECUENCIAS DE LOS
SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRICPCION DTH (2.05%) CTDG-
RELIQUIDACION ETAPA EP-002-2018

El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes -a través-del Informe Final No. CTDG-
RELIQUIDACION ETAPA EP-002-2018 de 25 de octubre de 2018, recomienda lo siguiente:

“Con base en lo expuesto en el presente informe y en funcién de la regulacion.vigente, se recomienda
- salvo mejor criterio que una vez aprobado el presente informe, se disponga a la Coordinacion 0,
Aﬁmlq/strat/va Financiera, Direccién Financiera de la ARCOTEL establezca el proceso para el cobro’ e
. .de: los USD 64.645,18 SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTEOS CUATENTA Y CINCO CON -~

' 18/100 CENTAVOS DE DOLARES AMERICANOS); y, se notifique a‘la. Empresa Publica Municipal
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de Telécomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ETAPA-EP., respecto del
proceso de cobro.”.

1.3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION (SOLICITUD DE
SUSPENSION DEL OFICIO ARCOTEL-CADF-2018-0168-OF)

El Ing. Boris Giovani Piedra Iglesias, Gerente General de la Empresa Publica ETAPA EP,
mediante oficio No. 0-2018-2349-GG de 23 de noviembre de 2018 ingresado en esta
Institucion con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020138-E el 23 de los mismos mes
y afio, interpone Recurso de Apelacion en contra del oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-
0168-OF de 16 de noviembre de 2018, emitido por la Directora Financiera de la ARCOTEL,
y entre otros aspectos en el numero 4 del citado oficio solicita:

“Conforme lo dispone el nimero 1 del articulo 229 del Cddigo Organico Administrativo al estar dentro
del término establecido, solicito a su autoridad la suspension del Acto Administrativo constante en el
Oficio ARCOTEL-CADF-2018-0168-OF de 16 de noviembre de 2018, suscrito por la Mgs. Patricia
Dayanara Garzén Ante, Directora Financiera de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ya que de procederse al pago que se requiere que asciende a la suma de USD$
88.362.04 causaria un perjuicio de dificil reparacion a la Empresa ya que como usted conoce, al ser
ETAPA EP una Empresa Publica que maneja fondos publicos todo pago debe estar amparado o
comprometido a una partida presupuestaria, y al ser este hecho de conocimiento reciente y no previsto
por la Empresa no se cuenta en este momento con partidas presupuestaria (sic) que ampare dicho
pago.”.

1.4 RESOLUCION SOBRE SOLICITUD DE SUSPENSION

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-01037 de 28 de noviembre de 2018, @l Director -
Ejecutivo de la ARCOTEL, entre otros aspectos resolvio lo siguiente: '

“Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00117
de 28 de noviembre de 2018. . '

Articulo 2.- ADMITIR A TRAMITE el Recurso de Apelacién por haber cumplido los requisitos fonmales
previstos en el Cédigo Orgéanico Administrativo COA.

Articulo 3.- NEGAR la solicitud de suspension de la ejecucion y efectos def acto administrativo
contenido en ¢l oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0168-OF de 16 de noviembre de 2018, emitido por
la Directora Financiera de la ARCOTEL; en razén de que la Empresa- Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca, ETAPA EP, no ha
Justificado los perjuicios de imposible o dificil reparacion a través del oficio No..0-2018-2349-GG de
23 de noviembre de 2018 ingresado en esta Institucion con el docurnento.No. ARCOTEL-DEDA-2018-
020138-E de-23.de los:mismos mes y afio. {...)" '

1.5~ EVACUACION DE PRUEBAS

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00201 de 21 de diciembre de 2018,
notificada a ETAPA EP el 28 de diciembre de 2019 con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-
1691-OF de 27 de los'mismos mes y afio la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 193y 194 del Cédigo Administrativo COA;
abri6 el periodo de prueba por treinta dias para su evacuacion.

1.6 Con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00050 de 21 de febrero de 2019, se dispuso:*
“PRIMERO: Culminaci6n de término probatorio.- Una vez que ha fenecido el 12 de febrero de 2019
el término dispuesto en providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-0201 de 21 de diciembre de 2018, se

i d%ﬁlara cerrado el término probatorio.”.
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1.7 Mediante prdvidencia No: /ARCOTEL-CJDI-2018-00201 de 21 de diciembre de 2018
notificada a la Direccion Financiera.de la ARCOTEL el 27 de diciembre de 2019 con-oficio
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No. ARCOTEL-DEDA-2018-1691-OF de 27 de los mismos mes y afio la Direccion de
Impugnaciones de la ARCOTEL dispuso: “d) Oficiese a la Direccién Financiera de la ARCOTEL
para que en el término de tres (3) dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
notificacion de la presente providencia remitan copias certificadas de las facturas Nros. 001-002-
000133045; 001-002-000134450; y, 001-002-000134451 con sus correspondientes notificaciones”.

1.8 En respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00201, la Directora Financiera de
la ARCOTEL mediante memorando No. CADF-2019-0009-M de 03 de enero de 2019 remite ,
a la Unidad de Documentacion y Archivo copias copias certificadas de las facturas Nros. .
001-002-000133045; 001-002-000134450; y, 001-002-000134451 sin fechas de
notificacién.

1.9 La Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL en vista de que la Direccion Financiera de
la ARCOTEL no ha dado respuesta a la letra d) de ia providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-
00201, con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-0053 de 26 de febrero de 2019,
notificada el 27 de los mismos mes y arfio, solicitdé que se dé respuesta a la citada
providencia; y, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 122 y 198 del Cédigo Organico
Administrativo COA, se dispuso a la Direccién Financiera de la ARCOTEL, informe de las
acciones tomadas respecto del argumento esgrimido por ETAPA EP en su oficio de
impugnacion que fue interpuesto mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020138-
E, respecto a los numeros 2.1y2.2.

1.10 A través del memorando No. ARCOTEL-CADF-2019-0369-M de 06 de marzo de 2019.la
Direccion Financiera de la ARCOTEL dio respuesta a la providencia No ARCOTEL CJDI-
2019-0053 de 26 de febrero de 2019. ,

] CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

21. COMPETENCIA

21.1 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a.la Directora.o-Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. 1.- Ejercer la direccién,
administraciony “representacion legal, judicial -y- extrajudicial -de-la_Agencia:. (...) Recaudar la
contribucion -para- la- ejecucion del”servicio universal. -{..:) -16.  Ejercer las.‘demas competencias
establecidas en esta Ley o0.en el ordenamiento juridico no atribuidas.al Directorio.”. (Subrayade fuera
del texto originaly.

2.1.2 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGAMZACIQNAL POR - PROCESOS
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-
ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL
No. 13 DE 14 DE JUNIO-DE 2017:

El articulo 10, nimero 1.1.1.1.2, y acapites Il .y lii-letras a)-e i), establecen que-son
atribuciones y responsabilidades del Director: Ejecutivo ‘de la Agencia. de Regulacion.y
Control de las Telecomunicaciones: “a) Ejercer./a direccion, administracion.y representacion legal,
judicial y extrajudicial dela Agencia. (...)".

El articulo 10, nimero 1.3.1.2., y acapites Il y Il nimero 2), establece que es atribucion y

il , _responsabilidad del Coordinador General Juridico de la‘Agencia de Regulacion y Control de

,,,,,,,, o las, Telecomunlcamones “(...) 2.Coordinar-y controlar._la‘ ejecucion de los- procesos, de..las..
B o Dlreccmnes de Patrocm;o y Coactivas; Asesoria, e Impugnaciones. {...)".
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RESOLUCION No. 06-05-ARCOTEL-2019 DE 12 DE FEBRERO DE 2019

Mediante Resolucion No. 06-05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de 2019, el, Presidente
del Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
resolvié: (...) Articulo 2.- Designara la Ing. Ruth Amparo Lépez Director Ejecutivo (sic) de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones
previstas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demas normas pertinentes. {...)".

ACCION DE PERSONAL No. 208 DE 25 DE FEBRERO DE 2019

Mediante Accion de Personal No. 208 de 25 de febrero de 201 9, se designé al Doctor Glenn
Eugenio Soria Echeverria como Coordinador General Juridico de Ia Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

En consecuencia, el Coordinador General Juridico tiene la competencia para suscribir todo
tipo de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias y delegaciones de la
Coordinacion General Juridica, en observancia del articulo 1, letra ¢), de la Resolucién No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017 y lo dispuesto en numeral 1.3.1.2. acépites I
y Il niimero 2. del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: y, el Director Ejecutivo de la ARCOTEL,
ejerce competencia para resolver mediante resolucién el presente Recurso de Apelacién
interpuesto por la Empresa Publica ETAPA EP.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO

OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

it

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas: “1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las nommas y los derechos de
las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientesgarantias: (.::)1)-Las
resoluciones de los poderes publicos deberin ser motivadas. No habri motivacion si en la resolucién
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda'y no-se explica la-pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administratives;resoluciones-o fallos-que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. L-as servidoras o servidores responsables
seran- saricionados: m) Recurrir-el fallo o _resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”. (Subrayado fuera del texto original):

‘Art 82.- El derecho.a la seguridad juridica se fundamenta en. el respeto a-la_Constitucion y en-la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes:”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran. serimpugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”

“Art. 226 - Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una polestad- estatal ‘ejerceran solamente. las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la-Gonstitucion y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para-el cumplimiento de sus.fines:y hacer efectivo. el goce y gjercicio-de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”,

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

L i

' “Amap Condiciones Generales de las empresas piiblicas para la prestacion de servicios.

Se otorgan mediante autorizacién e instrumento de adhesion, a favor de Jas empresas publicas

constituidas para la prestacion de servicios -de -telecomunicaciones que cumplan-con los requisitos
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establecidos por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. Dicha autonizacion
sera suscrita por el Director Ejecutivo y aceptada por el representante legal de la empresa ptblica de
que se trate. El titulo habilitante seréa inscrito en el Registro Publico de Telecomunicaciones.

Las empresas publicas, a fin de garantizar el interés general y el cumplimiento de los principios del
servicio publico consagrado en la Constitucién de la Republica, se someteran a esta Ley, su
Reglamento General y a las regulaciones y acciones de control de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, tal como lo determina la Constitucion de la Republica. Sin perjuicio de lo
cual las empresas publicas gozarédn de las exenciones, excepciones, exoneraciones y prerrogativas
establecidas en las leyes.

Las empresas publicas y entidades publicas para la prestacién de servicios de telecomunicaciones,
estaran obligadas al pago de derechos, tarifas, contribuciones y demés obligaciones, establecidas en
la presente Ley, excepto por lo siguiente:

1. Por otorgamiento o renovacioén de titulos habilitantes.
2. Por el otorgamiento o renovacion de autorizacién de frecuencias para su uso y explotacién.

No obstante de las exoneraciones indicadas, las empresas publicas de telecomunicaciones deberan
cumplir con la politica publica que emita el ente rector de las telecomunicaciones y con las obligaciones
de caracter social, de servicio universal o de ejecucion de politicas publicas que disponga la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones para devengar la asignacion de espectro
radioeléctrico realizada por el Estado. Estas obligaciones son independientes de las relacionadas con
la contribucion al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.”. (Subrayado fuera del texto
original).

“Art. 54.- Derechos y Tarifas por Uso de Espectro.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones fijara el valor de los derechos P
otorgamiento de titulos habilitantes, asi como de las tarifas por el uso y explotacion del espe
radioeléctrico. Los derechos se pagarén al Estado por el otorgamiento. de titulos habilitantes..Las
tarifas por el uso y explotacién del referido recurso limitado, se fijaran de -conformidad-con el
reglamento que a tal efecto dicte la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. (...)".
(Subrayado fuera del texto original).

“Art-~60.- Tarifas por Adjudicacion y Uso de Frecuencias para - Servicios - de - Radiodifusion

Los poseedores de titulos habilitantes para_servicios de radiodifusion de tipe.comunitario y privado
estan obligados -al pago de las tanfas-por- adjudicacion -y - utilizacion-de-frecuencias, aun cuando

estuviere - suspenso su funcionamiento. Se -exceptuan de estos pagos los servicios de
radiodifusion del tipo:publicos.”. (Negrita y subrayado fuera del.texto original).

2.2.3 LEY ORGANICA DE COMUNICACION PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO DEL
REGISTRO OFICIAL No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013.

“Ari. 5.- Medios' de” comunicacion _social.-- Para efectos de esta-ley,-se ‘consideran medios. de
comunicacion social alas'empresas, organizaciones publicas, privadas.y comunitarias, asi como a las
personas concesionarias_de frecuencias de radio y television, que prestan-el servicio publico-de
comunicacién masiva que usan como herramienta medios impresos o servicios de radio, television y
audio y video por suscripeion, cuyos contenidos pueden ser generados-o rephcados por el medio de
comunicacion a través deintemet.”.

“Art. 70.- Tipos de.medios de comunicacion.-.L.os medios de comunicacion social son.de tres tipos:

Pablicos

“Art. 78.- Deﬁnicl,',én.—' Los medios publicos de comunicacion social son personas juridicas de derecho
publico.
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Se crearéan a través de decreto, ordenanza o resolucion segun corresponda a la naturaleza de la
entidad publica que los crea.

Los medios publicos pueden constituirse también como empresas publicas al tenor de lo establecido
en la Ley Orgénica de Empresas Publicas.”. (Subrayado fuera del texto original).

2.2.4 CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA, PUBLICADO EN EL SEGUNDO
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 31 DE 7 DE JULIO DE 2017

“Art. 220.- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentaré por escrito y
contendra al menos: (...)

2. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las
pretensiones, debidamente clasificados y numerados. (...)".

“Art. 221.- Subsanacién. Si la solicitud no retine los requisitos sefialados en el articulo precedente, se
dispondré que la persona interesada la complete o aclare en el término de cinco dias. Si no lo hace,
se consideraré desistimiento, se expedira el correspondiente acto administrativo y se ordenara la
devolucion de los documentos adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias.

En ningun caso se modificara el fundamento y la pretensién planteada.”.

“Art. 224.- Oportunidad. El término para la interposicion del recurso de apelacién es de diez dias
contados a partir de la notificacién del acto administrativo, objeto de la apelacion.”.

“Art. 229.- Suspensién del acto administrativo. Por regla general, los actos administrativos regulares
se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacion.

La interposicion de cualquier recurso administrativo o judicial no suspendera la ejecucion del acto -
impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres dias, peticion que
sera resuelta en un término igual.

La ejecucién del acto impugnado podra suspenderse, cuando concurran las siguientes Cimuné‘tancias:‘ :

1. Que la ejecucién pueda causar petjuicios de imposible o-dificil reparacion.

2. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, previstas
en este Codigo o las normas que rijan el respectivo.procedimiento especial.

La administracion resolveré-sobre la suspension del acto administrativo, previa ponderacion motivada
de los darios que su suspension o ejecucion causaria al administrado, al interés piblico o a terceros.
La falta de-resolucion expresa al pedido de suspension, se entenderd-como negativa:tacita.

De Ja negativa expresa‘e tacita, no cabe recurso alguno.

Al resolver la suspension, la-administracién podra.adoptarlas medidas cautelares que sean necesarias
para asegurar la proteccion del interés piiblico o de temems y la:eficacia de-la resolucién o-el acto
impugnado.”.

2.2.5 REGLAMENTO. GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES,
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REG!STRD ‘OFICIAL No. 676 DE 25 DE ENERO
DE 2016

“Art. 20.- Exencién del pago de derechos por el otorgamiento def titulo habilitante de-Autorizacion:=
Las entidades publicas y las empresas piblicas creadas para.la prestacion de servicios del.régimen
general de telecomunicaciones estan exoneradas del pago de derechos.por el -otorgamiento o
renovacion del titulo habilitante de Autonizacion parala prestacion-de servicios del régimen general de

telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico; excepto del pago de fas tarifas mensuales por el-uso
y explotacién del espectro radioeléctrico.

La obligacion de devengamiento por la asignacién de-espectro radioeléctrico de'las empresas publicas
fo m,,prestadoras de servicios: de telecomunicaciones establecido en el articulo.39 de la Ley de
- Telecomunicaciones es independiente de la contribucion del 1% de los ingresos totales facturadosy
‘percibidos que ‘tienen - la obligacion de aportar ‘todos los' prestadores de servicios de
telecomunicaciones conforme lo previsto en-el articulo 92 de la LOT.”, (Subrayado fuera del texto
original).

Direcciém Av. Diego de Amagro N31-85 entre Whyraper v Alpaliana » Cddigo Postal: 170518/ Quite - Ecuador « Teléfono: 563-2 204-780
www.grcotel.gob.ec 6




EL
GOBERNO
DE

(14 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

2.2.6 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE CO_MUNICACION

“Art. 5.- (...} Los servicios de audio y video por suscripcién que cuenten con la autorizacién para la
operacion de un canal local para generacién de contenidos, serdn considerados como medios de
comunicacion social.”. (Subrayado fuera del texto original).

Il ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00037 de 00 de marzo de 2019, la Direccién
de Impugnaciones de la Coordinacién General Juridica de la ARCOTEL, emitid su criterio juridico
relativo al Recurso de Apelacion interpuesto, cuyo extracto se cita:

“ARGUMENTOS DEL RECURSO
» PRIMERO: Término para presentar el Recurso de Apelacién

El Recurso de Apelacioén interpuesto ante la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, por la Empresa
Puablica ETAPA EP, fue presentado en esta entidad el 23 de noviembre de 2019 con documento
No. ARCOTEL-DEDA-2018-020138-E, dentro del término establecido en el articulo 224 del Cédigo
Orgénico Administrativo COA, esto es, dentro de los diez dias habiles que tenia para el efecto,
foda vez que el oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0168-OF de 16 de noviembre de 2018, ha sido
notificado el 20 de los mismos mes y afio.

> SEGUNDO: Admisién a tramite

A través de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1037 de 28 de noviembre-de 2018, el Direct
Ejecutivo de la ARCOTEL, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos :formales
establecidos en el articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo COA, dispusola-admision a
trémite del Recurso de Apelacion. « ,

> TERCERO: Antecedente factico, hecho o conducta

Con memorando No. ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0235-M-de 26 de agosto de 2018, el Director
Ejecutivo remite al Coordinador-General Administrativo Financiero de la ARCOTEL, el Informe
Final de Reliquidacion de obligaciones econémicas de la Empresa Publica ETAPA EP, y dispone
en el ambito de su competencia se gjecute los procesos de cobro;-ineluido el-célculo de intereses
respecto del pago.mensual.del (2.05%) del valor de la facturacién-bruta o0 notas de venta emitidas
por-tales:ingresos; correspondiente al servicio-de radiodifusion, aud;o ¥ video por suscripcion,

modalidad DTH, de‘la Empresa Publica ETAPA EP. ,

Informe Final para el cobro por el uso de frecuencias de los sistemas de Audio y Video por
Suscripcién DTH (2.05%) CTDG-RELIQUIDACION ETAPA EP-002-2018

El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL-a través del informe_Final No.
CTDG-RELIQUIDACION ETAPA EP-002-2018 de 25 de octubre de 2018, concluye y recomienda
lo siguiente:

“6 CONCLUSIONES

> .El resultado y conclusion del:presente .informe .son.producto de la revision-de-la-informacion
IS proporcionada ‘por la_ Empresa Publica Municipal -de-::- Telecomunicaciones, Agua Potable,
g :.;»»Alcantanllapo Saneamiento de Cuenca, ETAPA -EP.; a la ARCOTEL, sobre la Declaracion del

mpue@;g a Ios Consumos Especiales ICE, de febrero de 2015 a junio de 2018, remitidos mediante
.. Oficio Nro. O-0762-2018-GT.
§> El presente informe se elaboré de acuerdo a las atribuciones'y responsabilidades-establecidas para la

Direccién Técnica de Gestién Econémica de Titulos Habilitantes, constantes en el-Estatuto Orgénico

i (\“ k
sy,
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de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de Ias
Telecomunicaciones - ARCOTEL, y disposicién contenida en el Oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-
2018-0277 - OF, de 20 de agosto de 2018.

» Elinforme ha sido elaborado en funcién de la base legal sefialada en el numeral 3; asi como en funcion
del Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2017-139 de 28 de noviembre de 2017.

> La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, determiné en el presente informe que
la Empresa Pablica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Cuenca, ETAPA - EP., mantiene una obligacién econémica por la aportacion del 2.05% del ICE por
un valor de USD § 64.645,18 (SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO CON
18/100 CENTAVOS DE DOLARES AMERICANOS).

7. RECOMENDACIONES

Con base en lo expuesto en el presente informe y en funcién de la regulacion vigente, se recomienda salvo
mejor criterio que una vez aprobado el presente informe, se disponga a la Coordinacién Administrativa
Financiera, Direcci6n Financiera de la ARCOTEL establezca el proceso para el cobro de los USD 64.645,18
(SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO CON 18/100 CENTAVOS DE DOLARES
AMERICANOS); y, se notifique a la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, ETAPA-EP, respecto del proceso de cobro.”.

> CUARTO: Acto administrativo impugnado

A través del oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0168-OF de 16 de noviembre de 2018, la Directora
Financiera de la ARCOTEL comunic6é a ETAPA EP, lo siguiente:

“En cumplimiento de lo dispuesto por el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién'y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante Memorando Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0235-M-de 26 de
octubre de 2018, por el que dispone se ejecuten los procesos de cobro, incluido el célculo dé intereses
respecto del pago mensual del dos punto cero cinco por ciento (2.05%) del valor de: la facturacion bru
correspondiente al servicio de audio y video por suscripcién, modalidad satelital (DTH), dela EMPRESA

PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES, AGUA POTABLE. 'ALCANTARRILLADO o

SANEAMIENTO DE CUENCA, ETAPA-EP; y de conformidad al INFORME FINAL CTDG-RELIQUIDACION
ETAPA EP-002-2018 PARA EL COBRO POR EL DE FRECUENCIAS DE LOS SISTEMAS DE UADIO (sic)
Y VIDEO POR SUSCRIPCION DTH (2.5%) (sic) PERIODO FEBRERO 2015-JUNIO 2018, suscrito por la
Coordinacién Técnica de: Titulos Habilitantes; y sobre la base:de la liquidacion deintereses presentada por
la Tesoreria General a esta Direccién, mediante Memorardos Nro-ARCOTEL-CADF:2018-1690 y 1696 de
12 y 14 de hoviembre de 2018 respectivamente.

Por lo expuesto me permito NOTIFICAR que el valortotal & cancelar por la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE TELECOMUNICACIONES, AGUA POTABLE, ALCANTARRILLADO Y SANEAMIENTO DE CUENCA
ETAPA-EP, asciende a 88,362.04 USD (ochenta y ocho mil trescientos sesenta y dos 04/100 Doélares de los
Estados Unidos de América) que incluye valor reliquidacion, IVA e intereses.

También me permito informar que el plazo-méximo de pago es hasta el dia martes 20 de noviembre de 2018
para lo cual debe acercarse a cualquier sucursal del Banco del Pacifico-a- nivel nacional, tnica y
exclusivamente con su cédigo.de permisionario No. 0100796, para.cumplir con la obligacién citada.

Es.necesario sefialar que de no proceder con el pago solicitado, se aplicara lo establecido en la normativa
Institucional que estipula que, los valores-adeudados por los pemisionarios, que no fueren cancelados dentro
de los plazos o términos establecidos, daré lugar a que la ARCOTEL inicie el proceso coactivo respectivo,
para hacer efectivo el pago de los valores adeudados. {...)

Adjunto copia fisica del Informe Final No. CTDG-RELIQUIDACION ETAPA EP-002:2018 reférente al pago

mensual del dos punto cero cinco por ciento (2.05%) delvalor de la facturacién -correspondiente al servicio

de-audio y video por suscripcion, modalidad satelital (DTH); y la reliquidacion de intereses con corte al

30 de noviembre de 2018, cabe sefialar que la tasa de interés aplicada se encuentra publicada en-el-portal
WEB del servicio de Rentas Intemas SRI.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

D: Argumentos

Argumento 1:

www.arcotel.gob.ec .
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La persona interesada a través del oficio No. O-2018-2349-GG recibido en esta institucién el 23
de noviembre de 2018 con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020138-E, entre otros aspectos
manifiesta:

“(...) 2.1. Mediante correo electrénico enviado desde la cuenta facturacién@arcotel.gob.ec, el lunes
12 de noviembre de 2018 a las 17:31, que adjunto, se remitié a ETAPA EP la factura 001-002-000133045
(...) ETAPA EP, mediante oficio 0-0843-2018-GT de 14 de noviembre de 2018, cuya copia adjunto
dirigido al (...) Coordinador General Administrativo Financiero de la Agencia de Regulaciéon y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, luego del anélisis debidamente sustentado, solicité
la baja de los valores establecidos en el factura 001-002-000133045, por cuanto se demostré que
al ser una Empresa Publica estaria exenta de los pagos tal como se lo sefiala en el articulo 60 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones, ademds la descripcién de la factura no era la correcta,
(...) Hasta presente fecha el Coordinador General Administrativo Financiero de la Agencia de
Regulacién y Control de las telecomunicaciones ARCOTEL, no se ha pronunciado respecto de los
argumentos y solicitud planteada por ETAPA EP en el oficio 0-0843-2018-GT (...) 2.2. Mediante
correos electréonicos del lunes 19 de noviembre de 2018 enviados a las 19:04 y 19:13 desde
la cuenta facturacién @arcotel.gob.ec, se envia a ETAPA EP las facturas 001-002-
000134450; y, 001-002-000134451, respectivamente, el valor de las facturas asciende a
USD$88.362,04, y la descripcién en las mismas se refiere a: “Television codificada satelital”, y
‘Reliquidacién Intereses.- Las facturas emitidas van destinadas al cobro por la utilizacién de
frecuencia del servicio de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de sistema codificado
satelital DTH, que opera ETAPA EP, sin embargo, como se indicé en el 0-0843-2018-GT de 14
de noviembre de 2018, la Empresa se encontraria exenta de dicho pago, motivo por el cual
mediante oficio O-0869-2018-GT de 23 de noviembre de 2018, cuya copia adjunto, dirigido al
Coordinador General Administrativo Financiero de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, se procedié a devolver la facturas indicadas anteriormente y a
solicitar la baja de valores que se habrian establecido a la Empresa. (...)

5.3.- Se exhiba el documento con el cual la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones notificé al representante Legal de ETAPA EP con las facturas: ‘
001-002-000133045

001-002-000134450.

001-002-000134451

Con esto pretendemos demostrar de que las factura no fueron legalmente notificadas al Gerente
General de ETAPA EP. :

5.4.- Se certifique por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones la
fecha y hora en la que entregaron las facturas:

001-002-000133045

001-002-000134450 -

001-002-000134451 (...)". (Negrita y Subrayado fuera del texto original).

Anélisis del Argumento:

La Direccién de Impugnacionesde la ARCOTEL mediante providencia No.ARCOTEL-CJDI-2019-
0053 de 26 de febrero de 2019, dirigida a la Direccién Financiera de la ARCOTEL y notificada el
27 de los mismos mes y afio, solicité remita las notificaciones de ‘las facturas Nros. 001-002-
000133045, 001-002-000134450; y, 001-002-000134451 con la fecha y-hora de .notificacion,
ademas requiri6 que informe de las acciones tomadas respecto del argumento-esgrimido.- por
ETAPA EP en su oficio de impugnacién que fue interpuesto mediante documento No. ARCOTEL-

DEDA-2018- 020138~E

p(owdenCIa No. ARCOTEL-CJDI-2019-0053 de 26 de . febrero de 2019, Ia
¢ (E) de la ARCOTEL en memorando No. ARCOTEL-CADF-2019-0369-M de 06 de
marzo de 2019, sefial6 lo siguiente:
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“(...) En cuanto a las notificaciones, las mismas son enviadas autométicamente por correo electrénico,
desde el servidor de ARCOTEL, una vez que el SRI autoriza la facturacion, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién No. NAC-DGERCGC18-00000233 de 22 DE (sic) MAYO de 2018,
especificamente en el articulo “6.- Entrega de comprobantes electrénicos.- Se entendera entregado el
comprobante electrénico, cuando el emisor cumpla con una de las siguientes altemativas

1.- Haber enviado exitosamente los archivos XML y la representacion impresa del documento electrénico
(RIDE) del comprobante electrénico proporcionado por el adquirente, receptor usuario o consumidor.
Adicionalmente los emisores podran poner a disposicién del adquirente, receptor, usuario o consumidor;
el acceso a un portal web que le permita obtener los archivos XML y RIDE del correspondiente
comprobante electrénico”.

Como sefiala la normativa anterior, ARCOTEL es su portal web tiene la opcién de facturacion electrénica,
donde el concesionario puede acceder a sus facturas emitidas en el formato requerido. Adicionalmente
en la pagina web del SRI, el usuario puede acceder a sus facturas.

Con relacion al numeral 2.1. de la Providencia, relacionado con el oficio 0-0843-2018-GT de 14 de
noviembre de 2018, dirigido a la Coordinacién Administrativa Financiera de ARCOTEL, informo a usted
que se procedio a dar de baja la factura Nro. 001-002-000133705, debido a que el valor de la misma se
encontraba duplicado, mas no debido al articulo 60 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, cuya
aplicacién no es pertinente para ETAPA.

Adjunto copia del oficio Nro. ARCOTEL-CAFI-2019-0058-OF, de 06 de marzo de 2019, dirigido a ETPA
E.P., mediante el cual se responde al oficio O-0843-2018-GT de 14 de noviembre de 2018, dando a
conocer los criterios juridicos relacionados con el pago del uso de frecuencias del espectro radioeléctrico,
que deben realizar las empresas publicas.

DE jgm
Vo 4
0icz

Con relacién al numeral 2.2. de la Providencia, en el cual se menciona que ETAPA devolvié.las facfuras/

001-002-000134450 y 001-002-000134451, por estar exentas de pago, informo a usted que de acuerdo..

con los criterios juridicos referidos en el parrafo anterior, ETAPA debe proceder a cancelar dichos valores,

criterio que fue informado mediante oficio Nro. ARCOTEL-CAFI-2019-0058-OF, de 06 de marzo dée 2019. .

(..)
Por lo indicado se colige que las facturas Nros. 001-002-000133045; 001-002-000134450;.y, 001-

002-000134451, fueron notificadas en legal y debida forma a la Empresa Publica ETAPA EP de
conformidad a lo dispuesto en el nimero 1 de la Resolucién No. NAC-DGERCGC18-0000233 de
22 de mayo de 2018, emitida el 22 de mayo de 2018 por la Secretaria. General del-Servicio de
Rentas Internas, no obstante lo indicado la aludida empresa-en su escrito de impugnacién sefiala
haber recibido:las facturas cuando sefiala que:

“(...):2.1. Mediante correo electronico-enviado-desde la cuenta “facturacién@arcotel.qob.ec, el lunes 12
de noviembre de-2018 a las-17:31, que adjunto, se remitié-a ETAPA EP la factura 001-002-000133045
(...) 2.2 senala: "Mediante comreos electrénicos del lunes 19-de noviembre de-20718 enviados a las 19:04

y.19:13 desde: la._cuenta facturacién@arcotel.qob.ec, se -envia a ETAPA EP.las facturas 001-002-
000134450; y, 001-002-000134451 (:..)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Es decir la Empresa Publica ETAPA EP de manera clara acepta haberrecibidolas facturas Nros.
001-002-000133045; 001-002-000134450; y, 001-002-000134451.

Argumento 2:

Adicionalmente la recurrente fundamenta su recurso, con el siguiente argumento el cual se
procede a analizar:

. ) El fundamento para el cobro de los valores se ampara en ¢l criterio juridico emitido por la Coordinacion

Generaldurldrca qe la (...) ARCOTEL, el cual hace una interpretacion: a criterio del suscrito muy superficial S— "

del tema, pues, la argumentacion la-encamina en el sentido que al-no tener ETAPA EP un-canal local en su
grilla de programacién, no podria ser considerado como un medio de comunicacion social de tipo publico, es
decir, estaria supeditando a que la-categoria de medio publico.dependa de si.el operador., en este caso
ETAPA EP, cuente o no con un.canal en su:sistema, pues, cabe preguntarse.-entonces si ;ETAPA EP,

wrw.arcotel gob.ec 10

Diraccidn Av: Disgo de Alrmagro N31-95 entre Whyrnper y Alpaliana » Codigo Postal: 170518/ Ouilo.- Ecuisidor -» Teléfono: 583-2 204-780




n

4 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

eix”

implementa a corto o largo plazo un canal local en su sistema de Audio y Video por Suscripcién cambiaria su
régimen a un medio de comunicacién tipo publico?; la respuesta es clara y cae por su propio peso, la
determinacién de un medio de comunicacién social de tipo publico no depende de la implementacion o no de
un canal local en sus sistema, sin 0 més bien, de cémo concibe y define el ordenamiento juridico a un medio
de comunicacién social (...)

Analisis del Argumento:

El Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2017-139 de 28 de noviembre de 2017, emitido por el
Director de Asesoria Juridica (E) de la ARCOTEL, contiene el analisis respecto a la aplicacion o
no de las obligaciones econémicas por uso de frecuencias a los sistemas de audio y video por
suscripciéon DTH otorgado a las empresas publicas, en el cual de manera clara se analiza la
modalidad de television codificada satelital DTH (sin canal local) de la Empresa Publica ETAPA
EP, de cuyo anélisis se sefial6 lo siguiente:

“I a Coordinacién Técnica de Titulos habilitantes en el memorando que se da atencién, requiere “... el criterio
legal respecto a si el articulo 60 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones desde el punto de vista
juridico exceptua del pago de tarifas por uso de frecuencias a los sistemas de audio y video por
suscripcién bajo la modalidad de televisién codificada por satélite autorizados a favor de Empresas
Publicas (CNT EP ETAPA EP) dispuesto en el articulo 39 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
y en el caso de que las empresas publicas tengan la obligacion de cancelar derechos por uso del
espectro radioeléctrico (frecuencias) desde que fecha se deberia realizar la reliquidacion por el uso
del espectro.”. (Lo subrayado me pertenece).

Al respecto se considera necesario precisar que en la Ley Organica de Telecomunicaciones -LOT; publicada

en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, se establece en el articulo 60.
la obligacién de los poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusion de tipo

comunitario y privado del pago de las tarifas por adjudicacion y utilizacion de frecuencias, aun cuando -
estuviere suspenso su funcionamiento, determinando ademés que ‘Se exceptian de éstos pagos los

servicios de radiodifusién del tipo publicos.”. i

En este punto se considera necesario precisar que la Ley Orgéanica de Comunicacion -LOC.en su-articulo 5
sefiala que “... se consideran medios de comunicacién social a las empresas, organizaciones publicas,
privadas y comunitarias, asi como a las personas concesionarias de frecuencias de radio y television,
que prestan el servicio ptiblico de comunicacién masiva que usan como herramienta medios impresos
o servicios de radio, televisién y audio y video por suscripcién; cuyos contenidospueden ser generados
o replicados por el medio de comunicacién a través de intemet.”, y, en el articulo 70-de la Ley ibidem se
establece como tipos de medios de comunicacion social, lo siguientes:

1. .Publicos;

2. Privados; y, .
3: .Comunitarios.”. .

El articulo 78 de 1a LOC, respecto de los medios publicos de comunicaciéon social sefiala que son las
personas juridicas de :derecho” publico,- creadas ‘a través de decreto, ordenanza 0-resolucion segun
corresponda a la naturaleza de la-entidad pablica que los crea y que los.medios.publicos pueden constituirse
también como empresas pablicas al tenor de lo establecido en el Ley Organica de Empresas Publicas.

Y, en el articulo 5 del Reglamento General a la Ley Orgénica de -Comunicacion, se determina que los
servicios de audio y video por suscripcién que cuenten con la autorizacion para la operacion de-un
canal local para generacion de contenidos, seréan considerados como medios de comunicacion social.

En este punto, es preciso sefialar también que la fecha 17 de mayo de 2016 la Coordinacion Técnica.de
Regulacién de la ARCOTEL; aprobé el “INSTRUCTIVO.DE TRABAJO DE LQS FORMATOS TECNICOS .
PARA LA OBTENCION DEL TITULQ HABILITANTE PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
AUDIO Y VIDEO POR SUSCRICPCION” en el cual se establecen los formatos que’incluyen los requisitos
s den técnico para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacion de servicios de audio y video
m,r,\;swuscﬁpméﬁ,“'iahfabiéndose determinado que la categoria de canal local, sea para programacién propia o
para guia de programacién, tinicamente se contempla en las caracteristicas técnicas de los sistemas
analégicos de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico y en las caracteristicas
técnicas del sistema digital de audio y video por suscripcion bajo la modalidad: de cable fisico,

Direccidn: Av.-Diego de Alfhagro N31-95 entre Whymper v Alpaliana » Cédigo Postak 170518 / Quito.- Ecuador * Telétono: 593-2 294-780
www.arcotel gobec 11




o pars

GOBERNO
DE TODOS
s 48

~ UE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

0187

quedando claro, por tanto, que esta categoria de canales (locales) no se incluyen dentro de los sistemas de
television codificada satelital (DTH), lo que evidentemente estaria dejando por fuera del concepto de
medios de comunicacioén social sea de tipo publico, privado o comunitarios a esta clase de servicios
(DTH). (...)".

Adicionalmente el Director de Asesoria Juridica (E) de la ARCOTEL en el Criterio Juridico No.
ARCOTEL-CJDA-2017-139 entre otros aspectos concluyé que:

“(...) si bien los medios publicos de comunicacién social son personas juridica de derecho publico, creadas
por decreto, ordenanza o resolucién segun corresponda a la naturaleza de la entidad publica que los crea y
que los medios publicos pueden constituirse también como empresa publicas al tenor de lo establecido en la
Ley Orgénica de Empresas Ptblicas, como seria el caso de las empresas CNT EP y ETAPA, la exoneracién
de la obligacién de pago de las tarifas por adjudicacion y utilizacién de frecuencias para los servicios de
radiodifusion del tipo pablico determinada en el articulo 60 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, no es
aplicable a dichas empresas respecto del servicio de audio y video por suscripcién que prestan, en razén de
que el mismo es bajo la modalidad de televisién codificada por satélite la cual no cuenta con canal local en
su grilla de programacion, por lo que en relacién a dicho servicio, no pueden se considerados como medios
de comunicacion social de tipo pablico, aspecto que esta explicito en el articulo 5 del Reglamento a la LOC;
consecuentemente, al no poder acogerse a la obligacién de cumplir con los pagos de los derechos, trifas,
contribuciones y Demés obligaciones determinados en el articulo 39 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones a partir de Ia fecha en que esta Ley se expedicion, quedando exentas tinicamente del
pago: “... 1. Por otorgamiento o renovacién de titulos habilitantes. % ¥, ‘2. Por el otorgamiento o
renovacion de titulos habilitantes para su uso y explotacion”.

Por Io indicado se colige que el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2017-139 de 28.de
hoviembre de 2017, contiene de manera clara los elementos esenciales respecto a-la aplicacion.o
no de las obligaciones econémicas por uso de frecuencias a los sistemas-de audio y-video por . -
suscripcién DTH otorgado a las empresas pablicas, de conformidad a lo establecido en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, Ley Orgénica de Comunicacion y demés normas que son
aplicables al presente caso, por lo tanto el argumento sefialado por la Empresa Publica ETAPA
EP no puede ser aceptado ni procede la declaracién de que criterio juridico “hace una interpretacion
a criterio del suscrito muy superficial del tema”.

Adicionalmente la Coordinacién General Juridica mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-
2018-0780-M de. 07 de novoembre de 201 8, remitido_a la Coordinacién Ténica de Titulos
Habilitantes, ‘aprueba el Criterio Juridico No. ARCOTEL-CJDA-201 8-0159 de 7 de noviembre de
2018, elaborado por la Direccién de Asesoria Juridica ¥ generado en atencion al oficio No. GNRI-
GREG-05-1209-2018 de 20 de septiembre de 2018 de la Empresa Publica=CNT EPR, en el cual se
concluye fo-siguiente:

(:-.) En orden a los antecedentes, competencia y anélisis exﬁe'sio, la-Direccién de.Asesoria Juridica se
ratifica en la conclusion del criterio juridico signado con el niimero. ARCOTEL-CJDA-2017-139 del 28
de noviembre de 2017, sefialande que de conformidad con lo dsipuesto en el-articulo 125 y la fecha
descriptiva del servicio de audio’y video pro suscricpcion def Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para.Seryeicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, las
empresas publicas poseedoras de titulos habilitantes para la prestacion de servicios de audio video
por sucricpcién no generan la oboligacién de pago de derechos por concepto de autorizacion; sin

erjuicio de lo mencionado repecto al pago de las tarifas por el uso del espectro radioeléctico, estas
si_deben ser pagadas por las empresas publicas o las instituciones del Estado, conforme a:lo

establecido en el ordenamiento juridico vigente.” (Lo resaltado y subrayado fuera del-texto original).”.
IV CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En orden al antecedente, consideraciones juridicas y-andlisis precedente, se concluye que la
exoneracion de la obligacion de-pago de las tarifas por adjudicacion y utilizacion de frecuencias

los servicios de radiodifusion del tipo publico determinada.en el articulo 60 de Ia Ley-Orgénica "
de Telecomunicaciones, no es aplicable a Ia Empresa Publica ETAPA EP; respecto del servicio de
audio' y video por suscricion que prestan, en razén de que el mismo.es bajo la modalidad de

television codificada por satélite la cual no consta con canal local en su grilla-de programacion,
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consiguientemente dicha empresa debe cumplir con los pagos de los derechos, tarifas,
contribuciones y demés obligaciones determinados en el articulo 39 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, quedando exenta tinicamente del pago: “(...) 1. Por otorgamiento o renovacion
del titulos habilitantes™ y, “2 Por el otorgamiento o renovacién de autorizacién de frecuencias para su uso y
explotacion”, en este sentido me permito recomendar a la sefiora Directora Ejecutiva de la
ARCOTEL, niegue el Recurso de Apelacion interpuesto por la Emprea Publica ETAPA EP en
contra del oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0168-OF de 16 de noviembre de 2018, emitido por la
Directora Financiera de la ARCOTEL, que refieren a notificacion de cobro, No. CTDG-
RELIQUIDACION ETAPA EP-002-2018.”.

*

IV RESOLUCION:

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en los articulos 226 de la Constitucion
de la Republica; 148, numero 1 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, Resolucion No. 06-
05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de 2019, la suscrito Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00037
de 08 de marzo de 2019, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL.

Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacién presentado por el ingeniero Boris:Giovani Pie:
Iglesias, Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, -
Potable, Alcantarrillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA EP, mediante oficio-No. 0-2018-
GG de 23 de noviembre de 2018 ingresado en esta Institucién con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2018-020138-E el 23 de los mismos mes y afio, en contra del oficio No. ‘ARCOTEL-CADF-
2018-0168-OF de 16 de noviembre de 2018, emitido por la Directora Financiera de la ARCOTEL,
respecto de la Notificacién de Cobro No. CTDG-RELIQUIDACION ETAPA EP-002-2018:

Articulo 3.- DISPONER el archivo del Recurso de Apelacion.

Articulo 4.« ENCARGUESE de la ejecucién de esta resolucion a la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes y Coordinacién Administrativa-Financiera de la ARCOTEL dentro del ambito
de:sus competencias.

Articulo-5.- DISPONER que la Direccién Financiera de la: ARCOTEL, ejecute el cobro de los
valores constantes en el oficio No. ARCOTEL-CADF-2018-0168-OF de 16 de noviembre de 2018,
emitido por la Directora Financiera de la ARCOTEL, que refiere a la notificacion de cobro No.
CTDG-RELIQUIDACION ETAPA EP-002-2018. Los intereses que se hubieren-generado desde la
emisién del documento descrito seran calculados de conformidad al ordenamiento juridico vigente.

Articulo 6.- INFORMAR la Empresa Publica Municipal de- Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarrillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA EP, que tiene derecho a impugnar. esta
Resolucion de conformidad a lo establecido en el-articulo” 219 del Codlgo Organico‘Administrativo
COA.

‘Articulo 7.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documentaly Archivo de fa ARCOTEL proceda

“‘a notificar el‘oont‘ nido de la presente Resolucion al-Ing. Boris Giovani Piedra lglesias, Gerente.,
General de la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable; Alcantarilladoy
Saneamiento de Cuenca, ETAPA EP, en la calle Benigno-Malo No. 7-78 y Sucre de la ciudad de
Cuenca, - provingia. del A2uay, asi como’ a-los ‘correos:-electronicos- oulloa@etapa.net.ec-y
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acarrill@etapa.net.ec; direcciones que ha sido sefaladas por la persona interesada en el escrito
recibido con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020138-E; a la Coordinacién General
Juridica; a la Direccion de Patrocinio y Coactivas de la Coordinacion General Juridica; a la
Coordinacion General Administrativa Financiera; a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes;
a la Direccion de Impugnaciones; y, a la Coordinacién Financiera Administrativa de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Dada y firmada en el Distrito Me'tropolitano de Quito, a 1 2 KAR 2019

Ingt Ru
DIRECT@RA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
ELABOR}BO’PQR: APROBADO:
/ // | ) \ )O \.
Abg. Juan Seminario Abg. Glenn Eugenio Soria Echeverria
SERVIDOR PUBLICO COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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