A-ENCZ DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2019- 0462

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008, manda;

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier arden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los dersechos de las partes.

(--)

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podré juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.
(...)

7. El derecho de las personas a la defensa inciuira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o gradec del procedimiento.
(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las olras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

(-]

l) Las resoluciones de los paderes ptiblicos deberan ser motivadas. No habré: moifvac:én sienla
resolucién no se enuncian fas normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o falios que no se encuentren debidamente molivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serén sancionados.”. ~

"Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de ofros previstos en la Caonstitucion y Ia ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.”. (Subrayado y negrilla fuera de texto original). -

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud .de una potestad estatal gjerceran
solamente las competencias y facultades qgue les sean alribuidas en la Constitucién y la.
ley. Tendran ef deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo &/
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Subrayado y negrita fuera de
texto original), -

“Art. 261.- El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: (...) 10. El especiro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...).".

“Art. 313.- £l Estadc se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores eslratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucidn, .
prevencién y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de fos derechos vy al interés social.
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Se consideran secfores estratégicos la energla en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos néfurale’s ho renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.".

+GENCIZ TF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002, prescribe:

‘Art. 45.- Responsabilidad administrativa culposa.- La responsabilidad administrativa
culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las instituciones del
Estado, se establecerd a base del andlisis documentado del grado de inobservancia de
las disposiciones legales relativas al asunio de que se trale, y sobre el incumplimiento
de las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les compseten por razén de su
cargo o de las estipulaciones contractuales, especialmente las previstas en ef Titulo Ilf de esta
ley.

Incurriran  en responsabilidad administrativa culposa las autoridades, dignatarios,
funcionanos o servidores de las instituciones del Estado que, por accion u omision, se
encontraren comprendidos en una o mas de las causales siguientes:

(..)

8. Ne tomar inmediatamente acciones correctivas necesarias en conocimiento del informe del
auditor interno o externo; o de consultas absueltas por organismos de controf;

(..)"

"Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditorfa, una. vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su mobservanc:a sera
sancionada por la Contraloria General del Estado.”

Que, la Ley Organica de Comunicacién, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22
de 25 de junio de 2013, cuya reforma se publicod en el Registro Oficial No. 432 - Suplemento de
20 de febrero de 2019, dispone:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El especiro radioeléctrico es un bien
dominio ptblico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publlco estratégtco Ia
ejercera el Estado central a través de ia auforidad de telecomunicacionss. (...). :

Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia.- La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta
terminaré por las. s:gu:entes causas:

() ‘

7. Por halfarse incurso de manera comprobada en la disposicién que prohrbe la transferencia,
arrendamiento o0 enajehacion de la concesion; ;

(...)

10. Por las demés causas establecidas en Ja ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolveré fa terminacién de la
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de
radio y television. En el caso del numeral 9 de este articulo, seré necesario contar previamente
con un informe del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion para
tales efectos.”.

“Art. 117.- Intransferibilidad de las concesiones:- Las concesiones de frecuencias que sean
adjudicadas a cualquier perscna natural ¢ juridica para el funcionamiento -de medios de
comunicacion no forman parte de su patrimonio; y por lo tanto esta prohibido todo acto gue

esté orientado a gue otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie del uso
de dichas concesmnes de frecuencias.
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Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender,

revender, trasladar, transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su

favor por el Estado, tales transacciones seran nulas y no generan ningun derecho para

uien supuestamente las adquiere: por el contrario, esto sera causa suficiente para que

las_concesiones queden inmediatamente revocadas v las frecuencias concesionadas

vuelvan a la administracién del Estado.

Los propietarios de las acciones de Ia persona juridica concesionaria, no podran transferir
O ceder sus acciones sin la_autorizacién previa y por _escrito _de la autoridad de
telecomunicaciones.

AENCLS TE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

El beneficiario de fa concesion deberd ademas pagar una multa al Estado equivalente al 50% de
todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por fa supuesta venta, lransferencia o alquiler
de la frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil ¥ penaimente por los perjuicios
ocasionados a los particulares que aparentemente adquiririan derechos por estas transacciones

flegales.”. (Negrillas y subrayado fuera de texto original).

“DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente Ley liene el cardcter de orgénica y prevalecerg sobre las normas de
inferior jerarquia.

Ademas, por principio de especialidad los procedimientos contemplados en la presente Ley
prevaleceran y excluyen cualquier disposicién existente en otra Ley o Codigo que regule las
actividades administrativas del sector plblico, evitando la duplicidad de competencias.”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 439 de 18 de febrero de 2015, establece: '

“Articulo 44.- Transferencia o Cesién.

Los titulos habilitantes no pedran enajenarse, cederse, transferirse, arrendarse 0 gravarse por
ningan medio sin autorizacion de ia Agencia de Regulacion y Control deas Telecomunicaciones.
Incurnir en esta prohibicion, seré causa suficiente para la lterminaciénanticipada def titulo
habilitante, sin perjuicio de las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.”.

"Art. 112.- Modificacién del Titulo Habilitante.

Toda modificacion respecto del titulo habilitante ser autoriéad_a_ por la Agencia de Regufacién y
Control de las Telecomunicaciones mediante acto administrativo, siempre que la misma no
modifique el objeto del titulo habilitante. No se requeriré la suscripcion de un titulo modificatorio.”.

“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCCOTEL) coma
persona juridica de derecho pubiico, con aufonomia administrativa, técnica, econémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es
la entidad encargada de la administracién, regulacion y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de fa Agencia.

Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

()

6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico. ‘

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion ¥ extincion
de los titulos habilitantes previstos en esta Ley. -
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(..)"
“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por
la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio. S

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, fa o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, reguiacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video. por
suscripcion.

Ejerceré sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y Ias normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

(..) N
3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante
concurse publico, asf como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformida
con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio. .
6. Autorizar la cesién, transferencia o enajenacion de los tituios habilitantes de conformitiad con
lo establecido en esta Ley y en el ordenamiento juridico vigente. s
(..} ~ , Lo
12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién'y
Control de las Telecomunicaciones. ‘ e :

13. Recaudar los derechos econémicos para el otorgamiento de titutos habilitantes para Ja
prestacion de servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotacién del-espectro radieeléctrico,
asi como las tasas por framite establecidas en esta Ley. B ’ _

(.)

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacidn, publicade en el Suplemento del
Registro Oficial No. 170 de 27 de enero de 2014, determina:

“Art. 85.- Registro Nacional de Titulos Habilitantes.- La autoridad de telecomunicaciones,
Nevaré un registro delos titulos habilitantes otorgados para la prestacién-de los servicios de radio,
television y audio-y video por suscripcién, asi también de las modificaciones a los referidas titulos
habilitantes. : e '

Para el caso de personas juridicas, deben registrarse también los cambios de representante
legal, las transferencias de acciones o participaciones, reformas o modificaciones de estatutos,
segin corresponda.

El acceso a la informacion contenida en este registro, se realizara con sujecion a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico vigente.”. :

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento
Registro Oficial 676 de 25 de enero de 2016, establece:

“Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o
juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en
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los articulos 46 y 47 de Ja LOT: y, 112 de Ja Ley Orgénica de Comunicacién, respectivamente o
cualquier otra causal establecida en los respectivos litulos habilitantes, la ARCOTEL podra
declarar la terminacion, extincién o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante acto
administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el
debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No seré necesario el inicio del procedimiento
administrativo, en los cascs de ferminacién de los titulos habilitantes por muerte del titular en
caso de persona hatural o, expiracién def tiempo de duracién, siempre y cuando no se haya
sclicitado y resuelto su renovacicn.”

£QENCEA DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Que, con Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016, se expidid el ‘REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”,
reformado con Resolucion 08-08 ARCOTEL-2019 de 22 de marzo de 2019, publicada en el
Registro Oficial No. 463 de 08 de abril de 2019, que sefiala:

“Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por finalidad establecer los requisitos,
procedimientos, plazos y criterios para el otorgamiento, modificacién, renovacion y terminacion
0_extincion de tituios habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusion, operacién de redes privadas, asi como del uso yo explotacion del espectro
radioeléctrico; y, las normas vinculadas con el Registro Pablico de Telecomunicaciones, que
incluye al Registro Nacionaf de Titulos Habilitantes para servicios de radiodifusion.(...).

“Articulo 164.- Modificaciones.- La Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL autorizard las
modificaciones relacionadas con la prestacién de servicios de radiodifusién sonora y
radjodifusién de television que se describen en este articulo; las demas maodificaciones deberan
ser notificadas a fa Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL con la periodicidad que se determine
para el efecto. Las modificaciones contempladas en el presente articulo, independientemente de
que requieran autorizacion o sean notificadas, no requieren el otorgamiento de un nuevo titulo
habilitante.

La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, una vez que el solicitante haya presentado la informacién ..
completa de acuerdo con ios formularios e instructivos que para el efecto se publiguen en la
pagina web institucional, autorizard las modificaciones técnicas mediante oficio; fas ”cuales se
integran al titulo habilitante una vez efectuada la marginacion en el Regjstro Publico de
Telecomunicaciones. o -

1. Modificaciones técnicas y administrativas que requieren autorizacién de la Direccion
Ejecutiva de fa ARCOTEL: :

{..) : : .

J- La modificacién de estatutos y cambios de socios ¢ accionistas de personas juridicas, de
conformidad con la normativa vigente

{..J : :
“Articulo 199.- Causales de terminacion del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de
radiodifusion sonora y de television, puede terminar por lo dispuesto en fa Ley Orgénica de
- Comunicacion, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y-demas
normas aplicables que correspondan.(...). : , ‘

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o
economicos - financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefale el
incumplimiento o causal, se notificaré al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio
del proceso de terminacion unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefialando
especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido; adjuntando fos informes
técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el término de hasta quince (15) dias para que
presente los justificativos y la documentacion que consideraren pertinentes en defensa de sus -
derechos.
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Vencido el término sefalado en el pérrafo anterior con la presentacion de los justificativos y
documentacién respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias,
emitira el acto administrativo por medio def cual resuelva lo que en derecho corresponda. -

Articulo 201.- Declaratoria de terminacién del titulo habilitante.- En caso de haberse
verificado el causal de terminacion del titulo habilitante, y contando con los informes técnicos,
juridicos y/o econémicos — financieros correspondientes, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL
declarara, mediante resolucién, la terminacion del titulo habilitante.

La resolucién emitida por fa Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL sera notificada al representante
legal del titulo habilitante respecto del cual se aplicara el proceso de reversion, en un término de
hasta cinco (5) dias contados a partir de la expedicion de dicho acto administrativo.

Articulo 202.- Obligaciones pendientes de pago.- En caso de que titulos habilitantes se hayan
extinguido por cualquier causa y tuvieren obligaciones econdmicas pendientes de pago con la
ARCOTEL, se procederéa con el cobro respectivo, de ser necesario incluso por la via coactiva.”.

“Articulo 212.- Registro Publico.- Forma parte integrante del Registro Publico - de
Telecomunicaciones, el Registro Nacional de titulos habilitantes para la prestacion de los
servicios de radio, televisién y audio y video por suscripcion, asi también de las modificaciones
a los referidos titulos habilitantes.”.

“Articulo 220.- Actos, titulos habilitantes y documentos sujetos a registro, vinculados con
servicios de radiodifusion.- Conforme lo dispone el articulo 85 del Reglamento General a la
Ley Organica de Comunicacién, deberén inscribirse:

()

6. Transferencias de acciones o participaciones;

()"

Que, con Resolucidn No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial -
No. 13 de 14 de junio de 2017, se expidié el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL-DE
LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”, que sefiala: SRR

“Articulo 1. Estructura Qrganizacional

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su
misién y definira su estructura organizacional sustentada en su. base legal y direccionamiento
estratégico institucional determinado en la Matriz de Competenciasy ensu Modelo de Gestion.”.

“1.2.1.2. Gestién de Titulos Habilitantes.-
I Misién: ‘

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucion de los procedimientos de gestion de titulos habilitantes
para el uso y explotacion del espectro radioeiéctrico, servicios y redes de telecomunicaciones,
gestién econdmica de titulos habilitantes y gestion de registro pablico, mediante el cumplimiento
del ordenamiento juridico vigente, para que la gestion del espectro radioeléctrico y ‘de los
‘servicios de telecomunicaciones se realice en condiciones de transparencia'y eficiencia. .-

Il. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habiltantes.

Iil. Atribuciones y responsabilidades:

(...)

¢c. Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiento, renovacion,
modificacion, transferencia, cesién, extincion y administracién de titulos habilitantes. ‘
(..

k. Aprobar formatos e instructivos de trabajo referentes a los procesos bajo su responsabilidad,
y vigilar la aplicacién y cumplimiento de los mismos.
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Cumplir las demas disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccién Ejecutiva”

“1.2.1.2.1. Gesti6n de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.-
I Misién:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico mediante
el cumplimiento de! ordenamiento Juridico vigente, a fin de que la asignacién del espectro
radioeléctrico se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

ll. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radiogléctrico.
. Atribuciones y responsabilidades:

{.)
d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacién y extincién
de los titulos habilitantes para el uso ¥ explotacion del espectro radioelécirico.

(...

V. Productos y servicios:

(..)

ii. Gestion de Administracion de Titulos Habilitantes para uso y explotacién del espectro
radioeléctrico

()

3. Informes o propuesta de resolucién para fa cesion, transferencia, enajenacién, modificacién,
extincién y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacion def espectro
radioeféctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para suscripcion de la
autoridad competente. ’ O

(..)"

‘DISPOSICIONES GENERALES (

(.-) ‘ ‘ :
SEGUNDA. Es obligacién y responsabilidad del personal de la. Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, sujetarse a la Jjerarquia establecida en el presente Estatuto y
observar las disposiciones legales, politicas, normas ¥ procedimientos establecidos en sus
ambitos de accién para el cumplimiento de sus atribuciones, responsabflidades y funciones.

Todas las 4reas operativas que en ef efercicio de sus- funciones deban emitir actos
administrativos, necesariamente deberan observar las disposiciones legales pertinentes y los
criterios juridicos institucionales, estos ditimos, emitidos por fa -Coordinacién General de
Juridica.”. ' :

Que, con Resolucion ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 862 de 14 de octubre de 20186, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacioén y Control
de las Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas,
siendo entre otras las siguientes: : ‘

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITAN TES;-

a) Suscribir todos los actos y documentos relacionados con ef otorgamiento, modificacion y
extincién de los titulos habilitantes contemplados en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y
normativa aplicable, a excepcién de los servicios de telefonia fija y movil y aquellos que consten
en esta delegacién asignados a los Directores de Titulos Habilitantes de Espectro Radipeléctrico
y de Tltulos Habilitantes de Servicios ¥ Redes de Telecomunicaciones. .

(..)
¢) Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacion. ~
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Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(...)

h) Suscribir y elaborar informes dentro del ambito de sus compefencias.

i) Sustanciar lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos administrativos de
terminacién.”.

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-CJUR-2018-0781-M de 07 de noviembre de 2018, la
Coordinacion General Juridica remitio a la Coordinacién Teécnica de Titulos Habilitantes el Criterio
Juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0158 del 7 de noviembre de 2018, que concluyo lo siguiente:

“En orden a los antecedentes, competencia y anélisis expuestos, es Criterio de esta Direccion
de Asesoria Juridica, que el praceso administrativo para dar por terminado o extinguido un titulo
habilitante de servicios de radiodifusién cuando se ha verificado el cometimiento de una de las
causales previstas en el articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones o las causales
de Ley Orgénica de Telecomunicaciones, es el establecido en el articulo 200 del Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones.. .

Con relacién a los pedidos de practicar pruebas que pudieren solicitar los administrados, la
ejecucion de las mismas deberfa ser realizada en la fase de sustanciacién establecida en el

articulo 200 del mencionado acto narmativo, a fin de permitir a los requirentes el gjercicio de su
legitimo derecho a la defensa.

La realizacion de las pruebas deberla cumplirse conforme lo determinadc en el titulo | del libro
segundo del Cédigo Orgénico Administrativo — COA”, N

Que, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones a través de la Resolucion '
ARCOTEL-2019-0223 de 29 de marzo de 2019, resolvio: G e

“.) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién de los contratos de concesion de
celebrados: el 07 de febrero de 2002 respecto de ia estacion-de: radiodifusién_ senara FM .
denominada “URBANA FM’, en la que opera la frecuencia 96.1 MHz matriz de la ciudad de.
Guayaquil, provincia del Guayas; el 07 de febrero de 2002 respecto de la estacién repstidora que
sirve a la ciudad de Quito con la frecuencia 103.3 MHz; el 06 de enero 2003 respecto de Ja
estacioén repetidora que sirve a la ciudad de Santa Elena con la frecuencia 88.1.MHz; el 18 de
agosto de-2003 respecto de la estacion repetidora que sirve-a la ciudad Santc Domingo de los
Colorados con la frecuencia 103.7 MHz; conforme lo establece los articulos 112 numeros 7 y 10,
117 de Ley Orgénica de Comunicacién y 85 de su Reglamento General; 44 y 112 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones; y, los articulos 164, 212 y 220 del Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias
del Espectro’ Radioeléctrico, como es observado dentro del Informe No. DNA4-0025-2018
aprobado el 22 de junio de 2018, porla Direccién Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones,
Conectividad y Sectores Productivos de la Contralorfa General de Estado: :

ARTICULO TRES: La compafiia:RADIODIFUSORA ONDACERO S A., debe pagar a la Agencia

de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, el valor de la multa que corresponde al 50%

del importe de cada cesion de participaciones ylo transferencia de acciones, de acuerdo conlo
dispuesto en el articulo 117 de la Ley Organica de Comunicacion, esto es de: US$ 1,000.50
délares de los Estados Unidos de Norteamérica (Mil dolares con 50/100) dentro del término-de
quince (15} dias, contados a partir de! dia héabil siquiente a la fecha de notificacion de la presente
Resolucion, para lo cual la Coordinacion Administrativa Financiera, realizard las gestiones
necesarias para dicho.cobro. - 07

ARTICULO CUATRO: Otorgar a la comparifa. RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. el término
de quince (15) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la‘fecha de notificacion de la
presente Resolucion, para que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerzen el ..
derecho a la Jegitima defensa, en aplicacion de los derechos que se encuentran consagrados en
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los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Constitucién de Ja Repdablica del Ecuador, referentes a la
tutela efectiva y al debido proceso; y, el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OYORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADICELECTRICO", publicado
en el Suplemento de! Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016. Adicionaimente, el
adminisirado en la respuesta que realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su
preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccion de correc electrénico (.)

Que, con oficic No. ARCOTEL-DEDA-2019-0403-OF de 03 de abril de 2019, el Responsable de la
Unidad de Documentacién y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones notificd a la compafia RADIODIFUSORA ONDAGCERO S.A., el contenido
de la Resolucién ARCOTEL-2019-0223 de 29 de marzo de 2019; documento recibido el 08 de
abril de 2019; conforme consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0948-M de 17 de
abril de 2019.

Que, mediante escrito ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-007125 de
18 de abril de 2019, el sefior Zolfang Adrian Molina Nacasha, en calidad de representante legal
de la compafia RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. manifests: (..) IMPUGNO &l acto
administrativo contenido en la RESOLUCION ARCOTEL-2019-0223 de 29 de marzo de 2019,
notificado mediante Oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2019-0403-0F de 03 de abril de 2019, dentro
del término otorgado por su autoridad, contesto el cargo imputado en contra de mi representada
Y ejerzo el derecho a Ia legitima defensa. (...) solicito comedidamente se sirva DEJAR SIN
EFECTO Ja RESOLUCION ARCOTEL-2019-0223 de 29 de marzo de 2019 ¥ ARCHIVAR el
proceso administrativo iniciado con dicha Resolucion (...)".

Que, en memorando No. ARCOTEL-CJUR-2019-0404-M de 10 de mayo de 2019, la Coordinacion
General Juridica de la ARCOTEL remitid a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, el
escrito antes sefialado, ingresado en esta entidad con tramite No. . ARCOTEL-DEDA-2018-
007125-E de 18 de abril de 2019.

Que, a traveés del memorando No. ARCOTEL-CTDE-2019-0563-M de 13 de maya'de 2019;4a Direccion
Tecnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, con la: finalidad -de atender el
requerimiento del sefior Zolfang Adrian Molina Nacasha, representante tegal de la. compafia
RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. solicitd a la Unidad de Documentacién. y Archivo los
siguientes documentos: b

“1. Copia certificada de la Resolucion ARCOTEL-2016-0595 de 24 de Junio de 2016.
2. Copia certificada de la Resolucion ARCOTEL-2016-0594 de 24 de junio de 2016.

3. Capia eertificada de las siguientes Resoluciones: Resolucién ARCOTEL-CZ03-2018-0011 -
JH RADIO FM PINTRACTU S.A. de fecha 14 de mayo de 2018; Resolucion ARCOTEL-CZO3-
2018-0009 - E :

- RADIO-ROMANCE-88.5-FM de fecha 26 abril de 2018; Resoiucion ARCOTELCZ06-C-2018-
0047 TELEONDA MUSICAL CIA. LTDA. de fecha 01 junio de 2018: Resolucién No. ARCOTEL-
'CZ03-2018-0012 de 17 de mayo de 2018 Radio LA CONSEN TIDA. : o

4. Copia certificada del memorando No. ARCOTEL-DIR-201 8-0024-M de 20 de agosto de 2018.

5. Copia certificada del informe contenido en el memorando No. ARCOTEL-CTHB-2018-0897-M
de 05 de septiembre de 2018. ‘ k

6. Copia certificada del informe juridico contenido en e! memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2018-
0525-M de 03 de agosto de 2018.

7. Copia certificada de los criterios juridicos: a) Criterio Jurldico ARCO TEL-CJDA-2018-0011 de
24 de enero de 2018; y, b) Criterio Juridico ARCOTEL-CJDA-2018-0078 de 11 de ma yo de 2018”

Que, con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0599-M de 15 de mayo de 2019, la Coordinacion
Técnica de Titulos Habilitantes, con fa finalidad de atender el requerimiento del sefiar Zolfang
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Adrian Molina Nacasha, representante legal de la compafiia RADIODIFUSORA ONDACERO
S.A. solicité a la Coordinacion Técnica de Control los siguientes documentos:

AENT]E DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“4 _ El detalle de todos los Procesos Administrativos Sancionatorios (PAS) que se han ejecutado,
iniciado y/o sustanciado directamente o través de las coordinaciones zonales para sancionar
(multa) la transferencia de acciones de las personas juridicas concesionarias o poseedoras de
titulo habilitante para el servicio de radiodifusion o televisién abierta o por suscripcion. -

2. Copia certificada de! Informe Juridico No. ARCOTEL-DJCE-2016-0081 de 22 de junio de 2016,
suscrito por el Director Juridico de Control del Espectro Radioeléctrico y Servicios de
Radiodifusion por Suscripcion de la ARCOTEL y remitido a la Coordinacion Técnica de Control
de la ARCOTEL mediante Memorando ARCOTEL-DJCE-2016-0370-M de 22 de junio de 2016.".

Que, mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0600-M de 15 de mayc de 2019, la
Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, con la finalidad de atender el requerimiento del
sefior Zolfang Adrian Molina Nacasha, representante legal de la compania RADICDIFUSORA
ONDACERO S.A. solicité a la Coordinacién General Administrativa Financiera los siguientes
documentos: o

“. Copias de las facturas que la ARCOTEL emite mensuaimente a favor de la compafifa
RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. y los comprobantes de depésifo que esta compafifa realiza
a nombre de ARCOTEL con los que se cancelan periédicamente los valores por uso del espectro
radiceléctrico.

2. Certificacién a nombre de qué persona natural o juridica la Agencia de Regufacion y Control
de las Telecomunicaciones ha emitido los ultimos seis (6) meses, las facturas por el uso del
sistema de radiodifusion sonora matriz 96.1 MHz en la ciudad de Guayaquil y repetidoras 103.3
MHz en Quito, 88.1 MHz en Salinas y 103.7 MHz en Santo Domingo de fos Tsachiias. n R

Que, con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1163-M de 15 de mayo de 2019, la Unidad de’
Documentacion y Archivo remitié copias certificadas de la documentacion . requerida, “de -
conformidad con el siguiente detalle: A T TR S

TFoJas |

ITEM |DOCUMENTO | _FEQHA OTILES
1 RESOLUCION ARCOTEL-2016-0595 . |74-06-2016 |12
2 RESOLUCION ARCOTEL-2016-0594 74062016 {12 .
3 RESOLUCION ARCOTEL-CZ03-2018-0011  |14-05-2018 |13
VI RESOLUCION ARCOTEL CZ03-2018-0008  [p6-04-2018 [13
5 RESOLUCION ARCOTEL- CZ06-C-2018-0047 04+-06-2018 |9

6 |RESOLUCION ARCOTEL- C203-2018-0012 17062018 |12
7 WEMORANDO N ARCOTEL DIR-2016-0024M 50-08-25173 (€
i WMEVORANDO No ARCOTEL-CTHB-2018-0897-M 'os:b‘g-éma‘ 7

9 VEWORANDO No ARCOTEL-CIUR 307605251 03062018 |7
76 |CRITERIO JURIDICO ARCOTEL CIDA 2016-0011  [p4-01-2018 7 _
77 [CRITERIO JURIDICO ARCOTEL CIDA 2016-0078  [11-05-2018 |9

‘Que, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes a través del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2019-
0414-OF de 15 de mayo de 2019, manifesté al Representante Legal de fa compaiiia

Pagina 10.de 26

Direccian: Av. Diego de Aimagro N31-95 entre Whymper y Alpaliana = Codigo Postak 170518 7 Quito-- Ecuador » Teléfono: 593-2 294-780
- : www.arcotel.gob.ec :




14 UF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. que “(..) En el escritc de defensa mencionado
inicialmente, se solicitd que al amparo de lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador en concordancia con lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
Cddigo Orgénico Administrativo, se realice fa practica e incorporacion de pruebas dentro del
procedimiento administrativo. - Actuaciones que conllevan a suspender el término establecido en
el segundo inciso del articulo 200 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico; es decir, se_suspende el término para la emision del acto administrativo
resolutorio respecto de la sustanciacién del procedimiento de terminacion del contrato de
concesion iniciado con la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0223 de 29 de marzo de 2019. por el

plazo de hasta un mes, de conformidad a lo establecido en el articulo 162 numeral 3 del Cddiga

Orgénico Administrativo.” (Subrayado fuera de texto original).

Que, en memorando No. ARCOTEL-CCON-2018-0577-M de 21 de mayo de 2019, la Coordinacién
Tecnica de Control comunicé a la Coordinacién Téchica de Titulos Habilitantes que: (...) con
memorando ARCOTEL-CCDE-2019-03G7-M, la Direccién de Control del Espectro Radioeléctrico
solicitd a fas Coordinaciones Zonales que remitan la informacién correspondiente al numeral 1
dentro del término indicado en el memorando ARCOTEL-CTHB-2019-0599-M . ef cual ha sido
contestado unicamente por la Coordinacién Zonal 4 y la Oficina Técnica de Galdpagos, de
acuerdo al siguiente detalle:

* Memorando Nro. ARCOTEL-CZ04-2019-0604-M de 17 de mayo de 2019, mediante el
cual se manifiesta que: Revisado el archivo de procedimientos sancionadores de la
Coordinacién Zonal 4, se establece que NO existen procedimientos sancionadores contra
la compafiia RADIODIFUSORA ONDACERO S.A., por transferencia de acciones de las
personas juridicas concesionarias o poseedoras de titulo habilitante para el servicio de
radiodifusién o televisién abierta o por suscripcion. .

* Memorando ARCOTEL-CZ5G-2019-0381-M de 17 de mayo de 2019, en el que se
comunica que se ha procedido a verificar los archivos juridicos de esa Jurisdiccion, dando
fe de que no se ha iniciado ningtin Procedimiento Administro Sancionador en contra de -
la compafilfa RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. o o

En cuanto se refiere al punto 2, le comunico que con memeorando ARCOTEL-CCDE=2019-
0308-M de 16 de mayo de 2019, la Direccion de Control del Espectro Radioeléctrico solicité
al Responsable de fa Unidad de Documentacion y Archivo, que remita copia certificada del
Infarme Juridico No. ARCOTEL-DJCE-2016-0081 de 22 de junio de 2016, suscrito por el
Director Juridico de Controf del Espectro Radioeléctrico y Servicios de. Radiodifusion por
Suscripcion de la ARCOTEL y del memorando ARCOTEL-DJCE-2016-0370-M de 22 de
Junio de. 2018, lo cual fue contestado con memorando ARCOTEL-DEDA-2019-1177-M de

16 de mayo de: 2019, remitiendo copias certificadas de los -documentos solicitados,
constantes en 13 fojas dtiles, que se remite adjunto al presente memorando. de forma
fisica. (...)" . S

Que, mediante memorado No. ARCOTEL-CAFI-2019-0535-M de 27 de mayo de 2019, la Coordinacién
General Administrativa Financiera informé lo siguiente: *(...) de acuerdo.al detalle solicitado:

1. Copia de fas facturas que la ARCOTEL emite mensualmente a favor de la compafiia
RADIODIFUSORA ONDACERQ S.A., y los comprobantes de depésito que esta compaiiia realiza-
a nombre de ARCOTEL, con Ios que se cancelan periodicamente los valores por tso del-espectro
radiceléctrico. ' -

Las facturas emitidas por la anterior SENATEL datan desde el aifo 2008.y eran-emitidas
fisicamente hasta el afio 2014, luego de lo cual se emitieron facturas electrénicas desde el afio
2015, hasta la presente fecha, como ARCOTEL.
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Las facturas fisicas y los depésitos reposan en los miltiples archivos fisicos embodegados y las
facturas electronicas se estan obteniendo del sistema, las mismas que le seran enviadas hasta
el 31 de mayo de 2019.

Los depésitos desde el afio 2015, hasta la fecha, son realizados por los concesionarios a traves
de un codigo, directamente por ventanilla del Banco del Pacifico, debido a que los pagos se
encuentran automatizados en linea y por lo tanto, la Direccion Financiera no cuenta con
depositos fisicos.

1. Certificacién a nombre de qué persona natural o juridica la ARCOTEL ha emilido los altimos
seis meses las facturas por el uso del sistema de radiodifusion sonora matriz 96.1 MHz en ia
ciudad de Guayaquil y repetidoras 103.3 MHz en Quito, 88.1 MHz en Salinas y 103.7 MHz en
Santo Domingc de los Tsachilas.

Al respecto, informo a usted que la informacion con que cuenta fa Direccion Financiera es
obtenida a través del SIFAF, en el cual aparece el nombre de RADIODIFUSORA ONDACEROQ
S.A., como concesionario desde el afio 2008; de haberse iniciado con un nombre como persona
natural, no es posible determinario, debido a que el sistema actualiza toda la informacion de anos
anteriores con el (ltimo nombre registrado del concesionario.

Adicionalmente, el SIFAF arroja informacion por concesionario y por factura, mas no por matriz
o repetidora, cuyo detalle consta en archivo Excel adjunto, con valores por factura desde el afio
2008 hasta el afio 2019, como bien usted puede verificarlo en el mencionado sistema, que se
encuentra instalado para consulta, en la Coordinacién a su cargo.”.

Que, la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico en el Informe Juridico de
sustanciacién del proceso de terminacion del contrato de concesion en cumplimiento a“to
dispuesto en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion-y articulo 47 numeral .
2 de la Ley Organica de Telecomunicaciones No. 1J-CTDE-2019-0162 de 13 de junio‘de 2019,
analizd y concluyd: ’ CEE Ly el T

“E} articulo 226 de la Constitucién de fa Repuablica de! Ecuador, plasma el principio del Derecho..
Publico que determina que las Instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran ias
competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual manda a qué-la ARCOT: EL, de
conformidad con lo establecido en el artlculo 105 de fa Ley Organica de Comunicacion, asi como
el articulo 144 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes; reglamentos y
demas instrumentos normativos; entre dichas facultades se encuentra.ia administracion del uso
"y aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, que es.un recurso publico estratégico, asi
como la terminacion de los contratos de concesiones-de frecuencias y/o autorizaciones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo.112 de la-Ley Orgénica de Comunicacion y articulo
47 de la Ley de Orgénica de Telecomunicaciones. , o :

_En el articulo 148, numerales 3, 12 y 13 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones constan
como- atribuciones .de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacicn”y Control de ias
Telecomunicaciones: dirigir el procedimiento. de ‘sustanciacion y resolver sobre fa extincion de
los titwlos habilitantes contemplados en esta Ley; delegartina ¢ més de susicompetencias a (0s
funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de fas Telecomunicaciones; y, recaudar los
derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para Ia prestacion de servicios
y por el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, asi como lastasas-por”
tramite establecidas en esta Ley. :

Con Resolucién ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial ;
No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Reguiacion y.Control
de las Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas,
siendo entre otras:las sigdientes:
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“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

a) Suscribir fodos fos actos y documentos relacionados con el otorgamiento, modificacién y
extincion de los titulos habilitantes contemplados en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones %
normativa aplicable, a excepcion de los servicios de telefonia fifa y movil y aquellos que consten
en esta delegacion asignados a los Directores de Titulos Habilitantes de Espectro Radbeléctrico
y de Titulos Habilitantes de Servicios y Redes de Telecomunicaciones.

{...)
¢) Coordinar la sustanciacion y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a fos
procedimientos administrativos de ferminacion. (.}

Ej articulo 44 de ia Ley Orgédnica de Telecomunicaciones dispone que, los titulos habilitantes no
podran enajenarse, cederse, transferirse, arrendarse o gravarse por hingan medio sin
autorizacion de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. Incurrir en esta

prohibicion, sera causa suficiente para la terminacién anticipada del titulo habilitante, sin
perjuicio de las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.

Por su parte, La Ley Orgénica de Comunicacién, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, cuya reforma se bublico en el Registro Oficial No. 432 -
Suplementc de 20 de febrero de 201 9. establece en el articulo 112 las causas de terminacion de
la concesién de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de
radio y lelevision de sefial abierta, siendo entre otras: “7. Por hallarse incurso de manera

comprobada en la disposicién que prohibe la transferencia, arrendamiento o enajenacion de

la concesién”. (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

———— e

De igual manera el artloulo 117 ibidem manda que las concesiones de frecuencias que sean
adjudicadas a cualquier persona natural o Juridica para el funcionamiento de medios . de
comunicacién no forman parte de su patrimonio, y por lo tanto esté prohibido tode acto glie esté
orfentado a que otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie:del uso de dichas
concesiones de frecuencias. gher ST B

Sefiala ademds que, si alguna persona natural o Jjuridica, usando cualquier formato legal,
pretende vender, revender, trasladar, transferir o alquitar las concesiones de frécuencias
oforgadas en su favor por el Estado, tales transacciones serén nUfas y no.generan ningun
derecho para quien supuestamente las adquiere; por el contrario, gsto serd causa suficiente

ara_que las concesiones queden inmediatamente revocadas las_frecuencias
concesionadas vuelvan a la administracion del Estado. ,

Los propie tarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, rio podran transferir

0 _ceder sus acciones sin la autorizaciéon previa_y_por escrito de la autoridad de
telec

gmunicaciones.

El beneficiario de la concesion deberd ademas pagar una multa al Estado equivalente al 50% de
todo jo que hubiese obtenido o pactado obtener per la supuesta venta, transferencia o alquiler
de Ia frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios
ocasionados a los particulares que aparentemente adquiririan derechos por-estas transacciones
ilegales. . ~ '

Mediante Resolucion ARCOTEL-2019-0223 de 29 de marzo de 2019, la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, resolvié iniciar el proceso de terminacién de los contratos
de concesién de celebrados: el 07 de febrero de 2002 respecto de la estacién de radiodifusion .
sonora FM denominada “URBANA FM’. en ia que opera la frecuencia 96.1 MHz matriz de la
ciudad de Guayaquil, pravincia del Guayas; el 07 de febrero de 2002 respecto de.la estacion
repetidora que sirve a ia ciudad de Quito con la frecuencia 103.3 MHz; el .06 deenero 2003
respecto de la estacion repstidora que sirve a la ciudad de Sanfa Elena con la frecuencia 88.1 .
MHz; el 18 de agosto de 2003 respecto de la estacion repetidora que sirve a la ciudad Santo
Domingo de los Colorados con la frecuencia 103.7 MHz; conforme o establece los articulos 112

Pdgina 13 de 26

Direccion: Av. Diego de Almagro N31-85 entre Whymper y Alpaliana « Codige Postak: 170518 / Quito - Ecuador » Teléfono: 593-2 294-780
www arcotel.gob.ec




046

EL
GOBERNG
DE TODOS

ZGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

ntumeros 7 y 10, 117 de Ley Orgénica de Comunicacién y 85 de su Reglamento General, 44 y
112 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, los articulos 164, 212 y 220 del Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radiceléctrico, como es observado dentro del informe No. DNA4-0025-
2018 aprobado el 22 de junio de 2018, por la Direccién Nacional de Auditoria de

Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores Productivas de fa Contraloria General de Estado.

Estableciéndose ademas que la compariia RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. debe pagar a
la Agencia de Regulacién y Control de Jas Telecomunicaciones, ARCOTEL, el valor de la multa
que corresponde al 50% de! importe de cada cesion de participaciones y/o transferencia de
acciones, de acuerdo con lo dispuesto en ef articula 117 de ia Ley Orgénica de Comunicacion,
US$ 1,000.50 délares de los Estados Unidos de Norteamérica (Mil ddélares con 50/100) dentro
del término de quince (15) dias, contados a partir del dia hébil siguiente a fa fecha de notificacion
de la presente Resolucion, para lo cual la Coordinacion Administrativa Financiera, realizara las
gestiones necesarias para dicho cobro.

En el articulo 4 de la Resolucién No. ARCOTEL-2019-0223 de 29 de marzo de 2019, se otorgo
a la compaiiia RADIODIFUSORA ONDACERO S.A., el término de hasta quince (15) dias,
contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha de notificacién del acto administrative para
contestar y presentar las pruebas de descargo que considere pettinentes, de conformidad alo
establecido en el artfculo 75 y 76 numeral 7 de la Constitucion de la Repdblica, y el articulo 200
del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”.

Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0403-OF de 03 de abril de 2018, el Responsable de la
Unidad de Documentacién y Archivo de la Agencia de Regulacion y Control de fas
Telecomunicaciones notificé a la compafiia RADIODIFUSORA ONDACERQ S.A., el contenido
de la Resolucion ARCOTEL-2019-0223 de 29 de mayo de 2019; documento recibida el 08 de ..
abril de 2019; conforme consta en el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0948-M de 17 de
abril de 2018. o S

Considerando que el escrito ingresado el 18 de abril de 2019, con-documento No.-ARCOTEL-
DEDA-2019-007125-E. de contestacién a la Resolucion ARCOTEL-2019-0223, suscrito por el
Representante Legal de la compaiiia RADIODIFUSORA ONDACERO S.A., fue presentado
dentro del término de los quince (15) dias conferidos, de acuerdo a lo-dispuesto en el articulo
200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL: ESPECTRO
RADIOCELECTRICO”, se procede con el andlisis de los argumentos de. defensa esgrimidos por

Ia admg‘nistreda:~ :

Argumento: “IMPOSIBILIDAD DE EJERCER COMPETENCIAS DELEGADAS QUE A SU VEZ
SE EJERZAN POR DELEGACION .

Doctrihariamente la defegacion es la autorizacion que el titular de una determinada competencia
le da.a un subordinado suyo para que de manera temporal 0 indefinida la ejerza en su lugar.

(...

Tanto el articulo 56 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en .
adelante ERJAFE; como el artfculo 72 del Cédigo Orgénico Administrativo, en adelante COA,
PROHIBEN delegarse las competencias que a su vez Se ejerzan por delegacion, camo-en el
presente caso, el sefior Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes se encuentra efjerciendo una
competencia delegada por el Director Ejecutivo que a su vez recibio la delegacion.por parte del -
Directorio de la ARCOTEL. S S T

En todo caso, sin perjuicio-de la nulidad del procedimiento administrativo; se deja expresamente
sentado que de acuerdo al articulo 233 -de la Constitucion de la Republica, ningtn servidor
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publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables civil y penalmente.”. )

-

Andlisis: La Ley Orgédnica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento de!
Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, establece en e/ articulo 147 que la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones serd dirigida y administrada por la o el
Director Ejecutivo, y que con excepcion de las competencias expresamente reservadas al
Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos
necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de
administracién, gestién, reguiacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de ia gestion de medios
de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes, tales como los de audio y video por suscripcién; y, en el articulo 148 determina las
afribuciones del Director Ejecutive de la ARCOTEL, entre las cuales consta en el humeral 12 Ia
de delegar una o méas de sus competencias a los funcionarios de ia Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

ACENC £ DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, a través de la
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial No.
13 de 14 de junio de 2017, expidi6 e "ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES -ARCOTEL", en el cual se sefiala:

“1.2.1.2. Gestién de Titulos Habilitantes.-

ll. Responsable: Coordinador/a Técnico/a de Titulos Habllitantes.
Iit. Atribuciones y responsabilidades:

(...)

c¢) Coordinar, monitorear y supervisar los procedimientos para otorgamiez;;‘é} renavacion,
modificacion, transferencia, cesién, extincion y administracién de titulos habilitantes. '

Argumento: “CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE CONTRALORIA POR
PARTE DE ARCOTEL IR o

(...) La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes dé la- ARCOTEL: ha dado estricto
cumplimiento a la recomendacion No. 13 del informe final N, DNA4-0025-2018 de fa Contraloria
General, exactamente atendiendo su fenor literal, con fa- expedicion de la RESOLUCION
ARCOTEL-2019-0223 de 28 de marzo de 201 9, con'la que INICIA ef procesg de extincion del
titulo habilitante de mi representada. (.. )" SRR

Analisis: Al respecto cabe sefialar que a través del oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0321-
OF de 26 de septiembre de 201 8, el Director Ejecutivo de la ARCOTEL informé a fa Contraloria
General del Estado, las gestiones realizadas porla unidades administrativas de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, conforme las competencias.y atribuciones a fin
de dar cumplimiento a fa.Disposicion 05-04-ARCO TEL-2018 del Directorio respecto del “Examen
Especial a los procesos de concesion de frecuencias para los servicies de radiodifusion y i}
television analdgica y digital en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL y otras entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
20176 y e/ 31 de agosto de 2017." :

Argumento: "TERMINACION DE LA CONCESION IPSO IURE POR VENCIMIENTO DEL
PLAZO, IMPROCEDENCIA PARA LA TERMINACION EL CONTRATO DE CONCESION:
CADUCADO : : : ‘

Respecto a la terminacion de las concesiones, la Ley de Radiodifusion y-Television vigente a la
fecha de suscripcion def contrato de concesion disponia:
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"Art. 67.- La concesion de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacion
de radiodifusion y televisién, termina:

a) Por vencimiento del plazo de la concesion, salvo que el concesionario tenga derecho a su
renovacion, de acuerdo con esta Ley. SRR

b) Por voluntad del concesionario.

¢) Por muerte del concesionario.”

(...)

En consecuencia, es improcedente, ilegal y fuera de toda logica iniciar un proceso de terminacion
de un contrato de concesién caducado, cuya autorizacion de operacion depende del concurso
publico de frecuencias segun el articulo 83 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Comunicacion”. o

Andlisis: En relacion a este argumento, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, publicada en
el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, estabiece en la
Disposicién Derogatoria Primera. "Se deroga la Ley Especial de Telecomunicaciones y todas
sus reformas y el Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Refarmada, la
Ley de Radiodifusién y Television y su Reglamento General, asi como las disposiciones
contenidas en reglamentos, ordenanzas y demas normas que sé opongan a la presente Ley.”.

Con Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2018, pubiicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016, se expidio el “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICICS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICQ’,
reformado con Resolucién 08-08 ARCOTEL-2019 de 22 de marzo de 2019, publicada en el
Registro Oficial No. 463 de 08 de abril de 2019, sefiala: “Cuarta.- Las estaciones de radiodifusion
sonora, television abierta y de los sistemas de audio y video por suscripcion €uyos “titvlos
habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de-Comunicacion, -
continuaran operando hasta que la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL,-con sujecion a fo -
dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la:Ley Orgénica de Comunicacion temas
normativa aplicable, disponga lo pertinente, en relacion a las estaciones de radio y television; en
tanto que, en referencia a los sistemas de audio y video por suscripcion, hasta gue, eh cada
caso, se resuelvan las peticiones de otorgamiento de nuevos titulos ‘habilitantes (...)"

Argumento: "CADUCIDAD DE LAS ACCIONES PARA INICIAR UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE JUZGAMIENTO O ‘

La .’__eyiOrgénzica de Comunicacién es clara y categérica al disponer: .

"Art; §9.- Caducidad y prescripcion.- Las acciones para iniciar &l p rocedimiento administrativo
 caducarén en ciento ochenta dias-a partir de la fecha de comisién de Ja presunta infraccion
~ contemplada en esta Ley. La potestad para sancionar las infracciones preseribira en tres afios a

partir del inicio del procedimiento.” g ‘ I

Como es evidente, el hecho motivo de la RESOLUCION'ARCOTEL-2019-0223 de 29 de marzo
de 2019, objeto de Ja presente impugnacion, es la transferencia de acciones realizada el 09 de
marzo de 2016, segin el equipo de auditoria, esto-es hace méas de TRES ANOS, como puede
evidenciarse en el portal publico de la Superintendencia de Compafiias en el siguiente enlace:
htip.//www.supercias.gob. ec/portalinformacion/consulta/consulta.php S

En consecuencia, las acciones para iniciar-un procedimiento ‘administrativo como el contenido
en la RESOLUCION ARCOTEL-2019-0223 de 20 de marzo de 2019, en contra de la.compafila
RADIODIFUSORA. ONDACERO S.A., HAN CADUCADO IPSO IURE, otra.razon.por-fa-cual, el
presente proceso administrativo adolece de nulidad absoluta e insubsanable y, en consecuencia, .,
su autoridad debe archivar el mismo, tomando-encuenta las responsabilidades que sustanciarios

o continuar con el tramite conlievan.”.
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Anadlisis: La Ley Orgénica de Comunicacién en el Capitulo Il dei Titulo Il se refiere a “De la
institucionalidad para la Regulacion y el Control” y, el articulo 59 “Caducidad y prescripcion”, es
para el procedimiento administrativo sefialado en el articulo 57 “Los procedimientos
administrativos para que los ciudadancs presenten reclamos y solicitudes sobre el ejercicio de
sus derechos a la comunicacion, asi como los procedimientos para que de oficio se proteja tales
derechos o se exija a los administrados el cumplimiento de las obligaciones determinadas en
esta Ley, seran establecidos en el Reglamento que emitira para tales efectos el Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacic y Comunicacion. Ademas de las sanciones o medidas
administrativas fijadas en esta Ley, para cada caso especifico, la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién podra realizar comunicaciones y amonestaciones escritas a los
administrados para llamar su atencién sobre practicas, que deben ser mejoradas o corregidas
porque ponen o pueden poner en riesgo e/ gjercicio de los derechos a la comunicacion.”.

ACENCIE DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

No obstante, con ia publicacion del Codigo Qrgénico Administrativo en e/ Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 31 de 07 de julio de 2017, se establece dentro de ias Disposiciones
Derogatorias lo siguiente: (...) CUARTA.- Derogarse los articulos 57 y 59 de Ja Ley Orgénica de
Comunicacion, publicada en Suplemento de! Registro Oficial No. 22, de 25 de Junio de 2013."

Argumento: “DERECHOS DE LOS ACCIONISTAS - PREVALENCIA DE LA LEY DE
COMPANIA EN MATERIA SOCIETARIA Y REGISTRO DE TRANSFERENCIA EN ARCOTEL

La ley de la materia, competente ¥ aplicable de forma prevalente por principio de especialidad
eén materia societaria, es la Ley de Compafiias, cuerpo legal que respecto a los derechos de ios
accionistas en sociedades o compafifas anénimas, claramente manifiesta:

"Art. 143.- La compafila anénima es una sociedad cuyo capital, dividido en acciones
negociables, esta formado por fa aportacion de los accionistas que responden Unicamente por
el monto de sus acciones. {...) -

"Art. 191.- El derecho de neqociar las acciones libremente ne admite limitaciones.”

"Art. 207.- Salvo lo dispuesto en el articulo innumerado que le sigue al Art. 221 de esta Ley, son
derechos fundamentales dsf accionista, de los cuales no se le puede privar: - S

(..)
8. Negociar libremente sus acciones”

El Ejecutivo emitio el Reglamento General a fa Ley O(génicag'de‘ Co:ﬁunica_cién, cuerpo normativo
que precisamente se promulga para aplicar una norma legal y en cuyo articulo 85 se establece:

"Art. 85.- Registro Nacional de Titulos Habilitantes.- [.a autoridad-.de telecomunicaciones,
llevarg un registro de los tituios habilitantes otorgados para la prestacion de ios servicios de radio,
television y audio y video por suscripcion, asi también de las modificaciones a los referidos titulos
habifitantes. ‘ ' :

Para el caso de personas juridicas, deben registrarse también los cambios de representante

. legal, las transferencias de acciones o partici aciones, - reformas o modificaciones de
estatutos, segun corresponda.” ( el Subrayado y resaltado. me_correspande)

El "registro” de un acto o documento implica poner en conocimienta de la instancia o entidad
competente la realizacion o existencia del mismo para su inscripcién-a posteriori;: como en el
presente caso ocurrio, cuando la compafia RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A. inform¢ a Ja
ARCOTEL y solicitd Ia auforizacion para la transferencia de acciones que se realizé el 19 de
diciembre de 2018 como la propia ARCOTEL lo reconoce en Ia parte considerativa de la pégina .
8 de la Resolucion impugnada. : ' :

Adjunto copia de Ia solicitud de autorizacién a la ARCOTEL por parte de la représenténte legal
de la compafila RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. sefialada en el parrafo anterior.
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En consecuencia, se dio cumplimiento con el registro publico posterior determinado en el articulo
85 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién al poner en conocimiento de la
autoridad de telecomunicaciones la transferencia de acciones realizada por mi representada.”.

Analisis: La Constitucion de la Repiblica establece en el articulo 31 3 que, el Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad
con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquelios que por su trascendencia
y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrolio de los derechos y al interés social. Considerando como sectores
estratégicos la energia en tadas sus formas, Jas telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine fa ley; asimismo el
articulo 408, indica que son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado
los recursos naturales no renovabies como lo es el espectro radiceléctrico.

La Ley Orgénica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento dei Registro Oficial No.
22 de 25 de junio de 2013, sefiala en el articuio 117 - “Intransferibilidad de las concesiones.”,
que las concesiones de frecuencias que sean adjudicadas a cualquier persona natural o juridica
para el funcionamiento de medios de comunicacion no forman parte de su patrimonio, y por io
tanto esta prohibido todo acto que esté orientado a que otra persona natural o juridica distinta
disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones de frecuencia; y que los propietarios de las
acciones de la persona juridica concesionaria, no podran transferir o ceder sus acciones sin la
autorizacién previa y por escrito de la autoridad de telecomunicaciones.

La Ley Orgénica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficia
No. 439 de 18 de febrero de 2015, dispone en los articulos 44 y 112 que los titulos habilitantes-- .-
no podran enajenarse, cederse, transferirse, arrendarse 0 gravarse por ningn medio sin

autorizacién de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. Incurrir en esta

prohibicién, sera causa suficiente para la terminacion anticipada del titulo habilitante, sin perjuicio -
de las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente;'y, 'hu‘e;tqda’fmodiﬁcéc{éh
respecto del titulo habilitante seré autorizada por la Agencia de Regulacién y- Control-de {as
Telecomunicaciones mediante acto administrativo. ’ si EUUE g el T

Por su parte, el Cédigo Organico Administrativo en el Segunda Suplemento del Registro Oficial
No. 31 de 07 de julic de 2017, establece: “Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones
administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos para tada organo
o entidad publica, en el ambito de sus competencias”. o :

Cabe sefalar que, la Superintendencia de Compaffas, Valores y Segums del Ecuador y la
Agencia de‘Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, san érganos creados por el Estado
para cumplir funciones determinadas en el-ordenamiento jurfdico vigente, es decir que deben
intervenir dentro del marco de sus competencias .legales; lo cual también confleva a la
responsabilidad-de vetar por el cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales de fos

-+ gdministrados. ; : E o o

Asf mismo, la Constitucion de Ja Repablica, dispone: _

“Articulo 133.- Las leyes serdn orgénicas y ordinarias. Seréan leyes ofganicas:

1. Las que reguien la organizacion y funcionamiento de las instituciohé.’s"creadas por la
Constitucion. ‘

2 Las que regulen el gjercicio de los derechos y garantias constitucionales. -

3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de-los gobiernos
auténomos descentralizados. : oo

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.
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La expedicion, reforma, derogacién e interpretacién con carécter generaimente obligatorio de fas
leyes orgénicas requeriran mayorfa absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas serdn leyes ordinarias, gue no podran modificar ni prevalecer scbre una ley orgdnica.

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
fos tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
y las resoluciones; y los demés actos ¥ decisiones de los poderes publicos.

En caso de confiicto_entre normas de distinta lerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
Jueces,_autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverén mediante la
aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.” (Subrayado fuer de texto original).

Por fo tanto, la Ley Organica de Comunicacion y la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, al ser
de carécter orgdnico, prevalecen sobre normas generales y/0 especiales como la Ley de
Compafiias.

Argumento: “LA TRANSFERENCIA DE ACCIONES DE UNA CONCESIONARIA NO IMPLICA
TRANSFERENCIA DE LA CONCESION

(...) En el presente procedimiento administrativo su autoridad confunde las causales de reversion
sefialadas en e/ articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion con lo sefialade en el articulo
117 de la misma ley, pues, ia concesion no se transfiere con el hecho de ceder participaciones a
transferir acciones, tanto es asi que la propia Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL ha venido emitiendo fas facturas por el uso de fas frecuencias
del espectro radioeléctrico a la misma persona juridica concesionaria sin importar quienes sean
fos tituiares del capital social de la compafiia. S . o

Consecuentemente, la persona juridica concesionaria, en el presente caso, la_compafiia
RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. ha venido cancelando desde su' concesion hasta la
presente fecha los valores periédicos por uso del espectro radioeléctrico’a favor de la ARCOTEL
con cheques,.de la misma compariia concesionaria, adjunto copia notarizada de las facturas
emitidas por la ARCOTEL a nombre de-fa compafia RADIODIFUSORA ONDACERO S A, y
algunos de los pagos recientes realizados con cheques de esta misma compafiia a favor de la
autoridad de telecomunicaciones y el respectivo comprobante de egreso (...)"

Andlisis: La Direccién Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores

Praductivos de la Contralorfa General de Estado en el Informe General No. DNA4-0025-2018

aprobado el 22 de junio de 2018, P4gs. 57 y 58, del Examen Especial a los procesos de

concesion de frecuencias para los servicios de radiodifusion y televisién analogica y digital en la

Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y olras entidades

refacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017,
_ textualmente sefialo: .

‘Transferencia de acciones, cesion de participaciones de propietarios de personas
Jjuridicas concesionarias; y, cambios de representante legafes, sin notificacién y
conocimiento de ARCOTEL L g

(..)

E! Coordinador Técnico de Thulos Habilitantes, en sus periodos de gestion del 2017-08-11 al
2017-08-31, con oficio ARCOTEL-CTHB-2018-0290-0F de 12 de marzo de 2018, sefialé: *.. En
caso de gue un concesionario haya realizado cambio del paguete accionario sin contar
con la autorizacion de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
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este acto podria constituir una inobservancia al tercer inciso del articulo 117 de la Ley
Orgédnica de Comunicacién y al articulo 164 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico, lo cual podria generar la aplicacién del régimen sancionatorio
establecido en la norma legal ibidem ... ".

Punto de vista, que no modifica el comentario de auditoria, por cuanto el incumplimiento
a esta disposicién dard lugar para que al beneficiario de la concesién pague una multa al

estado_equivalente al 50% de todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por Ia
supuesta venta, transferencia o _alquiler de la frecuencia concesionada, sin perjuicio de
responder civil y penalmente por los perjuicios ocasionados a los particulares _que

aparentemente adquiririan derechos por estas transacciones ilegales. ( ...)". (Subrayado y
negrita fuera de texto original)

Los articulos 117 de Ley Organica de Comunicacién y 85 de su Reglamento General; articulos
44 y 112 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, los articulos 164, 212 y 220 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Regimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, establecen la normativa
respecto a la autorizacion de transferencias por parte de la Agencia de Regulacion y Conirol de
las Telecomunicaciones.

La Coordinacién General Juridica de la ARCOTEL a través del memorando No. ARCOTEL-
CJUR-2019-0114-M de 22 de febrero de 2019, remiti6 a la Coordinacién Técnica de Titulos
Habilitantes el Criterio Jurfdico No. ARCOTEL-CJDA-2019-010 de 21 de febrero de 2019, el cua
analizé y concluyo io siguiente: -

“(...) la Direccién de Asesoria Juridica de la ARCOTEL emitio el criterio juridico, ARCOTEL-
CJDA-2018-0011 de 24 de enero de 2018 y su ratificacién mediante criterio ARCOTEL-CJDA-
2016-0078 de 11 de mayo de 2018, respecto de los casos en los cuales los concesionarios de
servicios de radiodifusion realizan el cambio de paquete accionario sin contar con la autorizacion..
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, para determinar Sidicho acto
es causal de terminacién del titulo habilitante o genera la aplicacién del régimen sancionatorio.
por parte de los organismos desconcentrados de la ARCOTEL ’ e o

Sin perjuicio de lo mencionado, la Contraloria General del Estado a fravés. de la-Direccion
Nacional de Audiforia de Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores Productives emitié el
informe General DNA4-0025-2018, aprobado el 22 de jufiio de 2018,-en el cual, respecto a la
Transferencia de acciones, cesion de participaciones de propietarios de personas juridicas
‘concesionarias; y, cambios de representantes legales, 'sin notificacion y conocimienfo de
ARCOTEL, realiza las siguientes Recomendaciones: E

“Al Presidente del Directorio de la ARCOTEL

12. Dispondré al Director Ejecutivo de la ‘Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones, que conjuntamente con el Coordinador Técnico de Titulos Habilitartes y el
Director Téchnico de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico apliquen, calculen y
notifiquen les. mullas al amparo del aiticulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacion a ios .
- beneficiarios de las concesiones que transfirieron las-acciones y/o participaciones sin sujecion a
la normativa vigente para el efecto. B

Al Director Ejecutivo de ARCOTEL

13. Dispondré al Coordinador Técnico de Control y al Coordinador Técnico de Titulos Habititantes
del Espectro Radioeléctrico, inicie el proceso de extincién de los titulos habitantes de servicios
de radiodifusién de las empresas citadas, en funcién a-la normativa establecida enla Ley -
Orgénica de Telecomunicaciones y Ley Orgdnica de Comunicacion.”. L EE

1. CONCLUSION:
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En_orden a los antecedentes. com etencia y analisis juridico expuesto, es criterioc de esta
Direccién de Asesoria Juridica que. a partir 22 de junio de 2018 la Contraloria General del Estado
a fravés de ja Direccién Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones. Conectividad Sectores
Productivos emitié el Informe General DNA4-0025-2018, _cuyas recomendaciones una vez
comunicadas a las instituciones del Esfado v a Sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el carécter de obl atorio conforme lo establece el articulo 92 de la Le Qrganica
de la Contraloria General Del Estado: or lo que, no procede que la Direccién de Asesoria
Juridica emita un nuevo pronunciamiento al respecto’. (Subrayado fuera de texto original).

Argumento: “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD (TIPICIDAD)

(-..) En este sentido, debe entenderse el principio de LEGALIDAD como aquel segun el cual ef
érgano pablico solamente puede actuar conforme a la norma positiva.

Como queda indicado, el derecho al debido proceso inciuye la garantia basica de que toda
autoridad administrativa garantice el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

En el mismo sentido, la TIPICIDAD -conocido también como el principio de legalidad tiene que
ver con foda conducta que confleva una accién u omision que se ajusta a los presupuestos
DETALLADAMENTE ESTABLECIDOS como delito dentro de un cuerpa legal. Esto quiere decir
que, para que una conducta sea tipica, debe constar ESPECIFICA Y DETALLADAMEN TE como
infraccion o causal en una norma legal.

Es decir, tipicidad o legalidad es la adecuacion del acio humano voluntario efectuado por el sujeto
a la figura descrita por la ley como infraccién. Es la adecuacion, el encaje, la subsuncién del acto
humano voluntario al tipo penal. Si se adecua es indicio de que es infraccién. Sila adecuacién
no es completa no hay infraccion.

En fa especie, su autoridad pretende terminar una concesién por un supuesto incumplimiento a -+ .

una norma juridica que NO DESCRIBE DETALLADAMENTE la conducta tipificada--como
infraccién, pues el articulo 117 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.se refiere aun

incumplimiento de un tramite y NO A UNA CAUSAL DE TERMINACION DE LA CONCESION, -
las cuales se encuentran detallas en los casos establecidos en el articulo 112 de'ia ley ibidem.

Es simple, Ia Ley Orgénica de Comunicacion prescribe varias ‘gprobib}ciqnes por efemplo, pero
estas NO CONSTITUYEN CAUSALES DE TERMINACION DE LA CONCESION, me permito
citar algunas: Tl :

"Art. 18.- Prohibicién de censura previa.- Queda prohibida fa censura previa por parte de una
autondad, funcionario pabliico, accionista, socio, anunciante o cualquier ofra persona que en
gfercicio de sus funciones o en su calidad revise, apruebe o desapruebe los-contenidos previos
a su difusion a través de cualquier medio de comunicacion, a fin de obtener de forma ilegitima
un beneficio propio, favorecer a una tercera persona y/o perjudicar a un tercero. Los medios de
comunicacion tienen el deber de cubrir y difundir los hechos de interés publico. La omisién
deliberada y recurrente de Ia difusién de temas de interés pablico.constituye un acto de censura
previa. ‘

Quienes censuren previamente o gjecuten actos conducentes a realizaria de manera indirecta,
seran sancionados administrativamente por |a Superintendencia de la Informacion y
Comunicacién con una multa de 10 salarios basicos unificados, sin perjuicio de que &l autor de
los aclos de censura 13 responda judicialmente. por la comisién de delitos y/o por los dafios
causados y por su reparacioén integral. " '

"Art. 25.- Posicién de los medios sobre asuntos Jjudiciales:.- Los medios de comunicacién se.
abstendrén de tomar posicién institucional sobre la inocencia o-culpabilidad de las personas que
estan involucradas en una investigacion legal o proceso judicial penal hasta que se ejecutorle la
sentencia dictada por un juez competente. e

- La violacién de esta prohibicién sera sancionada por la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacion con una muita equivalente al 2% de Ja facturacion promediada de Jos dltimos tres
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meses del medio de comunicacion, presentada en sus declaraciones al Servicio de Rentas
Internas. :

En caso de reincidencia que se realice en un mismo afic, la multa sera el doble de lo cobrado en
cada ocasién anterior.

()

En otras palabras, no toda prohibicion constituye causal de reversion. Las causales de reversion
estan taxativamente enumeradas en el articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion y la
ndmero 7 es clara: "Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicion que prohibe
la transferencia, arrendamiento o enajenacion de la concesion.”. En el presente caso, no existe
NI TRANSFERENCIA NI ARRENDAMIENTO NI ENAJENACION de la concesion, basta con
verificar las facturas que la propia ARCOTEL emite a nombre de la compafila RADIODIFUSORA
ONDACEROQ S.A. y los pagos que esta comparia realiza anfe la ARCOTEL, basta con verificar
el cumplimiento de las obligaciones de la compafila concesionaria en cuanto a su actividad
laboral, tributaria y comercial en relacién al servicio de comunicacién social que presta a 1a
ciudadania y que ha hecho que esté ubicada en el primer lugar de aceptacion y sintonia en el
érea de cobertura. (...).".

Andlisis: La Constitucién de la Republica del Ecuador manda en su articulo 226 que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumpiimiento de sus fines y hacer efectiva el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, prescribe en el articulo 92 que las’
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones el Estadc y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio; serdn -
objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por fa Contraloria General del Estado..

La Ley Orgéanica de Comunicacion, dispone en el articulo 112 que la concesién de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y'telavision de sefial
abierta terminaré por las siguientes causas: “(...) 7. Por hallarse incurso de manera comprobada
en la disposicion que prohibe la transferencia, arrendamiento o enajeniacion de la concesion; (....)
10. Por las demds.causas establecidas en la ley.”. T LR

El mismo cuerpo legal en el articulo 117, determina que  las concesiones.de frecuencias qie

sean adjudicadas a cualquier persona natural o juridica para ‘el furcionamiento de medios de

comunicacion no forman parte de su patrimonio, y por lo tanto esta prohibido todo acto que esté

orientado a Gue olra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie del uso de dichas
* concesiones de frecuencias. Si alguna persona natural o juridica, usando-cualquier formato legal,
- pretende vender, revender, trasladar, transferir o alquilarlas concesiones de frecuencias .
~_oforgadas en su favor por el Estado, tales transacciones seran muas. y no generan_ningdn

derecho para quien supuestamente las adquiere; por el contrario, esto serd causa suficiente para

que las_concesiones_queden inmediatamente revocadas y ‘lasfrecuencids _concesionadas -
- vuelvan a la administracion del Estado. - A T T SR

La Ley Orgénica de Telecomunicaciones, establece en ol articuio 44 que los titulos habilitantes -
no podrén enajenarse, cederse, transferirse, afrendarse o gravarseé por -ningdn. media sin. .
autorizacion de la Agencia de Regulacion y Control de. las:Telecomunicaciones, y que incurrir en

esta prohibicion. seré causa suficiente para la-terminacion anticipada ‘del titulo_habilitante; Sin
perjuicio de las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.- :

E! Cédigo Orgéanico Administrativo en el articulo. 22 esta&lecé; que Ja actuacion _administrativa
serd respetuosa con fas expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion pL‘:bﬁca en el pasado, sin embarge la-aplicacion del principio de conﬁar_:za legitima
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no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio
que emplearan en el futuro.

Argumento: “PRECEDENTES JURIDICOS OBLIGATORIOS

AENTIL DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

De acuerdo al articulo 11 nimero 9 de Ia Constitucion de la Repubiica, el més alto deber dei
Estado consiste en respetar ¥ hacer respetar jos derechos garantizados en la Constitucion, asf,
la propia carta fundamental dispone:

Art. 11.- Ef gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

()

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.-
Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado
Judicial, condicion Socioeconémica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica: ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular ef reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos. La ley sancionars toda forma de discriminacion.

La misma Agencia de Regulacién de las Telecomunicaciones en varios casos, incluso recientes,
ha emitido resoluciones sancionando fa transferencia de acciones como o que realmente es:
UNA INFRACCION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA CLASE.

Sin embargo, es relevante los casos en los cuales se pretendio dar por terminado un contrato de
concesién a Radio SONORAMA ¥y CANAL UNOQ por haber transferido sus acciones sin
autorizacion de la ARCOTEL, sin embargo al resolver el recurso extraordinario de Re vision
Ppropuestos por estos medios de comunicacion, la Autoridad de Telecomunicaciones; antes de la
transferencia de acciones de |a compahla RADIODIFUSORA ONDACERO S.A., yaresolvio y se

pronuncié (.. ).
(.)

Corresponde entonces, que la Agencia de Regulacién y Control de fas :Telecomunicaciones‘
proceda en ef mismo sentido, conforme a Derecho, para todes los casos en los que se haya
detectado transferencia de acciones de una compafiia concesionaria sin autorizacién de Ia
ARCOTEL y que se ls dé el mismo tratamiento, esto es, se fe Juzgue a mi representada como
una infraccion establecida en el articulo 164, numeral 1 literal j) del Reglamento para otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General da Telecomunicaciones y Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico, incurriendo en una infraccién de primera clase del articulo 117 literal
b) numeral 16 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, comio ha ocurrido con varios
concesionarios, entre ellos, los casos citadas que constituyen precedentes juridicos (...)".

Analisis: La Constitucién de la Republica del Ecuador manda en el articulo 226 que, “Las
instituciones del Estado; sus organismos, dependencias, las servidoras»o servidores piiblicos y
-las personas que actuen-en virtud de una potestad estatal efercerén solamente las competencias
y facultades que les sean alribuidas en Ja Constitucion y la fey.-Tendran el deber coordinar
accignes para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en fa Constitucién” y, en el articulo 211 que, “La Contraloria General del Estado es
un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de fos objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos pliblicos.”. '

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, prescribe en el articulo 92 que: “Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata Y con el caracter de obligatorio; seran
Objeto de seguimiento y su inobservancia sers sancionada por la Contraloria General del
Estado.”

Pagina 23 de 26

Déreccion: Av. Diego de Afmagrc N31-95 ertre Whymper y Alpallana e Codigo Postak 170518 / Quito - Ecuador -« Teléfono: 593-2 294-780
: www.arcotel gob.ec




. 04662 ,

GCOBERNO

AGENTLZ OF REGULACION Y CONTROL o TODOE

DE LAS TELECOMUNICACIONES

Con oficio No. 35011-DNA4 de 31 de agosto de 2018, ingresado en esta entidad con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2018-015481-E de la misma fecha, el Contralor Generai del Estado
Subrogante, comunicé a la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, lo siguiente:

“Al respecto, en conocimiento-conforme consta de las copias que adjunto, de que sin fundamento
legal alguno, se estarfan emitiendo criterios legales respecto de la supuesta inaplicabilidad de
las recomendaciones derivadas del examen especial antes referido, hago notar a usted, sefior
Director, que de conformidad con lo previsto por el nimero 9 del Art. 45 de la LOCGE, en
concordancia con el Art. 82 IBIDEM, antes citado, " las recomendaciones de auditorfa, una vez

comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el carécter de obligatorio ...

En concordancia con las narmas legales citadas, una vez vencido el plazo de fres meses que
para la aplicacion de las recomendaciones prevé el Art. 28 del Reglamento a la LOCGE, esio es,
a partir del 26 de septiembre de afia en curso, se efectuaré por parte de ia Contraloria General
del Estado, la accion de control correspondiente a fin de verificar su implementacion.”.

El Cédigo Orgéanico Administrativo en el articulo 22 establece, que la actuacion administrativa
sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion pablica en el pasado, sin embargo fa aplicacion del principio de confianza legitima
no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio
que emplearéan en el futuro.

Por otra parte, en cuanto a la "PETICION DE PRUEBAS’ soficitadas por el representante legal

de la comparia RADIODIFUSORA ONDACEROQ S.A., a través del documento No. ARCOTEL-
DEDA-2019-007125-E de 18 de abril de 2019, cabe sefialar que todas ellas se han incorporado

al expediente administrativo, sin embargo del andlisis pertinente, se desprende-que no justifican. .

el incumplimiento en que incurrié dicha empresa, que es el motivante de este procedimienfa
administrativo de terminacién de las frecuencias concesionadas @ favor de su representada.- -

Con lo manifestado se comprueba que el proceso de terminacion iniciado -en contra de fa
compafila RADIODIFUSORA ONDACERO S.A. es procedente y por cansiguiente la Autoridad . .
de Telecomunicaciones en este caso ha actuado de manera legitima y motivada, en esiricto .
cumplimiento de fa Constitucion de la Republica del Ecuador, especialmente del articulo 76 que
salvaguarda el legitimo derecho a la defensa y el cumplimiento del debide proceso. -

Por Io tanto, se ha observado y se ha garantizado 10s derechos de proteccion relativos al debido
proceso y a la seguridad juridica; y, en cumplimiento a fo que establece el "REGLAMENTO PARA
OTORGAR. TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELEGOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO ‘RADIOELECTRICO”, el
_procedimiento administrativo es vélido, correspondiendo concluir el mismo, segdn lo dispuesto
en los articulos 200 y 201 del citado Reglamento. : L woe

4. CONCLUSION

En orden a los antecedentes, fundamentos jurfdicosy analisis eprestoi;Si, esta Direccién Téchica

de Titulos Habilitantes del Espectro Radioel ctrico.considera que 10s argumentos presentades
-por ‘el sefior Zolfang Adrian Molina Nacasha, representante legal de la compafiia
RADIODIFUSORA ONDACERO S.A., no ha desvirtuado ef incumplimiento en el que incurrio su-
representada; en consecuencia el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantés en-uso de sus
atribuciones y responsabilidades, deberia dar por ‘terminado los contratos de concasion
celebrados: el 07 de febrero de 2002 respecto de la estacion de radiodifusion sonora FM .
denominada “URBANA FM®, en la que opera (a frecuencia.96.1.MHz malriz. de fa ciudad de
Guayaquil, provincia del Guayas; el 67 de febrera de 2002 respecto de la estacion repetidora que
sirve 4 la ciudad de Quito con fa frecuencia:103.3 MHz; el 06 de enero- 2003 respecto de la
estacién repetidora que sirve a la ciudad de Santa Elena con la frecuencia 88.1 MHz; el 18 de
agosto de 2003 respecto de la estacion repetidora que sirve a la ciudad Santo Dominga. de los
Colorados con la frecuencia 103.7 MHz:.conforme lo establecen los articules 1 12 ndmeros 7.y
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10, 117 de Ley Orgénica de Comunicacién y 85 de su Reglamento General: 44 y 112 deja Ley
Organica de Telecomunicaciones; Y. los articulos 164, 212 ¥ 220 del Reglamento para Olorgar
Titulos Habilitantes para Servicios def Régimen General de Telecomunicaciones ¥ Frecuencias

Radioeléctrico, como es observado dentro del Informe General No. DNA4-0025.-

2018 aprobado el 22 de Jjunio de 2018, por la Direccién Nacional de Audiforia de

por io que correspenderia conciyir &l procedimiento de terminacion de concesion de las citadas
frecuencias de radiodifusion.”

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del escrito ingresado en esta entidad con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2019-007125-E de 18 de abril de 2019, por el representante legal de Ia compafia
RADIODIFUSORA ONDACERO S.A;; acoger y aprobar el informe Juridico de sustanciacion del
proceso de terminacion No. IJ-CTDE-2019-0162 de 13 de Junio de 2019, emitido per la Direccion
Técnica de Titulos Habilitantes de| Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS.- Dar por terminado los contratos de concesion celebrados: el 07 de febrero de 2002
respecto de la estacion de radiodifusién sonora FM denominada “URBANA FM", en la que opera Ia
frecuencia 96.1 MHz matriz de I3 ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas; el 07 de febrero de 2002
respecto de la estacién repetidora que sirve a la ciudad de Quito con la frecuencia 103.3 MHz; el 06 de

Demingo de los Colorados con 1a frecuencia 103.7 MHz; conforme lo establecen los articulos 112
nimeros 7 y 10, 117 de Ley Organica de Comunicacion y 85 de su Reglamento General; 44y 112 de
la Ley Orgénica de Telecomunicaciones: Y, los articulos 164, 212 y 220 del Reglamento para Otorgar -
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, como es observado dentro del informe General- No. ‘DNA4-0025-2018

Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. Por tanto, se dispone que-la referida
estacion de radiodifusion deje de operar; y, que las citadas frecuencias, sean revertidas af Estado.

ARTICULO TRES.- La Coordinacién Administrativa Financiera, debera proceder al cobro de las
obligaciones - econémicas pendientes de pago al Representante Legal de la compaiiia
RADIODIFUSORA ONDACERO S.A.; y de ser necesario incluso por vfa coactiva de conformidad a o
dispuesto en el articulo 202 del "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTROC RADIOELECTRICO.” - _ "

ARTICULO CUAT‘RO.-‘Informar ala administrada que tiene derecho a recurrr esta Resolucion en Ia
via administrativa o judicial, en los plazos y/o términos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL, proceda a
cancelar la inscripcion de los contratos de concesion celebrados: el 07 de febrero de 2002 respecto de
la estacién de radiodifusion sonora FM denominada “URBANA FM”, en la que opera la frecuencia 96.1

18 de agosto de 2003 respecto de la estacién repetidora que sirve a la ciudad Santo-DOmingo de los
Colorados con la frecuencia 103. 7 MHz, en el “Registro Nacional de Titulos Habilitantes” de los servicios
de radiodifusién, television y sistemas de audio y video por suscripeién, en el término-de hasta cinco
dias contados a partir de Ia expedicion de la presente Resolucian. :
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ARTICULO SEIS.- Disponer a ia Unidad de Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL, proceda a
notificar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal de 'a compaiiia
RADIODIFUSORA ONDACERO SA. al Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la
Informacion y Comunicacion; a la Coordinacion Técnica de Control; a la Coordinacién General de
Planificacién y Gestion Estratégica, a la Coordinaciéon Administrativa Financiera, a la Coordinacion
Genera! Juridica, a la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico; a la
Direccién Técnica de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes; ¥, @ la Unidad Técnica de Registro
PUblico de la ARCOTEL, para los fines consiguientes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Firmo en virtud de las atribuciones y responsabilidades otorgadas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL; y, por delegacion de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, de acuerdo con la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0855 de 10 de agosto de
2016, publicada en el Registro Oficial No. 862 de 14 de octubre de 20186.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, ¢
.,

14 JUN. 2018

| aul Engiquez Calderon
GOORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES SUBROGANTE
DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES,

Elaborado por: Revisado por: Aprabado por:

oo N gzt | B e vanes b
Ay. Andrea Rosero a. Tatiana Boianos | pirectora Téonita de Titulos Habilitantes. | .

ervidora Publica Servidoera Publica del Espectro Radioeléctrico, Subrogante |-
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