14T REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION No. ARCOTEL-2019- 0 5 1 lf

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, NIEGA LA SOLICITUD DE NULIDAD
PRESENTADA POR EL SENOR FERNANDO COLOMBO ZAMORA, REPRESENTANTE
LEGAL DE LA COMPANIA SUCRE F.M. STEREO C. LTDA. EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0186 DE 31 DE MARZO DE 2017.

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES:

1.1 CONCESION DE LA FRECUENCIA 107.7 MHZ PARA OPERAR LA ESTACION DE
RADIODIFUSION SONORA “LA VOZ DEL VOLANTE DE CHONE”

1.1.1  Mediante Resoiucion No. ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo de 2017, la Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacidn y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL
{en adelante, ARCOTEL), resolvia:

“ARTICULO UNO.- Avocar conocimisnto del contenido del INFORME FINAL No. ARCOTEL-
UDE-C-2017-00059 de 24 ds marzo de 2017, emitido por el Coordinador del Equipo de Trabajo
Multidisciplinario de la ARCOTEL, v, del informe vinculante No. CORDICOM-CPF-2017-0062-1V,
que es parle intagrante de la Resolucién No. CORDICOM-PLE-CPF-2017-0062, de 13 de marzo
del 2017, emitida por el Consejo de Regulacién y Desarrolio de la informacién y Comunicacion.

ARTICULO DOS.- En cumplimiento de la Resolucion No. CORDICOM-PLE-CPF-2017-0062, de
13 de marzo del 2017, emitida por el Consejo de Regulacion y Desarroflo de ia Informacion y
Comunicacion y con sujecion a lo dispuesto en el articulo- 110 de la Ley Orgahica  de
Comunicacién y en el articulo 84 dei Reglamento General a fa Ley Orgénica de Comiunicacion,
fa Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, adjudica a favor del SINDICATO
DE CHOFERES PROFESIONALES DE CHONE, la concesitn de la frecuencia 107.7 MHz para
fa instalacion y operacion y fransmision de programacion regular de una estacién de radiodifusion
sonora a denominarse “LA VOZ DEL VOLANTE DE CHONE’, pard servir @ PORTOVIEJO,
TOSAGUA, CHONE, MANTA, ROFAFUERTE, CALCETA, JUNIN MONTECRIST!, JIPIJAFPA,
SANTA ANA DE VUELTA LARGA, SUCRE, JA RAMIO y disponer a la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes, proceda a realizar los trémites administratives para la suscripcion del titulo
habilitante, con ohservancia de o dispuesto en el Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios ‘del Régimen Gensral'de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectre
Radfoeféctnco y demés normativa aphcab!e (...)"

112 EL SINDICATO DE CHOFERES PROFESIONALES DE CHONE con RUC
1390145507001 es concesionario y mantiene un registro-de fitulo. habilitante para
gperar una. estacion de radiodifusion sonora denominada “LA° DEL -VOLANTE DE
CHONE™en la frecuencia 107.7 MHz. La fecha de Concesién es el 12/04/2017 y su

. vigencia es hasta el 12/04/2032. El 4rea de cobertura comprende: Portoviejo, Tosagua,
Chone, Manta, Rocafuerte, Calceta, Junin, Montecristi, Jipijapa, Santa Ana de Vuelta
Larga, Sucre, Jaramijd, y, se encuentra inscrito con el Tomo 121 Foja 12178 del
Registro Publico de Telecomunicaciones. :

1.2 PROCEDIMIENTO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

1.2.1 Elsefior Femando Colombo Zamora, representante legal de la Compama SUCREF.M.

STEREQ C. LTDA. a través del escrifo ingresado en esta entidad con el documento

No. ARCOTEL-DEDA-2018-02081%-E de 06 de diciembre de 2018, soficita la nulidad

- del acto administrativo contenido en la Resalucian No. ARCOTEL-2017-0186 de 31 de
marzo de 2017, emitida por la ex Directora Ejecutiva de la ARCOTEL.

1.22 Mediante pravidencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00003 de 03 de enero de 2019,
notn’cada €l 04 de los mismos mes y afto con oﬂcno No. ARCOTEL DEDA-2019 0027 7
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OF de 04 de enero de 2019, la Direccién de Impugnaciones del ARCOTEL dispuso al
sefior Fernando Colombo Zamora, representante legal de la Compafiia SUCRE F.M.
STEREO C. LTDA. cumpla con los articulos 158, 221 y 220, numeros 4, 5 y 7 del
Cédigo Organico Administrativo COA.

En respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00003, el sefior Fernando
Colombo Zamora, representante legal de la Compafiia SUCRE F.M. STEREO C. LTDA,
mediante escrito ingresado en esta entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2019-000904 de 11 de enero de 2019, complementa la solicitud de nulidad de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 221 y 220, numeros 4, 5 y 7 del Codigo
Organico Administrativo COA,

A través de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00048 de 19 de febrero de 2019,
notificada el 20 de los mismos mes y afic con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0227-
OF de 20 de febrero de 2019, la Direccidn de Impugnaciones de la ARCOTEL, una vez
que verificd el cumplimiento de los requisitos fijados por el Coédigo Organico
Administrativo COA, dispuso la admisién a tramite de la solicitud de nulidad presentada
por la persona interesada; y, abri6 término de prueba por treinta dias.

Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0894-M de 12 de abril de 2019, el
Responsable de la Unidad de Documentacién y Archivo del ARCOTEL remitio a la
Direccion de Impugnaciones del ARCOTEL copia certificada del expediente que
concluyé con la expedicion de la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo
de 2017, en 109 fojas ufiles.

Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00083 de 10 de abril de.2019,
notificada el 15 de los mismos mes y afio con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0481-
OF de 15 de abril de 2019, se declaré cerrado el término probatona por cuanto este
fenecio el 05 de abril de 2012 : :

Conforme a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2013-00112 de 07 de mayo de 2019,
notificada el 09 de los mismos mes y aio con oficio No. ARCOTEL-2019-0602-OF de
10 de mayo de 2019, la Direccion de Impugnaciones de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 122 y 198 del Codigo Organico Administrativo’ COA, dispuso a la
Coordinacién Técnica: de Titulos.-Habilitantes del Espectro” Radioeléctrico de la
ARCOTEL para que en el térming de cinco (5) dias contadds a partir del siguiente dia
habil al' de la fecha de notificacion: de“la citada providencia informe sobre el estado

. actual del SINDICATO DE CHOFERES PROFESIONALES DE CHONE, concesionario

de la frecuencia 107.7 con la que opera |a estacién de radiodifusion sonora denominada
“LA VOZ DEL VOLANTE", que sirve las ciudades de Portovigjo, Tosagua, Chane,
Manta, Rocafuerte, Calceta, Junin, Montecristi, leu'apa Santa Ana de Vuelta Larga,

Sucre y Jaramillo; y, el resultada final de la revisién al titulo habifitante otorgado a favor
del citado concesionario con Resolucion'No. ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo de
2017, una vez que ha concluido ia revision a los 221 titulos: habilitantes otorgados
dentro del concurso ptiblico para la adjudicacién de:frecuencias para el funcionamiento
de medios de comunicacién social privados y comunitarios de radiodifusion senora y/o
de television de sefial abierta, en cumplimiento a larecomendacion 1 delinforme DNA4-
0001-2019 aprobado de 11 de febrero de 2019 del examen especial al seguimienta de
las recomendaciones establecidas en el informe DNA4-0025-2018; y, - al amparo de lo
sefialado en los articulos 162, nimero 3, penditimo ifciso; y, 203; inciso segunda del
Codigo Orgénico Admimstrauvo COA, daspuso suspender elplazo para resolver por dos

. meses.

128

Enrespuestaala prowdencna Np., ARCOTEL-CJD|-201 9-00112 de 07 de mayc.de 2019
el Coordinador Tétnico de Titulos Habilitantes de Ta ARCOTEL remitié a la Direccién
de Impugnaciones de 1a-ARCOTEL ¢l memorando No. ARCOTEL-CTHB- 2019-0601-
M de 15 de mayo de-2019, en el cual enire otros aspectos |nformo
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f...) En dicha Actualizacién del informe Final Consolidado se verifica que el SINDICATO DE
CHOFERES PROFESIONALES DE CHONE con RUC 1390145507001, conicesionario de la
estacién de radiodifusion sonora en frecuencia modulada denominada “VOLANTE STEREQ”
anfes "LA VOZ DEL VOLANTE DE CHONE", 107.7 MHZ que sirve a las ciudades de Fortovigjo,
Tosagua, Chone, Manta, Rocafuerte, Calceta, Junin, Montecrist, Jipijapa, Santa Ana de Vuelta
Larga, Sucre, Jaramillo, {sic) cumplié con los requisitos establecidos en las “Bases del
Concurso pliblico para la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios
de Comunicacién Social privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o television
de Sefial Abierta” (..)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

] CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

COMPETENCIA

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA, PUBLICADO EN EL REGISTRO
OFICIAL SEGUNDO SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio el acto
administrativo, mediante el gjercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar ia declaracién de nulidad del acto administrativo a través
de la interpasicitn de una reclamacion o un recurso administrativo.

La o el interesado gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamiento
Juridico, puede solicitar la declaracicn de nulidad del acto administrativo, aungue no haya
comparecido al procedimiento administrativo, previamente.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora-e Director
Ejecutive de la Agencia de Regulacion y Control deilas Telecomunicaciones: -1.-: Ejercer la
direccién, administracion y representacion legal, judicial y. extrajudicial de la Agencia. (...} 12.
Delegar una o més de sus competencias a los funcioharios de la Agencia de Regutacién y Control
de ias Telecomunicaciones. (...} 16. Ejercer las demés compezenmas establec;das enestaleyo
en ef ordenamiento juridicono airibuidas al D:recn‘On S :

-ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR  PROCESOS

APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No.
04-03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO

OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017.

" El articulo 10, ndmefa 1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acépites Il y Nt letra a), establece

que es atribucidn y responsabilidad del Director Ejecutivo del ARCOTEL: “Ejercer la
direccién, administracion 'y representacion legal, judicial y extrajudicial de'la Agencia.”.

El articule 10, numero 1.3.1.2, acapites Il y lll-numerales 2 y 11, establecen que son
atribuciones del Coordinador General Juridico de ia Agencia de Regutacion y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL: ¥...) 2.Coordinar y conirolar la ejecucion de los
procesos de las Direcciones de Patrocinic v Coactivas; Asesoria, & impugnaciones. (...) 11.

Cumplir las demds _disposiciones y delegacionss  emitidas por la _Direccién Ejecutiva.”.
(Subrayado fuera del fexto original). S :

El articulo 10, numer:o'1‘.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Hl y |l lefra b},
determina que es atribucién y responsabilidad del Director de Impugnaciones del

ARCOTEL: “Sustanciar los reclamos o recurses administrativos presentados en contra de Ioi[
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actos administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (..} (Negrita fuera del texio
original).

2.1.4 RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en gjercicio de la atribucion establecida en el articulo
148, numero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, delegd atribuciones a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de Ias cuales se establecen las siguientes para el
Coordinador General Juridico: “Articufo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-(..)

b) Resolver io_gue en derecho corresponda, respectc a las_impugnaciones o reclamos
presentados ante la ARCOTEL con excepcion de aquellas derivadas de procedimierntos
administrativos sancionadores reforentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija
¥ a los medics de comunicacion social de caracter nacional; (...} (Negrita y subrayado fuera
del texto original).

2.1.5 RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucién No. 11-10-ARCOTEL-2019 de 30 de abril de 2019, el Presidente
del Directoric de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvid: (...} Articulo 2.- Designar al magister Ricardo Augqusto Freire Granfa
como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quien
gjercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y
demas normas aplicables. (...)"

2.1.6 ACCION DE PERSONAL No. 366 DE 13 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 366 de 13 de mayo de 2019, se designo al Abg.
Fernando Javier Torres Nafez como Coordinador General Juridico de Ia Agencna de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL

2.1.7 ACCION DE PERSONAL No. 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Acmon de Personal No. 380 de 17 de mayo d.e 2019, que rige a partir del 20
de los mismos mes y afio, emitida por el Coordinador General Administrativo
Financiero, Delegado del Director Ejecutivo de la ARCOTEL, se nombra al Abg. Diego
_Campoverde Sanchez come Director de Impugnaciones de la ARCOTEL.

" E$’necesario aclarar que el caso materia de este analisis se aparta de la excepcion
establecida en el articulo 1, letra b) de la Resolucién No. ARCOTEL-2017 0733 de 26
de julio de 2017.

En ¢onsecuencia, eI Dlrector de Impugnac:ones deI ARCOTEL tiene la atribucion y
responsabilidad de sustanciar reclamos o reclamaciones a iravés de.las cuales se
solicita la nulidad en observancia del articulo 10, humero 1.3.1:2.3 y.acapites Il y Ill
letra b), del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del ARCOTEL;
y, el Coordinador General Juridico del ARCOTEL, ejerce competencia-para resolver la
presente solicitud de nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2017- 0186 de 31 de
marzo de 2017. .

2.2 CONS!DERACIONES JURIDICAS:

2.21 CONSTITUC!ON DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 11.- El éfercicio de ios derechos se regira.por los siguientes principios: () g\ \
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“5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores ptblicos,
administrativos o judiciales, deberan apiicar ia norma y la inferpretacién que mas faverezcan su
efectiva vigencia.”. {Subrayado fuera del texto original).

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se aseguraré el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas. 1.
Correspende a ftoda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. {...) I) Las resoluciones de los poderes ptblicos deberan
ser motivadas. No habra motivacién si en la resclucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras ¢ servidores responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en Igs gue se decida sobre sus
derechos.*. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

‘Art. 82.- | derecho a la seguridad juridica se fundamente en el respeto a la Constitucion y en
fa existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

"Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecualoriancs, sin perjuicio
de olros previstos en la Constitucion v la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisienes legitimas de autoridad competente.”.

“‘Art. 173.- Los actos administratives de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, fas servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estalal ejerceran
solamente las competencias y facuitades que les sean atribvidas en la Coristitucidrr y la Ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines ¥ hacer efecl.'vo el
goce y gfercicic de los derechos reconocidos en la Consmucllon

2.2.2 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFIGIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 50.- Otorgamfento {..) Para el caso del otorgam;ento de frecuencias de los servicios de
FadIOdIfIJSIOH se observard lo establecido en Ia Ley Orgénica ds Comunicacion.”

2.21 CODIGO QRGANICO ADMINISTRATIVO'COA, PUBLICADO EN EL REGISTRO
OFICIAL SEGUNDO SUPLEMENTO No. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

“Art. 106.- Declarac:én de nulidad. Las administraciones_ptblicas anularan dle: oficio el acte
admrmstratfvo med:ante el e;erc;c:o de la potestad de rews;én .

La persona interesada puede solicitar Ia declaracion de nulidad del acio aa‘mmls!mnvo a través
de Ja inferposicién de tUna reclamacién o un recurso admfmstrattvo s

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en ef ordenamiento
Juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya
comparecido al procedimiento administrativo, previamente.”. (Negrita fuera del texto original).

2.2.3 RECOMENDACIKSN 04 DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

La Contraloria General del Estado, en uso de sus afribuciones constitucionales y
legales emitid el Informe final No. DNA4-00025-2018 a través del cual se efectud el
examen especial a los procesos de concésién de frecuencias para los servicios de
radiodifusion y televisitn analégica y digital en la Agencia de Regulacién y Control de _
las Telecomunicaciones. ARCOTEL, y otras entidades relacionadas por el periodo g )
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comprendido entre el 1 de enero de 2016 vy el 31 de agosto de 2017; en las
recomendaciones de dicho informe entre otras sefiald:

‘A los Miembros del Pleno del Directario del CORDICOM y a los Miembros del Directorio
de ARCOTEL. 4. Coordinaran las acciones legales necesarias para proceder con la anulacion
del conctrso publico para ia adjudicacion de frecuencias para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radiodifusion sonora y/o lelevision abierta,
convocado el 12 de abril de 2016.

5. En los caso en que existan derechos adguiridos generados por efecto de la emision del titulo
habilitante, deberén analizarse case por caso, para la adopcion de ias decisiones gue en derecho
comrespondan.”. {Subrayado fuera del texto original).

Hl ANALISIS JURIDICO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD:

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDi-2019-00084 de 04 de julio de 2018, la
Direccidn de Impugnaciones de la Coordinacion General Juridica de la ARCOTEL, emiti6 su
criterio juridico relativo a la solicitud de nulidad interpuesta, cuyo extracto se cita:

@

» PRIMEROQ: Admisién a tramite

A través de la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00048 de 19 de febrero de 2019, a ifas

0%h30, notificada a la Compafiia SUCRE F.M. STEREQ C. LTDA. el 20 de los mismos mes y

afio, fa Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL, una vez verificado el cumplimiento de--
los articulos 103 namero 1, 104, 105 namero 1, 106 y 220 del Cédige Organice Administrafivo

COA, dispuso la admision a tramite la solicitud de nulidad presentada mediante escrito

Ingresado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-201 8-02081 1 E de 06 de

diciembre de 2018

> SEGUNDO: Argumento

La Compafila SUCRE F.M. STEREO C. LTDA. fundamenta la sol.'cttua‘ de rews:cn cen.el-
siguiente argumento el cual se procede a analizar:

Argumento:

£l interesado a través del escrito récibido e esta entidad el 06 de diciembre de 2018 con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020810-E, sostiene que:

“Y. .} En.uso de las atnbuciones antes sefialadas, la. Contraloria. General del Estado ha emitido ef
informe final No. DNA4-0025-2018 gue contiene el “Examen especial a-los procesos de concesisn
de frecuencias para los servicios de radiodifusitn y televisién anal6gica y digitatenta (.. ) ARCOTEL
v otras enlidades relacionadas, por el periodo comprendido entre ¢f 1 de-enero de 2016 y el 31 de
agesto de 2017 (...) Ja Contraloria General. del ‘Estadoe “ha emitido ‘recomendaciones. 4,
Coordinaran las acciones fegales netesarias.para’ ‘proceder con la anulacion tel-concurso pablico
para la adjudicacion de frecuencias para el funcionamignto de medios -de-comunicacion social
privados y comunitarios de radiodifusién sonora y/o television ablerta, convecado el 12 de abril de
2016 - (...) Es evidente que el organismo con compelencia para el controf de legalidad ha concluido .
que el concurso publico para la adjudicacion de frecuencias convocado el 12 de abril de 20716
adolece de vicios insubsanables, ilegales e inconstitucionaies, -razdn por la cual, los ttulos
entregados son :nulos de pleno derecho. Producto de este-concurse pablico NULO, [INJUSTC;
INCONSTITUCIONAL E ILEGAL, 5¢ expidio {a Resolucion ARCQTEL-2017-0186 de 31 de marzo
de 2017, a través de la cual se resuelve. ... adjudica a favor del SINDICATQ DE CHOFERES
PROFESIONALES DE CHONE la concesion de fa frecuencia 107.7 MHz para la instalacion
operacién y transmisién del (sic) programacion regular de una estacién de radiodifusion sonors a
denominarse “LA VOZ DEL VOLANTE DE: CHONE".para servir a PORTOVIEJO, TOSAGUA,
CHONE, MANTA, ROCAFUERTE, CALCETA, JUNIN. MONTECRISTI, JIPIJAPA, SANTA ELENA
DE VUELTA LARGA, SUCRE, JARAMIJO”. La Resolucién ARCOQTEL-2017-0186 de 31 de marzo

— - : W
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de 2017, fue emitida con un EVIDENTE ERRCR DE HECHC Y DE DERECHQ al adjudicar la
frecuencia 107.7 matriz en la ciudad de Portovigjo, pese a ias irregularidades encontradas y
decretadas por la Contraloria General del Estado (...) V PETICION

En virtud de lo expuesto solicito comedidamente a Iz AGENCIA DE REGULAGION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONS se sirva dar cumplimiento de las recomendaciones de la
Contralorfa General del Estado numeros 3 y 4, y en consecuencia proceda a declarar la NULIDAD
¥ REVOCAR la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo de 2017 y al titulo habilitante
suscrito por adolece de vicios insubsanables determinados por el maximo crganismo de control del
Estado. (...)" (Negrita y subrayado fuera del texto original).

¢ Analisis del argumento:

Cabe sefialar que el solicitante no ha tomado en cuenta fa Recomendacién No. § del Informe
Final de fa Contraloria General del Estado No. DNA4-00025-2018 a través del cual se efectud
el examen especial a los proceses de concesion de frecuencias para los servicios de
radiodifusion y televisién analdgica y digital en la ARCOTEL, y entidades relacionadas por i
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017; en la citada
recomendacion se sefiaié lo siquiente:

“5. En los casos en que existan derechos adquiridos generados por efecto de la emisién del

titulo habilitante, deberdn analizarse caso por caso_para la adopcion de las decisiones que en
derecho correspondan.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Respecto del cumplimiento de las recomendaciones realizadas por contraloria en su informe
final, es necesario identificar los antecedentes mas relevantes, al efecto se sefala:

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, la Direccién Ejecutiva
de la Agencia de Regulacion y Conirol de las Teiscomunicaciones;, ARCOTEL, resolvié
aprobar las bases y convocar al Concurso Publico para la Adjudicacitn de Frecuencias para
el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social.-Privados .y Comunttarios.. de
Radiodifusién Sonora y/o de Television de Sefial Abierta, Como esde’ conoclmlenfo pabiico,
el concursc se desarrollé de conformidad con lo establecido en dncha Resoiucmn,

La Centraloria General del Estado en cumplimiento de sus atribuciones legales, realizé un
“‘Examen especial a 10s. procesos de concesion de frecuencias para los servicias de radiodifusion y
lelevision .analSgica v digital de ia Agencia de Regulacién y Cantrol de fas Telecomunicaciones,
ARCOTEL y otras entidades reiacionadas, por el periedo comprendido entre e!'1 de eriéro de 2016 y el
31 de agosto de 2917 pmducfo del cual emitio el Informe final signado con el numero No.
DNA4- 0025-2018

La recomendacion No. 4 del mencionado informe de Contralotia General del Estado en su
parte pertinente dispuso a los miembras del Pleno del Directorio’ def CORDICOM y los
miembros del Plenc del Directorio de ARCOTEL, “Coordinarén las acciones legales necesarias
para proceder con la anulacion del concurso pablico para la adjudicacion- de frecuencias para el
funcionamiento de medios de comunicacion social privades y comunitarias de radlodffus:én sonora y/o
television abierta, convocado el 12 de abril dz 2016.”.

Posteriormente, con fundamento en lfa recomendacion No. 4 del Informe de Confraloria
General del Estado, en consideracion de que las recomendaciones, de conformidad con el
articulo 92 de'la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, son de cumplimiento
obligatorio; asi-como de ia:constatacién de que el instructivo sobre el “Procedimiento para
evaiuacidn de Proyectos Comunicacionales” emitide por ef pleno del CORDICOM fue emitido con
fecha posterior a la convocatoria. al.concurso pliblico, vulnerando ef derecha a la seguridad +

]
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juridica, el Direcfor Ejecutivo de ARCOTEL mediante Resolucién ARCOTEL-2018-1116 de
fecha 21 de diciembre de 2018, resolvio:

“.. } ARTICULO DOS - Declarar la nulidad de la Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de
2016; asi como de fodos los actos administrativos y el procedimiento administrative generado a partir
de la Resolucién ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016. Incliyase Jos procedimientos
administrativos de impugnacion derivados de la Resclucion descrita. ARTICULO TRES.- Las
Unidades Administrativas de la ARCOTEL a cuyo cargo se hallen expedientes administrativos
derivados de la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de 2016, deberan sentar razén de
esle acto admimnistrativo e inciuir una copia del mismo en cada expediente.”.

Acto seguido la Contraloria General del Estado, emitié el Informe General No. DNA4-0001-
2019 aprobado de 11 de febrero de 2019 mediante el cual se efectud el examen especial al
sequimiento de las recomendaciones establecidas en el informe DNA4-0025-2018, en la
ARCOTEL y entidades relacionadas por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016
y el 31 de agosito de 2017, en las recomendaciones de dicho informe entre olras senalo:

‘A los Miembros del Pleno del Directorio del CORDICOM y a las Miembros del Pleno del
Directorio de ARCOTEL.

1. Dentro de sus competencias realizaran el andlisis de los 221 titulos habilitantes otorgados en
el concurso publico para la adjudicacion de frecuencias de radio y television realizado en el afio

2016, con la finafidad de verificar si cumplieron todos los pardmetros y reguisitos
establecidos en las Bases del Concursc Publico para la Adjudicacién de Frecuencias para el
Funcionamiento de medios de Comunicacién Social privados y Comunitarios de Radiodifusion
Sonora y/ o Television de Sefial Abierta, para asi tomar la decisién que en derecho corresponda.”.
(Negrita y subrayadao fuera del texto criginal).

Con Resolucién No. 07-06-ARCOTEL-20189 de 21 de febrero de 2019 el D;rectona de fa
ARCOTEL, resolvio:

“ARTICULO 2.- Disponer a la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL que enel plazo de 48 horas remita
a los Miembros del Directorio de ARCOTEL, un cronograma para ia revision casc por caso de'los
221 titulos habilitantes, cuya duracién no podré ser mayor & los 25 dias calendano a partfr de la
fecha de esta Resolumén y

A fravés del-memorando Ne. ARCOTEL-DEDA-2019~0491~M de 28 de febrero de 2019, la
Unidad de Documentacion y Archivo dela. ARCOTEL remitié el Procedimiento para Cumplir
la Recomendacién No. 1 del Informe No. DNA4-0001-02019 de la Confralorfa General del
estado, con codigo PRD-CTDE-03 y notific la Resolucion No. ARCOTEL-2019-0134 de 26
de Teprero de 2018 fa cual dfspone lo siguiente:

“"ARTICULO UNO.- 'Disponer la ejecueién del cronograma adjunto.al memgrando No. ARCOTEL-
CTHB-2019-0244-M de 25 de febrero de 2019, en relacitn a Ja revisién y analisis de los 221 titulos
habilitantes oforgados: en- él. concurse publico para ia*adjudicacién de frecuencias de radio.y
television realizado en el afio 2016, con-la finalidad de. verificar st cumplieron todos los parémetros y
requisitos establecidos en las Bases del Concurso Pablico para la Adjudicacionde Frecuencias para
el Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados ¥ Comumtanos de Radiodifusién
Sonora y/o Television Abierta.

ARTICULO DOS.- Determinar la Unidades responsab}es -del cumpflmtento de Ias Fases a‘el e
Cronograma: . .

a) Fase 1, de Revision de Informes de Gestion; Economico, Técnico y Juridico, este a cargo de fos
equipcs de trabajo multidisciplinario miegrados con memorando ARCOTEL-ARCOTEL-?O?Q—
© 0111-M de 26 de febrero de. 2019, -
b) Fase 2 de revision de ctorgamiento de puntajes adtc:onales a cargo de la Coordmacnon Tecmca
“de Titulos Habilitantes.
¢) Fase 3, de revisién.de prohrbtctones e :nhabmdades a cargoe de Ia Coordinacién General
Juridica
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ARTICULO TRES.- Disponer a la Coordinacion General de Planificacion y Gestién Estratégica que
conjuntamente con las Coordinaciones: Técnica de Titulos Habilitantes y General Juridica, dentro
del ambito de sus competencias, aprueben el procedimiento para cumplir con las recomendaciones
de la Contraloria General del Estado, materia de esta Resolucion. (...)"

Con memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0543-M de 02 de mayc de 2019 dirigido al
Director Ejecutivo del ARCOTEL, el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes del
ARCOTEL adjunta el informe denominado:

“ACTUALIZACION DEL INFORME FINAL CONSOLIDADO DE LA REVISION A LOS 221 TITULOS
HABILITANTES OTORGADOS DENTRQ DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION
DE FRECUENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y/O DE TELEVISION DE SENAL
ABIERTA, EN CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION 1 DEL INFORME DNA4-0001-2019
APROBADO EL 11 DE FEBRERQ DE 2019 DEL EXAMEN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN EL INFORME DNA4-0025-2018, EN L A AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL Y ENTIDADES
RELACIONADAS, POR EL PERIODO COMPRENDIDC ENTRE EL 22 DE JUNIO DE 2018 Y EL 30
DE SEPTIEMBRE DE 2018, de 2 de mayo de 2009.”. (Negrita fuera def texto originai}.

En el presente procedimiento La Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL, mediante
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00112 de 07 de mayo de 2018, notificada el 09 de los
mismos mes y aito con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0602-OF de 10 de mayo de 2019,
de conformidad a lo dispuesto en fos articulos 122 y 198 del Codigo Orgénico Administrativo
COA, dispusa a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de! Espectro Radioeléctrico
de la ARCOTEL, para que en el término de cinco (5) dias confados a partir del siguiente dfa
habil al de la fecha de notificacidn de esta providencia informe:;

(...} sobre el estado actual del SINDICATO DE CHOFERES PROFESIONALES DE CHONE,
concesionario de la frecuencia 107.7 con la que opera la -estacion de radicdifusion sonora
denominada ‘LA VOZ DEL VOLANTE’, que sirve las ciudades de Portovigjo, ToSagua, Chone,
Manta, Rocafuerle, Calceta, Junin, Montecristi, Jipijapa, Santa Ana da Viefa Larga, Sucre y
Jaramillo, y, el resultado final de la revisién al titulo habilitante. olorgado - a favor de! citado
concssionaric con Resolucion No. ARCOTEL-2017-0186 de-31 de marzd de 2017, una vez que ha
concluide la revisién a los 221 thulos habilitantes otorgados dentro del concursé phblico para la
adjudicacion de-frecuencias para el funcionamiento de medios e ‘comunicacion social privados y
comunitarios de radiodifusion sonora y/c de televisién de seflal abierta, en cumplimiento a la
recomendacion 1 del informe DNA4-0001-2019 aprobado de’ 11 de febrero de 2019 del examern
especial al seguirmiento de las recomendaciones establecidas en el informe DNA4-0025-2018.-“.

La Coordinacion Técnica de Titulos Habilifantes del Espectro Radioeléctrico de la ARCOTEL,
a través del memorando No. ARCOTEL-CTHB-2019-0601-M de 15 de mayo de 2019 en
respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2015-00112 de 07 de mayo de 2019, informa
fo siguiente:

“Con.memorando No. ARCOTEL-CTRP-2019-0239-M de 13 de mayc de 2019, la Unidad Técnica

. de-Registro. Piblico . CERTIFICA qué: "EL SINDICATO-DE CHOFERES PRGFESIONALES DE
CHONE con RUC 1398145507001 es concesionatio y mantiene.un registro de:titulo habilitante para
operar una estacién de radiodifusion sonora denominada “LAS (sic) DEL VOLANTE-DE CHONE” en
la frecuencia 107.7 MHz Fecha de Concesién: 12/04/2017; Fécha de vigencia: 12/04/2032. Estado:
Vigente, Area de cobertura: Portoviejo, Tosagua, Chone, Manta, Rocafuerte, Caiceta, Junin,
Montecristi, Jipijapa, Santa Ana de Vuelta Larga, Sucre, Jaramijo; inscrite: con. el Tomo 121 Foja
12178 del Registre Publico de Telecomunicaciones”. (.. 4

Por otro lado, con Oficio Nro. ARCOTEL—DIR—201940026—O de 6 de mayo de 2009, el Secretario-dei
Directorio de la ARCOTEL, Mgs.. Ricardo Freire Granja, remite a los miembros del Directorio el
documento denominado: “ACTUALIZACION  DEL INFORME FINAL CONSOLIDADO DE LA
REVISION ‘A LOS 221 TITULOS HABILITANTES OTORGADOS DENTRO DEL CONCURSO
PUBLICO-PARA [A ADJUDIGACION DE FRECUENGIAS PARA EL FUNCIONAMIENTQ DE
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADQS Y COMUNITARIOS DE RADIODIFUSION
SONCRA Y/O . DE . TELEVISIGN DE SENAL ABIERTA  EN GUMPLIMIENTO A LA /
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RECQMENDACION 1 DEL INFORME DNA4-0001-2018 DE 11 DE FEBRERQ DE 2019 DEL
EXAMEN ESPECIAL AL SEGUIMIENTQ DE LAS RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN EL
INFORME DNA4-0025-2018 EN LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL Y ENTIDADES RELACIONADAS, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 22 DE JUNIQO DE 2018 Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018", en
cumplimiento a la Recomendacion 1 del Informe DNA4-0001-2019 de la Contraloria General del
Estado, a la Resoclucion 07-06-ARCOTEL-2019 de 21 de febrero de 2019 y a la Disposicion No. 02-
08-ARCQOTEL-2019 de 22 de marzo de 2019, estas (ltimas expedidas por el Direciorio de ia
ARCOTEL.

En dicha Actualizacion del Informe final Consolidado se verifica que e! SINDICATO DE CHOFERES
PROFESIONALES DE CHONE con RUC 1390145507001, concesionario de la estacion de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada denominada "VOLANTE STEREQ” antes "LA VOZ DEL
VOLANTE DE CHONE”, 107.7 MHz que sirve a fas ciudades de Portoviejo, Tosagua, Chone, Manta,
Rocafuerte, Calceta, Junin, Montecristi, Jipijapa, Santa Ana de Vuelta Larga, Sucre, Jaramiilo, (sic)
cumplié_con fos requisitos establecidos en las “Bases del Concurso publica para la
Adjudicacién de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social

privados y Comunitarios de Radiodifusion Sonora y/o television de Sefial Abierta” (...}"
(Negnita y subrayado fuera del texto original).

Por lo expuesto, se evidencia que la ARCQOTEL, ha ejecutado las acciones necesarias
para dar cumplimiento a fas recomendaciones efectuadas por la Contraloria General dei
Estado en su informe DNA4-0025-2018, correspondiente al Examen Especial a los
procesos de concesion de frecuencias para los servicios de radiodifusion y television
analdgica y digital en la Agencia de Regulacion y Control de fas Telecomunicaciones,
ARCOTEL y otras entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2016 y el 31 de agosto de 2017 o

Es preciso sefialar que fa Confraloria General del Estado,'en la recomendacién 5 del
referido informe, de forma expresa sefialé que en fos casos en _que existan derechos
adquiridos por emision de titulos habilifantes, se debe analizar case por caso para la
adopcion de las decisiones que correspondarn. .

En concordancia con lo sefialado por Contraloria, el Direclor Ejecutive de ARCOTEL, -
mediante Resolucion No. ARCOTEL-2018-1116 de 21 de diciembire:de. 2018, resolvio

declarar fa nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0392 de 11-de abril de 2016, por

la cual se aprobé las bases y convocd al Concurso Publico para la Adjudicacicn de

Frecuencias para-el Funcionamiento de Medios de-Comunicacion Social Privados y

Comunitarios de' Radiedifusion Songra y/o de Televisién de Séfial Abierta; estableciendo

en el articulo 4 que-sin‘embargo de la declaratoria de nulidad, se deja salvo los titulos

habilitantes que se hubieren expedida al amparc del concurso publico-para adjudicacién

de frecuenc;as sefialando que su validez seré verfﬁcada en un andlisis' caso por caso.

En este aspeclo es necesario. estab!ecer que Ia declaratoria de nulidad del concurso
publico y de los procedimientos administrativos que-se-hayan generado en funcién del
mismo, corresponden ‘a una decision de Ja admimstragion. publica, basada en
incumplimientos o inobservancias afnibuibles a la:adnrinistracién, en.el.£aso, a la emision
de un instructivo por parte de CORDICOM con fecha posterior a_la convocatoria al
concurso pablico de frecuencras fo cual habna generado la vulneracicn de la seguridad
Juridica. i

. La declaratoria de nulidad de ninguna manera responde a incumplimientos 0 acciones de
los administrados que participaron.en el-concurso ptblico, porlo'cual, tanto Ja Contralorfa
General del Estado, cuanto ARCOTEL, han garantizado que los derechos adquiridos en

- el concurso publicc sean lutelados; sin perjwcro de la revision de - cada caso y las
decisiones correspondientes. :
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La revision caso por caso fue un proceso técnico a través del cual se verificé que las
personhas naturales y juridicas, a las que fueron adjudicadas frecuencias en razén del
concurso publico def afio 2016, hayan cumplida con los requisitos establecidos para poder
participar en el concurso, postularse y ser adjudicado una frecuencia.

En el caso en analisis, la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes ha manifestado de
forma clara y determinante que de la revision de la informacion relacionada con la
concesionaria SINDICATO DE CHOFERES PROFESIONALES DE CHONE, que opera la
frecuencia 107.7MHz, cumplio con los requisitos establecidos en ias bases del concurso
publico.

Por lo expuesto, si bien se ha declarado la nulidad de la resolucion que establecia las
bases para el referido concurso, asi como los acfos administrativos y procedimientos
generados en funcion de dicha resolucion; se dejo salvo de la nulidad los titulos
habilitantes emitidos en el concurso pablico, en funcion de los derechos adquiridos por los
concesionarios, siendo sometidos dichos casos a una evaluacion especifica, productc de
fa cual se ha determinado la validez del titulo habilitante.

Violacion de procedimiento por no ser persona interesada la solicitante:
Persona Interesada:

La Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL en relacién a la solicitud de nulidad
presentada por el sefior Fernandoe Colombo Zamoara, representante legal de la Compaiiia
SUCRE F.M. STEREQO C. LTDA. a través del escrito ingresado en esta entidad con el
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020811-E de 06 de diciembre de 2018, realiza el
siguiente andlisis en lo atinente a la persona interesada dentro del procedimienfo de
impugnacion: ‘

* Analisis:
El articulo 149 del Cédigo Organico Administrativo CCA texfualmente dtspone

“Art. 149.- Persona interesada. Ademas de las personas a qwenes l& administracion publrca ha
dirigido el .acto admmlstratlvo, se cons.lderara persoria- mteresada en-el procedimiento
administrative la que:

1. Promueva el procedlm.rento como - titular de derechos o infereses Jegmmos individuales o
calectivas: En ef caso de intereses colectivos, Ja persona titular demostrard tal calitad por cualquicra
© de-los medios admttldos en darecho.

2. lnvohue derechos subjet:vos o acredfte intereses legitimos, individuales o cofecfrvos que puedan
' resultar afectados porla dec:s:on que adopte en el procsdlmiento

3. Acredite ser tltular de derechos o} mtereses Iegmmos ds las asocrac.'ones organ:zac:ones los
grupes afectados; uniones sin personalidad, patrimanios mdependrentes oautonomos y comparezca
al procedimiento arte de fa adoption de fa resolucién. {:+) :

El interés legitimo invocade, individual o colectivo, no puede ser meramente hlpoténco potencial o
futuro.”. (Subrayado fuéra el texto original). : '

De la lectura al citado articulo se desprende de manera general que tyene cahdad de
interesado la persona a quien se le haya dirigido el acto admmfsrranvo

El acto administrativo impugnado contenido en fa Resoluc:én No. ARCOTEL 2017-0186 de

.- 31 de marzo de 2017, emitida por la ex Directora E;ecutfva de la ARCOTEL no tiene ninguna

" refacion con Ja empresa. /mpugnante por cuanto Ja-administracion pubica resolvié adjudicar a

favor del SINDICATO DE CHOFERES PROFESIONALES DE CHONE, la concesion de la
frecuencia 107.7 MHz para'la mstalacién y operacion y transm:s:on de pmgramac;on regular /
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de una estacion de radiodifusion sonora a denominarse ‘LA VOZ DEL VOLANTE DE
CHONE", para servir a Porfoviejo, Tosagua, Chone, Manta, Rocafuerte, Calceta, Junin,
Montecristi, Jipifapa, Santa Ana de Vuelta Larga, Sucre y Jaramijo previo a la suscripcion def
titulo habilitante correspondiente.

Tambien el articulo 149 sefiala que tiene calidad de Inferesado quien promueva el
procedimiento como titular de derechos o pudiera resultar eventuaimente afectado por la
decision.

En el acfo administrativo impugnado hay un derecho subjetivo a favor del SINDICATO DE
CHOFERES PROFESIONALES DE CHONE y que consiste en la adjudicacion de una
frecuencia radioeléctrica para operar una estacion de radiodifusién, previo a la
suscripcion del contrato de concesién, motivo por el cual la Compariia SUCRE F.M.
STEREO C. LTDA. no puede ser considera de ninguna manera como persona interesada,
pues no es titular de derecho alguno que pudo haber sido afecfado con la emision de la
resolucion cuya nulidad se ha solicitado.

Respecto del derecho subjetive, el Dr. Patricio Secaira Durango, en su obra denominada
“Curso breve de derecho administrativo”, (p. 51), manifiesta:

“Es el conjunto de reconocimientos juridicos que la norma positiva sefiala a favor de los individuos
que integran fa nacidn, tante en lo relativo a sus relaciones particulares como publicas. Son las
permisiones juridicas establecidas como prerrogativas que pueden ser ejercidas por fos seres
humanos o sus organizaciones.

La existencia del derecho cbjetivo y del derecho subjetivo es consustancial a la esencia misma del
Estado ya que no puede existir uno sin el otro, pues, mediante el derecho objetivo §e expresan las
regias, se regulan la actividades sociales, siendo de ellas que el individuo extrae las prerragativas y
las usa para su beneficio, siempre observando los limites que la misma norma. determina. (...)"
(Negrita y subrayado fuera del texto original). L

Revisados los documentos contenidos en el expediente adminisirativo, se desprende que el .
Sindicato de Choferes Profesionales de Chone, concesionario de la frecuencia 107.7 MHz, -
con la que opera la estacién de radiodifusion sonora denominada "VOLANTE STEREO’,
antes “LA VOZ DEL VOLANTE DE CHONE”, en las ciudades de Portovigjo, Tosagua, Chone,
Manta, Rocafuerte, Calceta; Junin, Montecristi, Jipijapa, Santa And de Vuelta Larga, Sucre y
Jaramifé, no fue notificado con la solicitud hulidad presentada por el sefior Fernando Colombo
Zamora, representante iegal dé'la Compania SUCRE F.M. STEREQ C. LTDA. a través del
escrito ingresado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020811-E de
06 de diciembre de 2018, en. gontra def acto administrativo contenido en la. Resolucion No.
ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo de 2017, emitida por la ex Directora Ejecutiva de la
ARCOTEL; afin de que ejerza la garantia.constitucional de la defensa en el procedimiento en
observancia del articulo 76; nimeros 3y 7 letras a) by c) dela Constftumdn de ia Reptblica
del Ecvador, que en si crden estab!ecen -

“3: Nadie podra ser juzgado ni sanc:onada por un acta u omrs:dn que, al momento de cometerse ne
esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra.naturaleza; ni se le aplicaré
una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo 56 podra juzgar a una persona-anlte un juez
o autoridad competenta y con observancia def trémite propio de cada procedimiento {...)”

7. El derecho de las personas a la defensa incluird Ias siguientes garantias:

a) Nadje podra ser privado del derecho a la defensa en riinguria etapa o grado.del proced/mfento

b) Contar con el tiempo y.con los medies adecuadas para Ja preparacidn de su-defensa.

¢} Ser escuchado en el momento oporfuno yen ngualdad de condiciones. (..} (Negnta fuera de!
texto ongmal) , : .

En este contexto ia Dfrecmdn de- Impugnacrones de la ARCOTEL al no haber notificado con
la solicitud de nulidad al-Sindicato de Choferes Profes:onafes de Chone, persona juridica
acreedora del derecho de adjudicacion de una frecuencia radiceléctrica para operar una

[}emcmon r\\' ﬂ%r» e Siraagro NATEE er ﬂff, we*hg,lrﬁmf ¥ Mo e CWQD Postal 17 uu‘xﬁ uu%i - ;c;uﬁ:ﬁf::f 'Tedémﬂm
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estacion de radiodifusién, previo a la suscripcion del confrato de concesion tal como se
desprende de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo de 2017, ni de indicar
que la persona solicitante no es persona interesada, inobservé la garantia constitucional de
la defensa establecido en el articulo 176 antes citado, por tanto dicho procedimiento a partir
de la admisién a trémite nace con vicios y la consecuencia es la nulidad, tal como lo ha
establecido el articulo 105 numero 1 del Cddigo Organico Administrativo COA que dispone.

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto adminisirative que:
1. Sea contrario a la Constitucién y a la ley. {...)".

Respecto de la autotuleta administrativa, el Dr. Patricioc Secaira Durango, en su obra
denominada “Curso brave de derecho administrativo”, (p. 69, 60y 61), explica:

‘El derecho administrative, al igual gue otras disciplinas juridicas tiene pilares de sustento primigenio
que los individualizan y jo entienden, entre olros se pueden sefialar los siguientes (...) La autotutela
administrativa, por medio del cual se establecen los limites gue la Constitucién y de la ley crean
para el gfercicio de la actividad publica; que se expresan a través del control que la propia
administracion hace de sus actos; sea por medio de 6rganos de superior o igual jerarquia, de modo
posterior a anterior a la emision del acto, o simplemente ejercido por el mismo servidor ptblico al
cumplir sus atribuciones del modo que ordena la norma juridica. Los recursos en la via administrativa
son considerados como un procedimiento para que la administracién pueda aulc controlarse. La
autotutela es el mecanismo de vigilancia permanente gue la propia administracién hace de sus
aclos, dejandolos sin efecto cuando eslos vulneran el ordenamiento juridico;, pero también se
extiende & la obligacién de controfar los bienes publicos y de manienerlos adecuadamente con la
debida cautela para evitar o disminufr su dafio, deterioro o pérdida. La aulotulela extericriza la
capacidad de iniciativa propia de {a administracion publica para vigilar sus actos, sin concuriir olras
autoridades.”. (Negrita y subrayado fuera del texta original).

Por fo indicado y de acuerdo al pilar denominado autotuleta administrativa debe declararse fa
nulidad del procedimiento administrativo a partir de la admision a trémite concedida en
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2019-00048 de 19 de febrero de 2019; notificada a la
Compafifa SUCRE F.M. STEREO C. LTDA. s/ 20 de los mismos més: yaﬁo

Iv. CONCLUSIONES

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y. anéhs.rs precedente esta Direccion
considera: U

1.- La Recomendacion No. 5 del Informe Final de la Conltraloria General del Estado No. DNA4-

00025-2018 a través del cual se efectud la accion de control a examen especial a los procesos

de concesitn-de freclencias para los servicios de radiodifusion v television analdgica y digital

en la ARCOTEL, y entidades reiacicnadas por el periodo comprendido entre el 1 de enero de

2016y el 31.de’agosto de 2017, sefiaio que en los casos en que existan derechos adquiridos

generados por efecto de la emision del fitulo: habilifante, deberan anahzarse Cas0 por caso,
" parala adopcion de las decisiones que en derecho correspondan.

2-El D:rector Ejecutfvo de ARCOTEL med:ante Resoluc:én No: ARCOTEL-201 8-1116 de 21
de diciembre de 2018, resolvié declarar la nulidad de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0392
de 11 de abril de 2016; asi como de todos los actos administrativos y el procedimiento
adminisirativo generado a partir de ia Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11 de abril de
2016; y, dejo a salvo los titulos habilitantes que-se hubleren expetdlido al amparo.del concurso
pablico competitivo para fa adjudicacidn de-frecuencias de radio 'y television convocado
mediante la Resolucion ARCOTEL-2016-0392 de 11.de abril de 2018, por 1o que su validez
serd delerminada de forma posterior luego de efectiiar un andlisis caso porcaso conforme lo
recemendado por fa Contralora General del Estado.

3.- El Sindicato de - Choferes Profesionales de ‘Chone con RUC No.: 1390145507001,
goncesionario de fa fre_cue‘ncia de radiadifusion-sonora 107.7 MHz, con'la que opera la

Disaoeidn Av. Diego e Alvagia KA1-95 sitre Whwrtiper y Alaara *Go@g& Postali 1755187 Quin - Ecuador « Telétono: 53302 20 o
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estacion de radiodifusion denominada “VOLANTE STEREQ”, antes ‘LA VOZ DEL VOLANTE
DE CHONE", que sirve a las ciudades de Portoviejo, Tosagua, Chone, Manla, Rocafuerte,
Calceta, Junin, Montecristi, Jipijapa, Santa Ana de Vuelta Larga, Sucre, Jaramijé cumplié con
fodos los parametros y requisitos para la obtencion de Ia concesion, establecidos en las “Bases
ds! Concursc piblico para la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamienio de Medic de
Cornunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusion Soncra y/o television de Sefial Abierta”.

4.- La Resolucién No. ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo de 2017, cumple con los
requisitos de validez y legalidad por io que es un acto debidamente motivado y fundamentado
en estricto cumplimiento a la obligacion constitucional prevista en el arficulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su nimero 7, letra i),

5.- La Compafila SUCRE F.M. STEREQ C. LTDA. en referencia a la Reseolucion No.
ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo de 2017, no guarda la calidad de persona interesada,
conforme o establecido en el articulo 149 dei Cddigo Organico Administrativo COA.

6.- De acuerdo al pilar denominado autotuleta administrativa debe declararse la nulidad del
procedimiento administrativo a partir de la admision a framite concedida en providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2019-00048 de 19 de febrero de 2019, notificada a la Comparifa SUCRE
F.M. STEREQ C. LTDA. e/ 20 de los mismos mes y afio.

V. RECOMENDACION:

For las razones expuestas, al haber admitido a tramite una solicitud de nulidad formufada por
una persona que no guarda la calidad de persona interesada, se recomienda decfarar la
nulidad del presente procedimiento desde fa providencia de inadmisién, y, en consecuencia - :
INADMITIR ia solicitud de nulidad presentada por el seftor Femando Colombo Zamora,
representante legal de ia Compariia SUCRE F.M. STEREQ C. LTDA. a través del escrito
Ingresado en esta entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA- 201 8~020811 E de 06 de
diciembre de 2018.”. : ‘

v RESOLUCION

Por las consideraciones expueﬁas al amparo de lo pre\nsto en eI artncuio 10, numeral 1.3. 1 2,
acapites 1t y lll numerales 2 y 11, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del ARCOTEL, en concordancia con el articulo 1, letra b) de-fa Resolucion No.
ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017;'y, Accién de Accién de Personal No. 366 de 13
de mayo de 2019, el suscrito Coordinador General Juridico en calidad de delegado de la
maéxima_ autoridad de la Agencia de Regulamén y- Control de las Telecomunlcamones
~ARCOTEL T . S . e,

RESUELVE‘

Artlculo 1.- AVOCAR conacimiento y acoger- el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDE 2019-
00084 de 04 de juliode 2019, emitido por la-Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL.

Articulo 2.- DECLARAR la nulidad del procedimiento administrativo de la solicitud de nulidad
a partir de la admision a tramite concedida en providencia No. ARCOTEL-CJD}-2019-00048
de 19 de febrero de 2018, notificada a la Compaﬁia SUCRE F.M. STEREO C. LTDA. &l 20 de
los mismos mes y afio:

Articulo 3.- INADMITIR la solicitud de nulidad en contra del acto a.dmiﬂist_rgtiﬁo cofitenido en
la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo de 2017, emitida por la ex Directora
Ejecutiva de la ARCOTEL, presentada por. el sefior Femando Colombo Zamora,
representante legal de la Compafiia SUCRE F. M. STEREO C. LTDA. a través del escrito
ingresadc en esta entndad con el documento No. ARCOTEL DEDA—2018 020811-E de 06 de y J\

vl V.
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diciembre de 2018, por cuanto la persona juridica solicitante carece de legitimidad al no ser
persona interesada conforme o determina el Codigo Administrativo COA.

Articulo 4.- DISPONER que se haga conocer el contenida de esta Resolucion al SINDICATO
DE CHOFERES PROFESIONALES DE CHONE, concesionaria de la frecuencia 107.7 MHz,
con la que opera la estacion de radiodifusion sonora denominada “VOLANTE STEREQO®,
antes “LA VOZ DEL VOLANTE DE CHONE?", en las ciudades de Portovigjo, Tosagua, Chone,
Manta, Rocafuerte, Calceta, Junin, Montecristi, Jipijapa, Santa Ana de Vuelta Larga, Sucre y
Jaramijd.

Articulo 5.- DISPONER el archivo del presente expediente debiendo ser remitido en forma
integra a la Unidad de Documentacién y Archivo de la ARCOTEL

Articulo 6.- INFORMAR a la Compaiia SUCRE F.M. STEREOQ C. LTDA. que tiene derecho
a impugnar esta Resolucién en via judicial de conformidad a lo establecido en el articulo 219
del Cddigo Organico Administrative COA.

Articulo 7.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo del ARCOTEL,
notifique el contenido de la presente Resclucién al sefior Fernande Colombo Zamora,
Representante Legal de fa Compariia SUCRE F.M. STEREQ C.LTDA. en la Cdla. Kennedy
Norte, calle Enma Ortiz Bermeo 2002 y Nahim lsaias, Edificio RADIO SUCRE, de la ciudad
de Guayaquil, provincia del Guayas; asi como al correo electronico
consultoresradioytv@gmail.com, direcciones que han sido descritas en el escrito recibido con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020811-E; al SINDICATO DE. CHOFERES
PROFESIONALES DE CHONE, en el correo electrdnico raulandrade.1949@gmail.com
conforme consta en la Resolucion No. ARCOTEL-2017-0186 de 31 de marzo de 2017, a la
Coordinacion General Juridica; a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes; a la
Coordinacion General Administrativa Financiera; a la Direccion de:Impugnaciones; y, a la
Direccion de Patrocinio y Coactivas de la C fiacion General Juridica de la Agencia de
Regulacién y Contral de las Telecomg jeaciones, ARCOTEL. '

Dada y firmada en e Distrito Metfopalitano de Quito, 2 g & Jm ‘
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