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NG A DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2019-0 5 1 5

POR LA QUE LA AGENCIA DE REGULACIC)N Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES -ARCOTEL- INADMITE LA soLiciTUD DE IMPUGNACION
PRESENTADO POR EL SENOR JUAN CARLOS PROANO DURAN RESPECTO DE LA
COMPARNIA FRONTCOMUNICAClONES C.A., EN CONTRA DE LOS ACTOS CONTENIDOS
EN EL PROCEDIMIENTO COACTIVO NO. DCP-2018-132 QUE CORRESPONDE A:
PROVIDENCIA DE 06 DE DICIEMBRE DE 2018, PROVIDENCIA DE 16 DE ABRIL DE 2019;
Y, LA PROVIDENCIA DE 15 DE MAYO DE 2019

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1 Mediante Memorando No. ARCOTEL-CADF-2018-1549-M de 16 de octubre de 2018 la
Direccién Financiera en cumplimiento a Ia Resolucion 02—02-ARCOTEL—2016 de 24 de
febrero de 2016 en la parte de Disposiciones Transitorias segunda, tercera y cuarto;
establece: (...) las Direcciones Técnices de los servicios maencionados, generaron la informacion
técnica gue dio lugar 8 Ja emisién de las respectivas facluras por derechos de concesién profrogados,

las mismas fueron objeto de las correspondientes gestiones para su efectivizacion por parte de la
Unidad de Cartera, que al no obfener resuftado pasitivo alguno de los concesionarios que se detallan
a continuacion; por el presente mucho agradeceré se inicien las gestiones de cobro por fa via coacfiva

(.-

1.2 Mediante Memorando No. ARCOTEL-CADF-20‘|8—1818-M de 04 de diciembre de 2018 la

Direccién Financiera emite las facturas de concesionarios morosos de frecuencias para

cobro a través del procesa de coactiva (..) adjunto sirvase encontrar 10S titulos de créditos en el
mismo orden del listado entregado en memorando dei 16 de octubre de 2018, conel requisito solicitado,
previo al inicio del cobro por la via coactiva {...).". : TR N i

1 3 Dentro del Procedimiento Coactivo No. DPC-2018-132, 8 emite 1a providencia. de 06 de
diciembre de 2018, suscrita por el Director de Patrocinio 'y Coactivas de .!a_AgenCia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones ARCOTEL; en calitad de. Juez Especial, dicta
Orden de pago inmediato con fundamento en la Orden de Cobro-emitida- por. el Director
Financiero de la Agencia de Regulacion y Control de las fTe|_ecomUnicacion25. La Factura
No. 001-002-000053091 emitida el 12de octubre de 2016y, enviada al cobra por via coactiva,
cofresponde al. derecho de concesion, prorrogadcs en base 8 la- Resolucion 02-02-
ARCOTEL-2016,.de la que S€ desprende que 1a compafiia -FRONTCOMUMCAC!ONES

C.A., con Registro Unico de Contribuyentes No. 179% 302052001,-adeuda la cantidad de mil
~-doscientos veirite doltares de los Estados Unidos de Améri(:a__con'QSHOO (USD 1.220,93). De
" conformidad con él articulo 281 de! Cadigo Organico Administrativo se dispone como medida
" cautelar la retencion de los créditos resentes y futuros. - B
4 la providencia de 16 de abrit de 2019; emitida dentro del'Procedimiento Coactivo No. DPC-
-~ 2p18-132, suscrita por. el Director de Patrocinio ¥ Coactivas de 12 Agencia de Regulacion y
control de Telecomunicaciones, ARCOTEL, dispone: “(..)La retencion de fondos presentes y
futuros gue la compafiia FRONTCOMUNlCAClONES ‘C&~ con ‘Registro Unico. de_Contribuyentes
No.1791302052001 yio sus accionistas los sefiores JIMENEZ SOLIS MARIA FERNANDA ylo
PROANO DURAN JUAN.CARLOS (..} ST S Y -

1.5 Mediante providencia de 15 mayo de 2019 émi’ticl;h!a*dentro del Procedimiento. Cééctivo No.

. DPC-2018-132, suscrita por el -Director de Patrocinio "y Coactivas de la Agencia de-.

quinientg’g treinta y siete dalares de los Estados “Unidos ‘de -Amériéa con 47/100 (7IZAD

Regulacién y Controt de _Telecorﬁuhicacio'nes;»AR-GOTEL,. se dispone el embargo de mil g)
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1.537,47) retenidos por e BANCO GENERAL
8034617600 del sefior PROANO DURAN JUAN CARLOS tit

1.6 Mediante documento ingresado en | Agencia de Regulacisn y Contro! de |ag
Te!ecomunicacn’ones con No. ARCOTEL-DEDA-2019-009914-E de 06 de junio de 2019, e
sefior Juan Carlos Proafio Duran, interpone escrito de impugnacién en contra de los actos
contenidos en e Procedimiento Coactivo No. DCP-2018-132, que corresponde g |3
providencia de 06 de diciembre de 2018, providencia de 16 de abrif de 2019; y, providencia
de 15 de mayo de 2019, suscrita por el Director de Patrocinio y Coactivas de |5 Agencia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones ARCOTEL.

1.7 Mediante Memoarando No. ARCOTEL~CJD|—2019—031 1-Mde 01 de julio de 2019, 13 Direccién
de Impugnaciones solicita un informe detaflado de| Proceso Coactivo No. DCP-2018-132 y
el estado actual en el que se encuentra,

1.8 Segun Memorando No. ARCOTEL-CJDP-2019-0310-M, la Direccion de Patrocinio y
Coactivas emite | informe en ej cual indica:

" presente ‘memorando Tue' extraida de la carpeta fisica def ‘p}'éc_edi'mfeht'o DPC-20 18-132 1 cuay
reposa en ef archivo a.cargo de fa Dra, Rosa Marin Valladares dentro de fa Gestion de Coactivas de

M cOMPETENGIAY FuNDAmENTOS JuRiDicos
21, COMPETENGIA - - . o o R

211 LEY ORGANICA pE T ELECOMUNICACIONES; PuBiICcADA EN EL TERCER

L | e . Pag. 29
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0 mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones. (...) 16. Ejercer las demas competencias establecidas en esta Ley o en el
ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”. (Subrayado fuera del texto original).

2.1.2 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
APROBADQ MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-
03-ARCOTEL-2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL No. 13 DE 14 DE JUNIO DE 2017. ‘

El articulo 10, numero 1.1.1.1.2. Direccién Ejecutiva, acapites Il y Ill letra a), establece que
es atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: “Ejercer la
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”.

El articulo 10, ndmere 1.3.1.2 Gestion Juridica, acapite Il niumero 11, prescribe que es
atribucion y responsabilidad del Coordinador General Juridico de la ARCOTEL: “Cumnpiir
las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva’.

El articulo 10, nimero 1.3.1.2.3 Gestién de Impugnaciones, acapites Il y lli letra b),
determina que es atribuciéon y responsabilidad de la Directora de Impugnaciones:
“Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentadcs en conira de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)"

213 RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-0733 DE 26 DE JULIO DE 2017

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el articuio 148, nimero 12 de la
Ley Orgénica de Tefecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de
26 de julio de 2017, delegé atribuciones a las distintas unidades de la ARCQIEL; dentro
de las cuales se establecen las siguientes para el Coordinador General Juridico: “Articulo
1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- (...) b) Resclver lo que en. derecho
corresponda, respeclo a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante. fa: ARCOTEL con
excepcion de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancvonadams referentes: al
servicio movil avanzado, al servicic de telefonia fija y a los medios: de comun.'aamon socval de.
cardcter nacional; {...)". (Subrayado fuera del texto original). ' :

2.1.4 RESOLUCION No. 11-10-ARCOTEL-2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

Mediante Resolucuén No. 11-10-ARCOTEL-2019 de.30 de abrll de 2019, e# Directorio de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL  resolvio: “..)
Articulo 2.--Dasignar al magister-Ricardo Augusto Freiré Granja como Director. Ejecutivo de la
Agencia de Regulacion. y Control de Ias Telecomunicaciones, quién ejérserd las competencias y
-atnbucrones prewst&s en Ia Ley Orgériica de Te{ecomumcac:ones vy demas normas apﬂcables (..)"

o 2.1:.5“ACCION DE PERSONAL No 366-DE 13 DE MAYO DE 2019

o Mediante Agcgion de F‘ersonal No. 366 de 13. de mayo de 2019 se de&gno al Abg.
* Fernando Javier Torres Nilffez ‘como Coordinador’ Generai Jurid:co de la Agenc:a -de
_ Regufaczon ¥ Control de las Tefecomumcaamnes ARCOTEL

2.1.6 ACCION DE PERSONAL No 380 DE 17 DE MAYO DE 2019

Mediante Accién de Personal No. 380 de 17 de mayo~de’2019,f emltida por el Coordinador
General Administrative Financiero, Delegado del Director Ejecutivo de 1a ARCOTEL, se
nombra al Abg. Dlego Campoverde Sanchez. como Dlrector de Impugnamones de la
ARCOTEL. y
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articulo 10, nimero 1.3.1.2.3, y acépites 1l y Il letra b), del Estatutc Organico de Gestidn
Qrganizacional por Procesos de la ARCOTEL,; y, el Coordinador General Juridico de la
ARCOTEL como delegado de la maxima autoridad, ejerce competencia para resolver la
solicitud de impugnacion requerida por el sefior Juan Carlos Proafio Duran en
cumplimiento de lo previsto en las letras b) de la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 de
26 de julic de 2017.

2.2,  FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Ant. 76.- En todo praceso en el que se dsterminen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: “1. Corresponde a foda autoridad administrativa o judicial, garantizar e! cumplimiento
de Jas normas y los derechos de fas partes. (..) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: (...) I} Las resoluciones de los poderss puiblicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
luridiccs en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionadoes. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”. {Subrayado fuera del texto original).

“Art. 82.- £l derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y

enia existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por ias autoridades
compelentes.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatoriangs, -sii™
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumpl:r Ia Constitucion, la

ley y las decisiones legftimas de autoridad competente.”, g

‘Art. 173.- Los aclos administrativos de cualquier autoridad del -Estade’ podlén sor v
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondtsn!es érganos dela.
Funcién Judicial.”. L

‘Art. 226.- Las instituciones def Estado, sus organismos; dependencas Ias sema‘oras a. .
servidores publicos y fas personas que actden en virtud de une poltéstad estatal ejerceran-
solamente las compelericias y facultades que les sean atribuidss enla Constiticiony1a Léy.
Tendran ef deber de coordinar acciones pasa el cumplimiento e sus; fines y hacer efecnvo ol
gacey ejerClCIO de fos derechos reconoc:dos enia Conshtuc:dn . :

"Amcu!o 261- "E"I Estado ceniral tendra compstenc:as exclusivas. sobre 10 EI especitro
... radioeléctrico y ol régtmen general de cornumcacvones y telecomumcac:ones puertos y
- aeropuertos ' : :

2 2, 2, LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REG!STRD GFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Art. 132 Legmmidad ejecuﬂwdad y medldas eonectmas Los actgs admm.estrahvos que
resuelvan los procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos v tienen
fuerza ejecutiva una vez notificados. E! infractor debers cumpf ifos de-forma ihmediala o en
el tiempo establecido endichos actos. En caso de que el infractor no cumpla voluntanamente
con ef pago de fa multa impuesta, la multa se recaudara mediante ef procedimiento de
ejecucion coactiva, sin perjuicio de la procedencig de:nuevas sanciones, de conformidad con
o dispuesto en-esta Ley.- La imposicitn de recursos administiativog o Jud:crales conlra las
resoluciones de - /98 procedimientos admmtstraﬂvos sanc;onadoms 10 susnende s
gjecucion.”. (Subrayado fuera del texto ongmal)

‘Articuto '144.- Competencras de la Agenci_a.‘.-‘corresponde ala Agenbia de Reguiacién y
Confrol de las Telscomunicaciones. (:.:)4. Ejercer et conirol de Je prestacion ds los servig
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de telecornunicaciones, {...) con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico (.. )"

223. EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO
OFICIAL SUPLEMENTO NO. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017.

"Art. 217.- Impugnacion. En Ia impugnacion se observardn las siguientes reglas: 1. Solo el
acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas,
con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso
de apelacién. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 219 - Clases de recursos. Se prevén los siquientes recursos: apelacién y extraordinario

de revisign. Le cormresponde el conacimiento v resolucién de los recursos a lo maxima
autoridad administrativa de la administracién piblica en la que se haya expedido e! acto
impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidié el acto administrativo. El acto
expedido por fa méxima auloridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial.
Se correrd trasiado de los recursos a todas las personas interesadas.” {Subrayado fuera
del texto original).

“Art. 263.- Proceso ordinario de impugnacién. No cabe impugnacion en via administrativa
contra i acto administrativo que se origine a partir del requerimiento a la o al deudor para e!
pago voluntario de la cbligacién de ia que se trate, salvo en los supuestos taxativamenie

determinados en este Titulo. EI tnico medio de impugnacion de un acto administrativo
expedidos con ocasién del procedimiento de ejecucion coactiva es el ejercicio de la

accion contenciosa ante los tribunales competentes, en razén de la materfa, en los casos
previstos en este Cédigo.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

“Art. 269.- Reclamacion sobre titulos de crédito. En caso de que fa obligacion haya sido
representada a través de un titulo de crédito emitido por la administracién de conformidad
con este Codigo, ia o el deudor tiene derecho a formular un reclamo _administrativo
exclusivamente respecto a fos requisitos del titulo de crédito o del derecho de Ja

administracion para su emision, dentro del término concedido para el pago voluntaric.

En caso de que se haya efectuado un reclamo administrativo-sobre el titulo o8 Créd'fo el -
procedimiento de sjecucion coactiva se efectuaré en razén delacto admmfstrai‘fvo que ponga '
fin &l procedimiento. (Subrayade y negrita fuera del texto anglnal) SR

. ANALISIS JURIDICO

La Direccion de .lmpugnaciones de esta Agencla de Reguiaccdn y ~Contral de las
Telecomumcacnones considerando lo manifestado por el seﬁor Juan Carlos: Proaﬁo Duran,
expresa, en el escrito de solicitud de impugnacion, mgresadur a -esta Iﬂstitumén con No.
ARCOTEL—DEDA—2019-009914 Ede 06 de jurio de 2019 emite el snguiente mforme juridico:

“La Direccion Fmanctera med:anre Memorando No ARCOTEL CADF—2018-1549-M de 16 de
octubre de 2018, solicita se inicie‘las gestiones de cobro por via coactiva; al'no obtener resultado
DOSitivo en ef pago de las facturas emitidas por derschos de: otorgamiento. del tftufo_habilitante,
en cumplimiento de la Resolucion 02-02-ARCOTEL-2016 de 24 de febrero.de 2016, listado que
consta la compariia FRONTCOMUNICACIONES CA Titulo crédn‘o emmdo mediante factura
007-002-060053091, : . _ e

Se inicia el Procedimiento Coacﬁvo No. DCP-2018-132, dbnde se emite la prowdenc:a de 06 de
diciembre de 2018, mediarite /a cual se dispone el requenm.rento de orden de pago, mediante
providencia de 16 de abnil de 2019 se dispone la retencion de fondos; v, conforme providencia
de 15 de mayo de 2019 se dispone el embargo de mil quinientos treinta. y siete: délares de los
Estados Unidos de Amética (USD1.537,.47). Proceso-en.el 'cudl no cabe fmpugnacmn ‘en via
administrativa seqgtin ef. amculo 263 def Cdd:go Orgémco Admfmstratlvo . T :

A lo cual el sefior Juan Carfos Proano Duran mterpone sohc:tud de Impugnacion en contra de
los actos contemdos en el Procedim:ento Coact.«vo No. DCP-2018-132 que -carresponde
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providencia de 06 de diciembre de 2018, providencia de 16 de abril de 2019, y, providencia de
15 de mayo de 2019, suscrita por el Director de Patrocinio y Coactivas de la Agencia de
Regulacién y Control de Telecomunicaciones ARCOTEL, a través del escrito ingresado en esta
Entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-008914-E de 06 de junio de 2019.

El solicitante alega que la comparsiia FRONTCOMUNICACIONES C.A mediante Resolucion No.
06.Q.1J.1433 de 26 de abril de 2006 fue disuelta por inactividad, y, mediante Resolucién No.
SC.I.DJDL.Q.10 de 13 de octubre de 2010, emitida por la Superintendencia de Compafiias se
resuelve ia cancelacion de la inscripcion en el Registro Mercantil; por o fanto sefiala que a la
fecha de la emision de Ja factura se lo hizo a favor de una compaiia que juridicamente no existe
desde el afio 2010. Ademds sefiala que en el Procedimiento Coactivo se actiia de manera ilegal
y arbitraria al ordenar medidas cautelares en contra de la compafiia y de nasotros en calidad de
accionistas, por lo indicado considera gue la obligacién es inexistente.

En Ia parfe pertinente del escrito de impugnacion el sefior Juan Carlos Proafio Duran determina
los acfos que impugna sefialando:

“(...) de conformidad con lo establecido en el articulo 220 del Codigo Orgénico Administrativo
COA presento la presente impugnacion (...) los actos que impugna son los contenidos en:
5.1. El Procedimiento coactivo No. DPC-2018-132 de donde se desprende los siguientes
actos: 5.1.1. El acto contenido en fa providencia de fecha 6 de diciembre de 2018, las 16:04
en la que el Juez Especial de Coactivas de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones. — Direccion de Patrocinio y Coactivas, dentro def PROCEDIMIENTO
COACTIVO No. DPC-2018-132, emite la providencia en donde se dicta ORDEN DE PAGO.
5.1.2. El acto que contiene la providencia de fecha 18 de abril de 2019, las 11h00, mediante

el cual se ordena la retencion de fondos de la comparnia FRONTCOMUNICACIONES C A,
y/o sus accionistas JIMENEZ SOLIS MARIA FERNANDA y/o PROANO DURAN JUAN
CARLOS yfo MUSICA TALENTO Y MERCADEQ DISCOSMTM C.A. 5.1.3. El acfe que
contiene la providencia de 15 de mayo de 2019, en la que se dispone EMBARGAR la suma’
de mil quinientos treinfa y siete dblares de los Estados Unidos de Amenca con 47/100. ( ) _
(Lo subrayado fuera del texto original). G

A través del Procedimiento Coactivo regulade por ef Cédigo O"rgénico Adm'im'straﬁvo p’ermite a
las entidades del sector piiblico la pofestad de ejecucion coacliva es decir Ja facultad de cobrar.
directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a S “faver.  Gumpliendo las -
disposiciones del ordenamiento juridico y garantizandao el efecttvo gooe g los derechos de Ios o
administrados.

Miguel Bayona Triviiio en su. obra El Proceso Goacnvo en ef Ecﬂador y su Junsprudenc:a
manifiesta;

“Ervla’ préctfca no debenamos de identift carlo come juicio coactivo, ya que comparecen sofo
dos partes,‘en’1a que el coactivado es sometido-al poder de la administracicn gue le exige el
sumplimiento de gna: obiigacion y este proceder no reine lds caracteristicas de una
controversia Judicial, ya que no hay las tras partes intervinientes en Ui proceso, como lo es
el juez, ac!ory demandado, no. existelaeta a probatoria:Jas providencias y autos que
 dictan no son susceptibles reéurso iguno, no - ‘ha senten ia’"” (Subrayado y

negnta fuera del texto ongma!)

Al respecto Manuel Sénchez Zuraty seﬁa!a una def inicion s;mp!e y concreta dando a enfender -
que es el Procedimiento de Ejecucién Coactiva:

“Se entiende por Junsdtcc:én Coactiva o Procedimiento Coactivo, a la patestad de diferentes
organismos del Estado para cobrar acreem:fas dmecramente sm neces:dad de recumr al
Poder Judicial”,. L T

En el caso que nos ocupa el sefior Juan Carfos Proaﬁa Duran tmpugna la prowdenc;a de 6 de
diciembre de 2018, en fa.que se dicta ORDEN DE PAGO, ;providencia de 16 de abril de 2019,
maediante Ia cuaf se ordena la retenmc’m de fondos de Ja compan:a FRONTCOMUNICACIO ES, )
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C.A. y/o sus accionistas JIMENEZ SOLIS MARIA FERNANDA y/o PROANO DURAN JUAN
CARLOS y/o MUSICA TALENTO Y MERCADEQ DISCOSMTM C.A; y, la providencia de 15 de
mayo de 2019, en la que se dispone EMBARGAR la suma de mil quinientos treinta y siete ddlares
de los Estados Unidos de América con 47/100; cuando la doctrina claramente sediala que las
providencias no son susceplibles de recurso alguno como lo manifiesta Miguel Bayona Triviio.

El articuio 263 del Cédigo Orgédnico Administrativo COA, textuaimente dispone:

"Art. 263.- Proceso ordinario de impugnacion. No cabe impugnacién en via administrativa

contra el acto administrative que se origine a partir del requerimiento a la o al deudor para el
page voluntario de ia obligacién de la que se trate, salvo en jos supuestos taxativamente

determinados en este Titulo. EI dnico medio de impugnacién de un acto administrativo
expedidos con ocasién del procedimiento de ejecucion coactiva es el efercicio de la

accion contenciosa ante los tribunales competentes, en razén de la materia, en los casos
previstos en este Cédigo.” " (Subrayado y negrita fuera del texto original).

La norma eslablece que no cabe impugnacién en via administrativa contra acto administrativo
que se origine a partir del requerimiento al deudor para el pago voluntario de la obligacion, en el
presente casc mediante providencia de 06 de diciembre de 2018 se solicité a ia compafiia
FRONTCOMUNICACIONES C.A., cancele la cantidad adeudada.

£l articulo 269 del Codigo Orgdnico Administrativo COA sefiala:

Arl. 269.- Reclamacion sobre tituios de crédito. En caso de gue la obligacién haya sido
representada a través de un titulo de crédito emitido por la administracion de conformidad
con este Cadigo, la o el deudor tiene derecho a formular un reclamo administrativo
gxclusivamente respecto a Jos requisitos del titulo _de créditc o del derecho de la
administracién para su emisién, dentro del término concedido para el pago voluntario. En..
caso de que se haya efectuado un reclamo administrativo sobre el titule de crédito, el
procedimiento de efecucion coactiva se efectuard en razon del acto administrafivo que ponga
fin al procedimiento. (Subrayado y negrita fuera del texto ongmao ok

El Cddigo Organico Administrative sefiala una excepcién en ef artlculo 269 al estabfecer qie &f
deudor tiene derecho a formular un reclamo administrativo. exclusivamente: respecio. .a los
requisitos def titulo de crédito o del derecho de la administracion para-su emls.'dn dentro del
término concedido, derecho que en el momento oportung.¢f sefior Juan Carlos Proafio Durari,
pudo haber gjercido sobre el titulo de crédito contenido en la factura No: 001 -002-000053091 de

12 de octubre de 2016 emn‘:da porla Direccion Fmanciera sinr emb&rgo Ao !o hrzo y tampoco se
senala en-elescrito de impugnamon & L

v co~c1_usro~

El titulo de crédito cantemdc en fa. factura No. 001 002~000053091 em:t:do por la Direccion
Finariciera podia haber sido objeto de reclamo en el momento. oportuno, exclusivamente respecto
‘a Jos reqisisitos del. fu‘ulo de’ crédito. - EI-Procedimiento. de Ejecucion Coactiva; .y todo acto
“administrativo originado de esté, Segun el articulo 263 del- Cadigo Organice Administrativo no
ptiede..ser impugnado en'via acfmmrstrat.'va Siendo la accién contenciosa el.inico medio de
impugnacion segun el am’culo 327 del Cddfgo Orgémco Admtmstrattva al monwnto de presentar
Sus excepciones. ) .

V. RECOMENDAC#ON

En orden a los antecedentes fundamentos jurzdtcos y andlisis precedente se recom:enda
INADMITIR a iramite {a solicitud de impugnacién interpuesta por el seffor Juan Carlos Proafio
Dtiran, por ser :mprocedenfe por cuanto el Procedimiento Cedctivo No. DCP-2018-132, que se
encuentra acltualmente en proceso, respecto de la Compafiia FRONTCOMUNICACIONES C.A
y. todo acto administrativo que se derive a partir del requenmtento de pago no puede S

T
fmpugnado en via admmtstratfvé " : g}
f’
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14 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Iv. RESOLUCION:

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites Il y Il numeral 2) del Estatuto Organico de Gestion organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacion y Cantrol de las Telecomunicaciones ARCOTEL, asi como la Resolucion
No. ARCOTEL -2017-0733 de 26 de julio de 2017, articulo 1, letra a) b) y c); y el suscrito
Coordinadora General Juridico de la AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-
00085 de 05 de julio de 2019.

Articulo 2.- INADMITIR a tramite la solicitud de impugnacion presentada por el sefior Juan
Carlos Proafic Duran, en contra de los actos contenidos en el Procedimiento Coactivo No. DCP-
2018-132, respecto de la Compania FRONTCOMUNICACIONES C.A., que corresponde a:
providencia de 06 de diciembre de 2018, providencia de 16 de abril de 2019; vy, providencia de
15 de mayo de 2019, suscrita por el Director de Patrocinio y Coactivas de la Agencia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones ARCOTEL, a través del escrito ingresado a esia
Entidad con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-009914-E de 06 de junic de 2019.

Articulo 3.- DISPONER el archivo de la solicitud de impugnacidn interpuesto en contra de los
actos contenidos en el Procedimiento Coactivo No. DCP-2018-132, respecto de la Compalfiia
FRONTCOMUNICACIONES C.A., que corresponde a: providencia de 06 de diciembre de 2018,
providencia de 16 de abril de 2019; y, providencia de 15 de mayo de 2019, através de documento e
N° ARCOTEL-DEDA-2019 009914-E.

articulo 219 Cédigo Organice Administrativo tiene derecho a |mpugnar esta Resotucfén ante el o
Organo Contencioso Administrativo competente. . :

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Atchwg e Ia Agenma de-- s
administrativo al sefior Juan Carlos Proafio Duran, en la casilla: ;udlmal Ne 677 del Palaclo de
Justicia de Quito;y, el corred electronico pabloapd@hotmail.com; direcciones sefialadas por el
recurrente en el escrito de impugnacion; y, 2 sngral Juridica, a fa Coordinacion
General Administrativa Financiera, Ce rdlnaclon Técnica de Titul . Habilitantes, Ceordinacién
Técnica de Control; a la-Direccionde Impugnaciones de la Agencia d& Regulacion y Control de

las T,eleeomunicaciones,ﬂARC CTEL, para Ios f ines pertinentes. Notifiqugse y Camplase.-
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