" Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

3 %&

RESOLUCION No. ARCOTEL-2021-0678
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.1. El sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia, Representante Legal del Consejo
Gobernativo de Bienes Diocesano de la Diécesis de Tulcan, mediante escrito
ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-018161-E de 24 de
diciembre de 2020, presenta Recurso de Apelacién en contra del Oficio Nro.
ARCOTEL-CTHB-2020-2664-OF de 10 de diciembre de 2020, y solicita:

“6 La determinacion del acto que se impugna.

El acto administrativo que se impugna es el contenido en el oficio Nro. ARCOTEL-
CTHB-2020-2664-OF de notificacion del Puntaje final alcanzado en el Proceso
Publico Competitivo Tramite Nro. ARCOTEL-PAF-2020-215 de 10 de diciembre
de 2020, emitido por la Mgs. Jenny Belén Carrillo Auquilla, COORDINADORA
TECNICA DE TiTULOS HABILITANTES, SUBROGANTE, dentro del tramite Nro.
ARCOTEL-PAF-200-215”

1.2. El acto administrativo impugnado es el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2664-
OF de 10 de diciembre de 2020, en la cual se resuelve: %...) 1.7 La Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones una vez que ha procedido con el
analisis de las solicitudes de revision presentadas de los dictamenes técnico, de
gestion y sostenibilidad financiera; y, juridico, establecié los puntajes finales mismos
que se especifican en la Tabla Nro. 2. (...)

Aorea . .
Frecuencia fmvolucrads r;_:“;:’.lc g:‘:_l:l inal ICictamen
pCanal e yimen Sostenibilidad | TS [Totad
mugcrido HEIENACION  fe. o Financiera Huridico

codigo ACH
58,5 FCO0l-1 a5 h6.5 oPLE 8153

ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO DE APELACION

2.1 El articulo 10, niumero 1.3.1.2.3 Gestion de Impugnaciones, acapites Il y Il letra
b), establecido en el Estatuto Organico de la ARCOTEL determina que es
atribucion y responsabilidad de la Direccién de Impugnaciones: “b. Sustanciar los
reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL. (...)".

2.2 Con Accién de Personal No. 641 de 20 de septiembre de 2019, que rige a partir
de 23 de los mismos mes y afo, se designd a la Dra. Adriana Verdnica Ocampo

Pagina 1 de 36

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN

Codigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador > Gobierno Juntos

Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec
del Encuentro | lo logramos



( Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

™ 17
|y

Carbo, como Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

2.3 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00040 de 20 de enero de 2021,
la Direccion de Impugnaciones, dispone al recurrente indique la pertinencia,
utilidad y conducencia de la prueba solicitada; y, determine lo que pretende
acreditar con la prueba anunciada debiendo considerar la carga probatoria y se
aclare el pedido de prueba enunciada, concediéndole el término de cinco (05) dias.

2.4 Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-001951-E de 29 de enero de
2021, el recurrente da respuesta a la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00040, y procede a dar cumplimiento a la subsanacion.

2.5 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00079 de 11 de febrero de 2021,
la Direccién de Impugnaciones en el ambito de sus competencias, admite a tramite
el recurso de apelacion; y, se apertura el periodo de prueba por el término de
quince (15) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion
de la providencia.

Respecto de la prueba anunciada en el escrito de interposicion del recurso de
apelacién signado con el No. ARCOTEL-DEDA-2020-018161-E de 24 de
diciembre de 2020, la parte recurrente solicita lo siguiente:

1. Declaracién juramentada del Ing. Diego Rolando Méndez Castillo.

2. Se oficie a la Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion y/o
a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, a fin de que informe la
existencia de evidencia razonable de uno o varios de los siguientes hechos
que explicarian la indisponibilidad del archivo “formulario_solicitud RADIO
CATOLICA TULCAN firmado.pdf’

Como prueba oficiosa la Direccién de Impugnaciones solicité a la Direccion de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién; y, a la Coordinacién Técnica de
Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL.:

a) Informe detallado respecto de lo enunciado por el recurrente en cuanto a
la carga del archivo “formulario_solicitud RADIO CATOLICA TULCAN
firmado.pdf” en la plataforma del Proceso Publico Competitivo de
ARCOTEL.

b) Copia certificada y foliada de todo el expediente de sustanciacion del
tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-215.

c) Informe detallado respecto de los resultados obtenidos en el proceso
publico competitivo de adjudicacion de frecuencias del tramite No.
ARCOTEL-PAF-2020-215 de conformidad con el articulo 198 del Cadigo
Orgéanico Administrativo.

Estos medios probatorios fueron agregados al expediente del recurso de apelacion,
para el andlisis correspondiente.
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2.6 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00261 de 31 de marzo de 2021,
la Direccion de Impugnaciones, informa al recurrente, la finalizacién del término
de prueba; y declara cerrado el mismo. Adicionalmente, dispone se agregue al
expediente administrativo de sustanciacion, los siguientes documentos:

a) Memorando ARCOTEL-CPDT-2021-0100-M de 12 de febrero de 2021, con su
respectivo anexo correspondiente al informe técnico de la solicitud de revisién
del archivo cargado en la plataforma del PPC del usuario Fausto Feliciano
Gaibor Garcia.

b) Documento No. ARCOTEL-DEDA-2021-002889-E de 19 de febrero de 2021,
en el cual, el recurrente acredita documentadamente su calidad de
representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesanos de
Di6cesis de Tulcan.

¢) Memorando No. ARCOTEL-CTHB-2021-0345-M de 22 de febrero de 2021, el
Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, remite informe
respecto del tramite ARCOTEL-PAF-2020-215.

d) Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2021-0873-M de 17 de marzo de 2021, la
Unidad de Gestiébn Documental y Archivo de ARCOTEL, remite copias
certificadas del tramite No. ARCOTEL-PAF-2020-215, constante en 637
paginas digitales con 15 archivos de Excel

Como parte del debido proceso, mediante Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0873-OF
de 01 de abril de 2021, se corri6 traslado al recurrente con el contenido de los Informes
denominados Informe técnico “SOLICITUD DE REVISION DEL ARCHIVO CARGADO
EN LA PLATAFORMA DEL PPC DEL USUARIO FAUSTO FELICIANO GAIBOR
GARCIA”, remitido por el Ing. Carlos Augusto Ayala Director de Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion; e, ‘“INFORME RESPECTO AL TRAMITE NO.
ARCOTEL-PAF-2020-215, emitido por el Mgs. Galo Cristébal Procel Ruiz Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes, solicitado dentro del término de prueba.

2.7 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00356 de 07 de mayo de 2021,
la Direccion de Impugnaciones, dispone la ampliacion extraordinaria del plazo
para resolver y solicita a la Direcciébn de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacion de ARCOTEL un informe acerca de los argumentos alegados por
la parte recurrente.

2.8 Con memorando No. ARCOTEL-CPDT-2021-0287-M de 18 de mayo de 2021, la
Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de ARCOTEL, remite
su pronunciamiento solicitado con providencia No. No. ARCOTEL-CJDI-2021-
00356.

2.9 Mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00414 de 26 de mayo de 2021,
la Direccion de Impugnaciones, agrega al expediente y solicita correr traslado a la
parte recurrente con el memorando No. ARCOTEL-CPDT-2021-0287-M de 18 de
mayo de 2021, a fin de que se pronuncie sobre el mismo.

2.10Con memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-0749-M de 04 de junio de 2021, la
Direccidbn de Impugnaciones solicita a la Direccion de Tecnologias de la
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Informacion y Comunicacion de ARCOTEL, que remita un informe respecto a lo
siguiente:

e Procedimiento para el ingreso de la informacion digital en el Proceso Publico
Competitivo para el otorgamiento de concesiones para los servicios de
radiodifusion de sefial abierta para el funcionamiento de medios de
comunicacion social, privados y comunitarios.

e Capturas de pantalla de la informacién que cargo el sefior Fausto Feliciano
Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes
Diocesano de la Didcesis de Tulcan en el formulario digital denominado
“formulario de solicitud”, es decir la informacion ingresada por el participante
que corresponde a Datos de Solicitud, Datos del Participante, Datos del Medio
de Comunicacién, Datos de la Estacion, Datos de Contacto y notificacion,
Datos de Experiencia y que se encuentra en la base de datos del Proceso
Publico Competitivo PAF.

e Lafechay hora en que el concursante ingreso la informacién en el formulario
digital denominado “formulario de solicitud”.

e Lafechay hora en que el documento denominado “formulario de solicitud” fue
cargado a la plataforma.

e Certifique si la informacion que registra la plataforma informatica de recepcion
de documentos del proceso publico competitivo, registra en efecto los datos
del postulante Fausto Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del
Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Diocesis de Tulcan
(Formulario de Solicitud).

2.11 Con memorando No. ARCOTEL-CPDT-2021-0322-M de 04 de junio de 2021, la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion de ARCOTEL, remite el
informe denominado “Requerimiento de informacién respecto del concursante Fausto
Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del consejo gobernativo de bienes
diocesano de la diécesis de Tulcan, del tramite ARCOTEL-PAF-2020-215. (Radio
Catdlica Tulcan)”, el mismo que se agrega al expediente.

En base a lo expuesto, se establece que el procedimiento administrativo ha sido
sustanciado de conformidad con los preceptos constitucionales, sin que se observe
omision de solemnidad sustancial alguna, tanto mas que en el desarrollo del mismo
se ha dado estricto cumplimiento a las garantias basicas del debido proceso en el
ambito administrativo, por lo que se declara su validez.

[l BASE LEGAL Y COMPETENCIA PARA RESOLVER EL PRESENTE
RECURSO DE APELACION

Para resolver el presente recurso se consideran entre otras, las disposiciones

contenidas en los articulos 16, 17, 76, 82, 83, 173, 226, 261 numeral 10, 313, 426 y
427 de la Constitucion de la Republica.
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Articulos 2, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 136, 219, 220 y todas
las normas del procedimiento administrativo establecidas en el Libro Il del Cddigo
Orgéanico Administrativo.

Articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos.

Articulos 33, 105, 106, 108 y 110 de la Ley Organica de Comunicacion.
Articulo 84 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion.
Articulos 7, 18, 36, 50, 142 y 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.
Articulo 45 del Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, de la Resolucién 02-
03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020 mediante la cual se reformé el
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO” la cual, fue publicada en la Edicién Especial del
Registro Oficial -No. 575 de fecha 14 de mayo de 2020.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2020-0192 de 15 de mayo de 2020, se aprobaron
las “BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO
DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA
MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA
LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y
COMUNITARIOS".

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado mediante
Resolucion del Directorio de ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-2017 publicado en la
Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017 reformado
mediante Resolucién 13-13-ARCOTEL-2019 de 30 de agosto de 2019, publicado en
el Registro Oficial 60 de 15 de octubre de 2019, particularmente el articulo 10, nimero
1.1.1.1.2. Direccion Ejecutiva, acapites Il y Il letras a), i), m); se establece que es
atribucion y responsabilidad del Director Ejecutivo de la ARCOTEL: a) “Ejercer la
direccion, administracion y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia.”;
i) Conocer y resolver sobre los recursos de apelacion presentados en contra de los
actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia, dentro del
procedimiento administrativo sancionados”, m) Delegar una o mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones;”

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo
148, nimero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, y el Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos, deleg6é al Coordinador General Juridico, las
siguientes atribuciones:
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“Articulo 30.- Delegar al Coordinador General Juridico.- “(...) b) Conocer y
resolver |os recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revisibn de oficio planteados en contra de los actos
administrativos emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con
excepcion de los recursos administrativos sefialados en el literal b), del articulo
12 del presente instrumento y de aquellas derivadas de actos administrativos
referentes al servicio movil avanzado, al servicio de telefonia mévil, servicio de
telefonia fija y a los medios de comunicacién social de caracter nacional. (...) d)
Suscribir todo tipo de acto administrativo y de simple administracion necesario
para la gestion de la Coordinacibn a su cargo, en el ambito de sus
competencias. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
design6 mediante Resolucién 02-02-ARCOTEL-2021 de 28 de mayo de 2021, al Mgs.
Jacome Cobo Andrés Rodrigo como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, cuyo nombramiento consta con Accion
de Personal No. 144 de 01 de junio de 2021.

Mediante Accién de Personal No. 161 de 14 de junio de 2021, se design6 al Ab.
Valverde Anchundia Carlos Eduardo como Coordinador General Juridico de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

El presente procedimiento administrativo ha sido sustanciado por la Direccion de
Impugnaciones, y es resuelto por el Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, como delegado de la
maxima autoridad de la institucién, en ejercicio de sus atribuciones legales, con
fundamento en el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, articulo 147 y 148
de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

V. ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, emitié6 el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00083 de 11 de junio de 2021, concerniente al Recurso de Apelacién presentado
en contra del Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2664-OF de 10 de diciembre de
2020, por el sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del Consejo
Gobernativo de Bienes Diocesano de la Diécesis de Tulcan, mediante escrito signado
con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-018161-E de 24 de diciembre de 2020; en el
cual, se ha determinado lo siguiente:

4.1 ARGUMENTOS Y PRETENSION
La parte recurrente como pretension, sefiala:

“(...) El acto administrativo que se impugna es el contenido en el oficio Nro.
ARCOTEL-CTHB-2020-2664-OF de notificacion del Puntaje final alcanzado en el
Proceso Publico Competitivo Tramite Nro. ARCOTEL-PAF-2020-215 de 10 de
diciembre de 2020, emitido por la Mgs. Jenny Belén Carrillo Auquilla,
COORDINADORA TECNICA DE TITULOS HABILITANTES, SUBROGANTE,
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dentro del tramite Nro. ARCOTEL-PAF-200-215” El cual sefala que el Consejo
Gobernativo de Bienes de Didcesis de Tulcan no cumplié con el requisito
sefialado en el literal a del numeral 2.2 de las Bases del Proceso Publico
Competitivo incurriendo en las causales de descalificacion del literal f) del numeral
1.7, por cuanto el Formulario de Solicitud creado el 3 de julio de 2020 e ingresado
en la plataforma PAF en el trdmite Nro. ARCOTEL-PAF-2020- 215, carece de
firma.

(.--)

Sefiala que el equipo técnico que subi6é la documentacién lo hizo de forma
profesional, secuencial y organizada, minimizando la posibilidad de error, por lo
gue Unica posibilidad es error en el sistema. Que, a fin de probar el ingreso de los
datos se procedid6 a la carga del primer archivo de solicitud, de nombre
“Formulario_solicitud RADIO CATOLICA TULCAN V1.PDF. Este documento, a
su vez fue reemplazado por el documento “Formulario_solicitud RADIO
CATOLICA TULCAN Final.pdf en el que consta la firma del Sr. Obispo como
responsable solicitanto y que fue digitalizado y se le asigné el nombre de
“Formulario_solicitud RADIO CATOLICA TULCAN firmad.pdf. y luego de su
verificacién se procedié a la carga de todos los archivos en su version de
produccion.

(...)

Por lo tanto, falta adecuacién de los hechos a la norma, puesto que una vez que
se cumplié con el proceso de ingreso de documentacion, el Consejo Gobernativo
de Bienes Diocesanos de Didcesis de Tulcdn no incurri6 en la causal de
descalificacion sefialada en el literal f) del numeral 1.7 de las Bases.”.

4.2 ANALISIS

La norma suprema en el articulo 83 sefiala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco
de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 425 de la Carta Magna establece el orden jerarquico de aplicacion de las
normas, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Organico
Administrativo, referente al principio de juridicidad el cual prevé que la actuacion de la
administracion publica debe estar sometida a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por
tanto, los funcionarios de la institucion en cumplimiento del principio de legalidad, no
pueden ni deben ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es, no
deben realizar interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que
el Estado central tendra competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el
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espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones.
La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, es la entidad
competente encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion en todo el territorio
nacional, segin lo sefialado en el articulo 142 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

El articulo 108 de la Ley Organica de Comunicacion, dispone que la adjudicacion de
concesiones 0 autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacion es potestad exclusiva de la autoridad de
telecomunicaciones y se hara bajo las siguientes modalidades: 1. Adjudicacion directa
de autorizacion de frecuencias para los medios publicos. 2. Concurso publico, abierto
y transparente para la adjudicacion de frecuencias para los medios privados y
comunitarios.

Dentro del proceso publico competitivo para la adjudicacion de frecuencias a medios
privados y comunitarios, la Ley Organica de Comunicacion en el articulo 110 sefiala
que los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del proceso publico
competitivo, seran definidos mediante Reglamento por la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

El Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico reformado
mediante Resolucion 02-03-ARCOTEL-2020 de 08 de mayo de 2020, publicada en el
Registro Oficial — Edicién Especial No. 575 de 14 de mayo de 2020, sobre el proceso
publico competitivo dispone:

“Art. 98.- Para la concesién de frecuencias de radiodifusién sonora y de
televisién abierta, para el funcionamiento de medios de comunicacién social
privados y comunitarios, todos los postulantes al proceso publico
competitivo convocado por la Direcciéon Ejecutiva de la ARCOTEL, deberan
presentar una solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL
adjuntando los requisitos y deméas documentacion que sean establecidos en
las bases del proceso publico competitivo; dicha solicitud debera especificar la
frecuencia y el area de operacién zonal y/o area de operacion independiente
a la que aplica; o area involucrada de asignacién, cuando corresponda.
Ademas, se debe adjuntar la garantia de seriedad de la oferta, en el caso de
medios de comunicacion privados. (...)” (Subrayado y negrita fuera de texto).

“Art. 101.- Estudio y evaluacion de las solicitudes. - La Direccién Ejecutiva de
la ARCOTEL, debera realizar el estudio y evaluacion de las propuestas
sometidas a su consideraciéon y emitir los respectivos dictdmenes que
determinen la factibilidad y calificacion técnica y de gestién y sostenibilidad
financiera; asi como el dictamen juridico de las postulaciones, de acuerdo a
las bases establecidas para el proceso publico competitivo. Para tal fin, la
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL debera aplicar los correspondientes
instructivos para el procedimiento de revision y evaluacion, los que permitiran
la emision de los dictamenes en mencién; dichos instructivos deberan ser
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emitidos por la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL conjuntamente con las
bases para el proceso publico competitivo, y publicados en la pagina web
institucional.

(...)

Respecto de cumplimiento de requisitos juridicos, el dictamen juridico
gue se emita no_asignara puntaje alguno _va que el mismo_permitira
verificar la presentacion de la documentacién legal; si existen causas de
descalificacién de solicitudes, o si las declaraciones responsables no se
han realizado bajo el contenido del modelo aprobado.” (Lo resaltado fuera
del texto original)

El 15 de mayo de 2020 la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
mediante Resoluciéon No. ARCOTEL-2020-0192 realiz6 la convocatoria y publicé las
bases para la adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico por proceso
publico competitivo para la operacién de medios de comunicacion social privados y
comunitarios de los servicios de radiodifusion sonora de sefial abierta en frecuencia
modulada analégica, excepto estaciones de baja potencia.

El numeral 1.3 de las bases del proceso publico competitivo sefiala que los
participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados a cumplir
estrictamente lo dispuesto en la normativa enunciada, tomando en consideracién que
se ha emitido en observancia del ordenamiento juridico vigente aplicable. Ademas,
sefiala que es responsabilidad de los participantes revisar cuidadosamente las bases
y los documentos emitidos para el proceso publico competitivo, cumplir los requisitos
establecidos y demas documentacion, segun lo determina:

“...) 1.3. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Los participantes en el proceso publico competitivo, se encuentran obligados
a cumplir estrictamente lo dispuesto en estas bases, las mismas que
contemplan lo previsto en el ordenamiento juridico vigente aplicable.

(--.)

Es responsabilidad de los participantes, revisar cuidadosamente las bases
para el proceso publico competitivo y cumplir con los procedimientos alli
dispuestos, asi como presentar los requisitos y demas documentacion, en los
términos previstos en el cronograma. (...)".

El numeral 2.1 establece la forma de presentacion de las solicitudes, determinando:

“(...) 2.1.1. Presentacién en linea La solicitud contendrd la informacion
solicitada en el formulario en linea publicado en la direccion
https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec disponible en la plataforma
institucional de la ARCOTEL, adjuntando por este mismo medio los
documentos, requisitos y formularios establecidos en cada uno de los anexos
de estas Bases. Aquellos documentos que requieran ser suscritos por el
solicitante podran ser firmados electronicamente o firmados fisicamente y
escaneados para ser cargados en la plataforma digital (...)".
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(e

El numeral 2.2 determina los REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL SOLICITANTE
estableciendo:

“(...) La documentacion deberad ser presentada en linea a través de la
plataforma institucional dispuesta para el efecto
https://concursodefrecuencias2020.arcotel.gob.ec.

Los Postulantes interesados deberdn presentar la documentacion
cumpliendo con los siquientes requisitos:

a. Solicitud dirigida a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, de conformidad con
lo establecido en la referida plataforma institucional, en la cual se debera
especificar la(s) frecuencia(s) y su(s) area(s) de operacion zonal segun
corresponda, de acuerdo al detalle y caracteristicas sefialadas en el ANEXO
1, para el funcionamiento de medios de comunicaciéon social privados o
comunitarios.

La solicitud contendra la declaracién expresa de aceptacién de notificacién
electrénica, de todas las actuaciones relativas al presente proceso, a través
de la direccién de correo electronico que se registre en la solicitud, asi como
también a través de la plataforma institucional de la ARCOTEL para el proceso
publico competitivo.

Dado el mecanismo en linea adoptado por la administracion para el desarrollo
del presente proceso, las solicitudes que no registren una direccién de correo
electronico para notificaciones, serdn consideradas como no presentadas.

Este documento deberé ser presentado en archivos con extensiéon .pdf.
(Lo resaltado fuera del texto original)

La norma ibidem, en el literal f del numeral 1.7. establece las causales de
descalificacion del proceso publico competitivo, sefialando:

“...) f. Falta de firmas en las solicitudes y aquellos documentos considerados
como requisitos minimos, en cuyo caso se consideraran como no
presentados.”.

El 03 de julio de 2020, el sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia, Representante Legal
del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Didcesis de Tulcan, presentod su
postulacién al Proceso Publico Competitivo, cuya solicitud de tramite fue signada con
ndamero ARCOTEL-PAF-2020-215, adjunto a la cual, remiti6 los documentos
establecidos como requisitos minimos a través de la plataforma de ARCOTEL.

El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones, mediante “INFORME CONSOLIDADO DE REVISION DE
PRESENTACION DE REQUISITOS MINIMOS” No. IC-RM-PPC-2020-0025 de 13 de
julio de 2020, concluy6: “(...) Considerando el numeral 2.2. “Requisitos que debe
cumplir el solicitante” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
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FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO
COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA
DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, se procedid con la revision de los requisitos
minimos presentado por el CONSEJO GUBERNATIVO DE BIENES DIOCESANOS
DE DIOCESIS DE TULCAN (persona juridica) de lo que se colige que la solicitud
ingresada por el postulante interesado: Se encuentra completa”

Continuando con el proceso y la disposicion constante en el numeral 4.2. de las bases
para la adjudicacién de frecuencias del Proceso Publico Competitivo, que sefiala:
“EVALUACION DE LAS SOLICITUDES Y EMISION DE DICTAMENES Vencido el
término previsto en el numeral anterior, la CTHB en un término de diez (10) dias,
realizara el estudio y evaluacion de las propuestas sometidas a su consideracion.
Dentro de este término, emitird y notificara los respectivos dictamenes que
determinen la factibilidad y calificacion técnica y de gestion y sostenibilidad financiera;
asi como el dictamen juridico de las postulaciones, de acuerdo a lo establecido
en las presentes Bases. Paratal fin, la CTHB aplicara los correspondientes instructivos
para el procedimiento de revision y evaluacion, los que permitiran la emision de los
dictdmenes en mencién.

En razén a la disposicion enunciada, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes
emite el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1977-OF de 13 de noviembre de 2020, en
el que se notifica al Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Didcesis de
Tulcan, con los resultados del porcentaje alcanzado en el Proceso Publico
Competitivo, dentro de la solicitud de tramite signada con No. ARCOTEL-PAF-2020-
215, al cual se adjunta el dictamen juridico No. DJ-PPC-2020-437 de 22 de septiembre
de 2020, que en su parte pertinente concluyo:

“(..) dentro del “PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA”, no presentoé los documentos
de informacion legal y demas requisitos juridicos establecidos en el literal a)
del numeral 2.2. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL SOLICITANTE para
medios de comunicacidon social comunitario de las Bases del indicado
Proceso Publico Competitivo; esto es, se presenta la solicitud para participar
en el Proceso Publico Competitivo sin embargo en la misma no consta la firma
del Representante Legal del CONSEJO GUBERNATIVO DE BIENES
DIOCESANOS DE DIOCESIS DE TULCAN; incurriendo en la causal de
descalificacién literal f) “Falta de firmas en las solicitudes y aquellos
documentos considerados como requisitos minimos, en cuyo caso se
consideraran como no presentados”, del numeral “1.7. CAUSALES DE
DESCALIFICACION” de las “BASES PARA LA ADJUDICACION DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS
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SERVICIOS DE RADIODIFUSION’SONORA DE SENAL ABIERTA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE

BAJA POTENCIA”.”

El sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo
de Bienes Diocesano de la Didcesis de Tulcdn, mediante Anexo 3 al tramite
ARCOTEL-PAF-2020-215 ingresada en la plataforma PAF de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, solicitd la revision de los resultados
alcanzados en el &mbito juridico con fecha 20 de noviembre de 2020, para lo cual se
anexa el correspondiente print de pantalla de los argumentos planteados:

S E SR e A0S SUSISIINGT SU PEULIUN O TeVISIon,

gr; gazsg;:). k1> ge;;):)esto en el Dictamen Juridico DJ-PPC-2020-437, anexo al oficio ARCOTEL-
- F, de 13 de noviembre de 2020, debo solicitar se i
en base a los siguientes hechos: i e
* Como puede apreciarse en el Registro Unico de Contribu
. _ _ yentes (Scciedades), el
Coqse;o Guberpabvq de Boenes_Dnocesanos de Tulcan son la misma entidad ( Ra}zOn
éocwlj y la Dibcesis de Tulkcan (Nombre Comercial) son la misma institucion.
orresponde entgqces que el representante legal sea el mismo y firme en los
documentos y solicitudes emitidas con ambos nombres,

. Cons:d_emndo lo expuesto en el Dictamen Juridico DJ-PPC-2020-437, se ha
procedido a la revision de los registros documentales y respaido del proceso del
Concurso y consta el respaldo del documento de FORMULARIO DE SOLICITUD que
fue generado con fecha 21/05/2020, en el mismo que consta mi firma y sello como
Representante Legal de la Didcesis de Tulcan.

* Desconozco la razén por ta cual se ha presentado Ia situacién descrita, pero adjunto
ﬁ?elsvz::g;nes‘a%el archivo constante en nuestros sistemas dejando constancia de

voluntad para colaborar en cualquier tipo d i i
sosidain lq PO de revision que ARCOTEL considere

* Con relacion a{ segundo hecho reportado en el Dictamen Juridico DJ-PPC-2020-437
se Qapfa solicitado que ‘Seé reconozca puntaje adicional come reconocimiento dei
servicio a oolecpvos sociales que histéricamente han sido excluidos de medios de
comunicacion (indigenas, grupos vulnerables, migrantes, refugiados, etc.) en la
frontera norte del Ecuador. Aunque esta situacion es publica y notoria, se anexan
documentos que prueban esta relacion

¢ )

/dﬁv—'{'/ ot 401 -
— - - -
Firma v rubrica del Solicitante J Representante legal

(Anexo 3 para la revision de resultados del participante Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Diécesis de Tulcan)

Mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-2664-OF de 10 de diciembre de 2020, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones notifico al participante el Puntaje final alcanzado en el
Proceso Publico Competitivo, al cual se adjunta el Dictamen Juridico de Revision No.
DJR-PPC-2020-028 de 03 de diciembre de 2020, el cual manifest6 y concluyé:
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V. CONCLUSIONES

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y revision expuesta, se colige que la solicitud
de revisidn de resultados alcanzados dentro del “PROCESO PUBLICCO COMPETITIVO PARA LA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA OPERACION
DE MEDIOS DE COMUMNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA DE SENAL ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA,
EXCEPTCO ESTACIONES DE BAJA POTENCIA®, presentada a la ARCOTEL por el CONSEJO
GUBERMATIVG DE BIEMES DIOCESAMNOS DE DIOCESIS DE TULCAM, con numero de Registro
Unico de Contribuyentes 0490041856001 ,se concluye lo siguiente:

5.1. No se acoge los argumentos presentados por el CONSEJO GUBERMNATIVO DE BIENES
DIOCESAMOS DE DIOCESIS DE TULCAM, con nimero de Registro Unico de Contribuyentes
0450041656001 vy por ende se ratifica los resultados alcanzados en el Proceso Puldblico Competitivo
en el ambito juridico y notificados por la Ceoordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL
mediante oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1977-0OF de 13 de noviembre de 2020; por cuanto se
verifica que el CONSEJO GUBERNATIVO DE BIENES DIOCESANOS DE DIOCESIS DE TULCARN,
no cumplid con el requisito sefialado en el literal a. del numeral 2.2. de las "BASES PARA

AQJUDJ'CAC-‘ON DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO POR PROCESO
PUBLICO COMPETITIVO PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SERAL
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO ESTACIONES DE BAJA
POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAP PRIVADOS Y
COMUNITARIOS", incurriendo en las causales de descalificacion literal f.) “Falta de firmas en las
solicitudes y aquellos documentos considerados como requisitos minimos, en cuyo caso se
aon.;fdegrén camo no presentados”, del numeral “1.7. CAUSALES DE DESCALIFICACION” de las
citadas Bases.

(Dictamen Juridico de Revision No. DJR-PPC-2020-028)

Sobre la base de lo expuesto, el recurrente, sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia,
representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Diécesis de
Tulcan, presenta un Recurso de Apelacion, manifestando: “(...) El acto administrativo
que se impugna es el contenido en el oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-2664-OF de
notificacion del Puntaje final alcanzado en el Proceso Publico Competitivo Tramite
Nro. ARCOTEL-PAF-2020-215 de 10 de diciembre de 2020, emitido por la Mgs. Jenny
Belén Carrillo Auquilla, COORDINADORA TECNICA DE TIiTULOS HABILITANTES,
SUBROGANTE, dentro del tramite Nro. ARCOTEL-PAF-200-215”

Para el andlisis y resolucion del recurso, la Administracién solicitd como prueba
oficiosa una copia certificada del expediente del recurrente dentro del proceso publico
competitivo para la adjudicaciéon de frecuencias, signado con nimero de tramite PAF
ARCOTEL-PAF-2020-215, cuya revision tiene como fin establecer el cumplimiento o
no del debido proceso.

De la revision a los documentos detallados y en especial a los dictamenes juridicos
DJ-PPC-2020-437 de 22 de septiembre de 2020 y Dictamen Juridico de Revision DJR-
PPC-2020-028 de 03 de diciembre de 2020, se observa que la Coordinaciéon Técnica
de Titulos Habilitantes, ha cumplido con las etapas del Proceso Publico Competitivo
de acuerdo a la Ley Organica de Comunicacion, Ley Organica de
Telecomunicaciones, el Reglamento de Otorgamiento de Titulos Habilitantes y las
Bases del Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacién de Frecuencias, por lo
que no existen vulneraciones al debido proceso.

Ahora bien, revisado el formulario de solicitud ingresado en la plataforma PAF, que ha
sido anunciado como medio de prueba, cuyo print de pantalla se adjunta, se puede
evidenciar que el sefor Fausto Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del
Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Diécesis de Tulcan, solicité a la
ARCOTEL participar en el Proceso Publico Competitivo, por un medio de
comunicacion COMUNITARIO.
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FORMULARID DE SOLMITUD

Sefior{a)

Direcioria) Ejecutivo(a) de la Agencla de Reguwacion y Conbrol de las Telecomunicaclonas

ARCOTEL

De mil conslderacian:

For madio gl presents solicito panicipar en el Procsso PObico Compatiilivo, oonsoc3do &1

1S S2020, o2 acuenso 3 @ InforMmacion gue 52 detalla a conbnuacion.

Adiclonameante, 5 adjuntan los cormaspondienies
Proceso Pabico Sompeiiivo.

INFORMACION ESPECIFICA-

regulsitos establechdos &n las Basses del

sSollcRwd

Fecha de creacion de formmaris o | 21/0552020

Lugaer o2 I3 sollchiud CARCHI, TLLCAM

InMMormacan ascdonal soore &1 Ingar Cidce=sls de Tulcan - Cimeado Y 10
e sollcibud die Agosto

PERSONAS JURIDICAS

13 parsona uridics

Raztn socal o denominacion Consejo Subsmatten de Slenes

oinjetiva Mocesanos fe Hocesks de Tulcan

Cojeto de 13 persona |urimca Acthv s argaEnt 125
|religiosas

Nombre ded represasntants legal o Fausto Felldano Galbor Sarcla

ldeniidad del r resentante al

Mamem de cedula @2 cludadania o  |0200573453

Contribuyente (RIUC) @e @ persona
Iwmdic3a

INFORMACION GENERAL:

HOomem de Reglstno Unico de 0450041 555001

Nombre del medio de comunicacion
propuesto

Radio Catdlica Tulcan

Servicio de Radiodifusion sonora FM

Radiodifusion Sonora - FM

Tipo de medio de comunicacion
(privade o comunitario)

Comunitario

codigo AOZ (De conformidad con el
AMEXO 1) *

Tipo de estaciaon (Matriz o Matriz
Repetidora) *

Frecuencia o Canal sugerido (De 88.5
conformidad con el ANEXO 1 —una

sola frecuencias o canal ) *

Area involucrada de asignacion FCOo01-1

DATOS DE CONTACTO Y NOTIFICACION:

Direccion del domicilio para recibir
notificaciones (Ciudad, sector, calle
principal nimero, calle secundaria)

Tulcan, Centro, Calle Olmedo, SN,
10 de Agosto

Correo electrénico para recibir
notificaciones

RCTulcan2020@gmail.com

NMumeros de Teléfonos (mowil)

0967054536

Nuameres de Teléfonos (fijo)

59362982699

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 vy Berlin
Cddigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec
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INFORMACION RELACIONADA CON EXPERIENCIA:

Nombre del medio de comunicacion |Radio Catdlica Nacional - Tulcan

Servicio de Radiodifusion Sonora Radiodifusion Sonora - FM
FM

Tipo de medio de comunicacion Comunitario
(privado o comunitario)

Tomo y Fojas del Titulo Habilitante |Tomo 079 Foja 21

W iy o

Fecha de suscripcion del titulo 12/03/2004
Habilitante
Area(s) de cobertura Tulcan, Montufar, San Pedro de
Huaca
Frecuencia(s) o Canal(es) 88.5
Acapiacion da terminos y e gata

=Deciare gue conozco o dispuesio en el antlculo 2 de la Ley de Comercle Elecirénlico, Firmas
Electronicas ¥ Mensajes de Datos gue sefiala: “Reconocimiento Juridico @2 105 Mensajes de
datos. - Las mensajes de datos tendran igual walor Jurkdico gue 105 doSUmenins esertos. Su
eflcacla, valoracion y efecios 5& sometera a lo establecko en esta Ley y su reglamenio.

=4cepio que |a direccion de correo electronico antes sefialada, sea el medio auionzado para
reciyir comunicacionas, reguerimienios de Informacien ¥ notificaciones adminlsirativas
derivadas del Process Publico Competitivo.

=Aulonzo a la ARCOTEL, solciar a las enlldades y autoridades compeatentas, [a infiomacion
que s& requiera para valldar o comprobar los datos del spllchante y determinar sl estuviere o
no Incurso en prohibiciones e Inhabllidades. Esta autorizacian Incluye, pero no &2 limita, a
Informacion financiera o bancana, sin que pueda alegarse siglio bancano; y puede ademas
ser requerida durante I ejecucion del Proceso Poblico Competitivo, ¥ posterior al mismao, en
caso de ad|udicarse y suscrbirse &l tuls hablitants cormespondienie.

Mota: Los servicios electronicos de la ARCOTEL emitiran notificaclones, para lo cual el
usuario debera proporcionar wna cuenta de cormeo electronico wvallda y actualizada. Las
notificaciones de COMeD electronico que 52 QENeren a trawves de esios senviclos elecironicos
slampre combendran el dominie arcotel gob.ec, cas0 contrario deberan ser rechazadas por
pane gel usuano.

La veracidad y autenticidad de |a informacion proporclonada por los particlpanies en la
gestien ge framites administrativos 26 de sU exclusiva responsabilidad. conforme o

estanlesids en el aticulo 3, nimera 10 ge |a Ley Organica pam la Optimizacion y ENclencia
oe Tramites Administrativos.

Flirma y mibrica gel Sollciiante f Represeniants lagal

Nota: El Formuarna dete mprimir, ifmar, Sscanear y sUDir 3 la plataftorma para 21 siguiente
paso.

(Formulario de solicitud del sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes
Diocesano de la Didcesis de Tulcan)
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Asi mismo, como prueba oficiosa solicitada por la Direccidon de Impugnaciones, la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, mediante memorando
ARCOTEL-CTDP-2021-0100-M de 12 de febrero de 2021, remite el Informe técnico
“SOLICITUD DE REVISION DEL ARCHIVO CARGADO EN LA PLATAFORMA DEL
PPC DEL USUARIO FAUSTO FELICIANO GAIBOR GARCIA”, el cual en su analisis
manifiesta:

“3. ANALISIS:

En atencién al memorando ARCOTEL-CJDI-2021-0150-M, se procedi6 con la
revision solicitada.

1.- Una vez realizada la revision se detecta que el archivo “formulario_solicitud
RADIO CATOLICA TULCAN firmado.pdf’ no existe.

2.- Los archivos que fueron cargados por el usuario son los siguientes:
Anexo ANTENAS - Estudio Tecnico RCTulcan v2.pdf
ANEXOS PLAN DE GESTI?N Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA 03-07-2020.xlsx
Nota Aclaratoria.pdf
RCTulcan-Documento autoridad competente,pdf
Declaracion de Responsabilidad RADIO CATOLICA TULCAN firmado.pdf
RCTulcan-Diocesis de Tulcan_compressed.pdf
FO-DEAR-09 Formulario para Informacion General v2.pdf
FO-DEA~1.XLS
a-dear-01205_anexos_del_estudio_tecnico R CATOLICA TULCAN 24jun2020.xlsx
fo-dear-09a14_formulanos_estudio_t?cnico R CATOLICA TULCAN 24JUN2020.xlsx
Solicitud REVISION RCTulcan 23Nov2020 vfinal.pdf
Formulario_solicitud RADIO CATOLICA TULCAN Final.pdf
(Fuente tomada desde el registro de la base de datos de ARCOTEL.)

2.- Se asumiria que el archivo al que se refiere el usuario es el siguiente:
Formulano_solicitud RADIO CATOLICA TULCAN Final.pdf

3.- Este archivo fue cargado con fecha 25 de mayo de 2020 a las 11:10.

4.- Con la finalidad de verificar que el archivo no tenga problemas, se procedi6 a abrir
dicho documento desde la Plataforma de Gestion Documental de ARCOTEL.

5.- El archivo se abri6 sin inconvenientes no obstante no estd firmado
electrénicamente.”

Y la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, mediante memorando ARCOTEL-
CTHB-2021-0345 de 22 de febrero de 2021, remite un Informe respecto a la solicitud
de tramite signado con el No. ARCOTEL-PAF-2020-215 del participante Consejo
Gobernativo de Bienes Diocesano de la Diocesis de Tulcan, el cual concluye:
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“En virtud de lo expuesto y considerando el ordenamiento juridico vigente es
decir el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” y las “BASES PARA
ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICOPOR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA DE SENAL CONCLUSION
ABIERTA EN FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA, EXCEPTO
ESTACIONES DE BAJA POTENCIA, PARA LA OPERACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS”, en el presente
caso la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes en las fases de
Evaluacion de las solicitudes y Mecanismos para gestionar las
solicitudes de revisién, en aspectos técnico, juridico, garantias y gestion y
sostenibilidad financiera, es importante enfatizar que en 1os mismos constan
los fundamentos gue fueron considerados para la emisiéon de los
mismos, cuyos dictamenes se adjuntan”. (Lo resaltado fuera del texto original)

En este punto, contando con las pruebas anunciadas por el sefior Fausto Feliciano
Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de
la Didcesis de Tulcan y presentadas por la Direccion de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién; y, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, es pertinente
analizar cada uno de los argumentos planteados por el recurrente y que se detallan a
continuacion:

“(...) No obstante, el equipo técnico que subié la documentacion lo hizo de
forma profesional, secuencial y organizada, minimizando la posibilidad de
error, por lo que la unica posibilidad es error en el sistema.”.

De la revision efectuada a la informacion ingresada por el Consejo Gobernativo de
Bienes Diocesano de la Didcesis de Tulcan, a la plataforma del Proceso Publico
Competitivo signado con nimero ARCOTEL-PAF-2020-215, se puede verificar que
todos los formularios que contenian firmas fueron subidos correctamente, a excepcion
del formulario de solicitud, el mismo que, segun la informacién de la Direcciéon de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, no contenia firma del representante
legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Di6cesis de Tulcan.

Asi también, la parte recurrente manifiesta:

“De conformidad con el Art. 197 del Cédigo Organico Administrativo adjunto
declaracién jurada del Ing. Diego Rolando Méndez Carrillo, coordinador de la
realizaciéon de los estudios de Ingenieria y Sostenibilidad Financiera
requeridos para el proceso.

(..

Solicito se sirva recibir el testimonio del Ing. Diego Rolando Méndez Carrillo

(..).
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Por lo que, una vez recibida la Declaracién Juramentada presentada como medio de
prueba y que se anexa al escrito presentado por el sefior Fausto Feliciano Gaibor
Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la
Ditcesis de Tulcan, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2020-018161-E, se puede
evidenciar que en la citada Declaracion Juramentada el Ing. Diego Rolando Méndez
Castillo, de profesién Ingeniero eléctrico y quien conforme lo declara realiz6 los
estudios de Ingenieria y Sostenibilidad Financiera del participante, en su parte
pertinente, textualmente declara:

“2) A fin de probar el ingreso de los datos se procedio a la carga del primer
archivo de solicitud, de nombre “Formulario_solicitud RADIO CATOLICA
TULCAN V1.pdf”. en primera instancia, documento que a su vez, fue
reemplazado posteriormente por el “Formulario_solicitud RADIO
CATOLICA TULCAN Final.pdf”. a lo que cabe destacar que estos dos
documentos constituian los borradores que fueron remitidos para verificacion
por parte del personal de la Didcesis de Tulcan y para la firma del Sefior
Obispo de la Didcesis de Tulcén, y representante Legal de la misma Fausto
Feliciano Gaibor Garcia; siendo el documento final de solicitud reemplazado
en la pagina web, con el nombre de “Formulario_solicitud RADIO
CATOLICA TULCAN firmado.pdf”’ en virtud de que en dicho documento
consta la firma del Sefior Obispo en mencién (...)”

En la misma declaracion juramentada consta una copia certificada y notariada del
Formulario de Solicitud suscrito por el concursante Fausto Feliciano Gaibor Garcia,
representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Didcesis de
Tulcan, en el cual consta consignada la siguiente informacion:

FORMULARIO DE SouiciTun

or(a) Ejecutiva(a) de 1a A e ‘

AN  NOTAmim
\4 nEclnE.‘
PRIMEY

¥ Control de lan

-dﬂ presente -:llcho p.mejp.r en ol Procesa

Publico Competitive, convocado
que se - £ - -

@n ias Bases del
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(Documentos que forman parte de la Declaracién Juramentada del Ing. Diego Rolando Méndez Castillo)
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En este punto, es necesario remitirnos al Informe técnico denominado “SOLICITUD
DE REVISION DEL ARCHIVO CARGADO EN LA PLATAFORMA DEL PPC DEL
USUARIO FAUSTO FELICIANO GAIBOR GARCIA”, de la Direccion de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, el cual en base a la fuente tomada desde el registro
de la base de datos de la ARCOTEL, en lo pertinente sefiala que, realizada la revisién
se detect6 que el archivo “formulario_solicitud RADIO CATOLICATULCAN
firmado.pdf’ no existe, que el archivo cargado por el usuario es Formulario-solicitud
RADIO CATOLICA TULCAN Final.pdf, cargado el 25 de mayo de 2020 a las 11:10;
Yy, que con la finalidad de verificar que el archivo no tenga problemas, se procedid abrir
dicho documento desde la Plataforma de Gestion Documental de ARCOTEL, sin que
el mismo presente inconvenientes.

La parte recurrente en el escrito de subsanacién signado con No. ARCOTEL-DEDA-
2021-001951-E de 29 de enero de 2021, sefiala como prueba:

B. Sobre la prueba anunciada en el numeral 3, sub numeral 3, se aclara:

Se anuncia como prueba se oficie a la Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
y/o a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, a fin de que informe la existencia de evidencia
razonable de uno o varios de los siguientes hechos que explicarian la indisponibilidad del archivo
“Formulario_solicitud RADIO CATOLICA TULCAN firmado.pdf” en el sitio de ARCOTEL:

- Que la carga final del archivo firmado presentd algun tipo de fallo que pudo haber generado
su corrupcion o carga incompleta, lo que provocd que se mantenga disponible la version
anterior por lo que no se tuvo ninguna alerta de una carga fallida;

- Que una version incompleta o corrompida del archivo constante con firma se encuentra en
los bancos de datos, pero no puede ser detectada adecuadamente en los listados
disponibles para el andlisis de los equipos de trabajo del Proceso Publico Competitivo, en
especial del personal encargado de la revision de los archivos legales.

- Que existen registros temporales (bitdcoras) de la carga, total o parcial, del archivo
constante con firma.

- Que existen registros de problemas de comunicacion y carga de archivos, coincidentes con
las fechas y condiciones descritas en los antecedentes.

De esta forma se probaria que, como usuarios del sistema, el personal que cargd la informacion de la
Didcesis de Tulcan cumplié con los requerimientos del concurso y debe considerarse la revision de
los actos administrativos que han llevado a su descalificacion como solicitante de la frecuencia 88.5
en la Zona FCO0O1-1 del Proceso Publico Competitivo de Adjudicacion de Frecuencias de Radio 2020
llevado a cabo por ARCOTEL.

(escrito de subsanacién signado con No. ARCOTEL-DEDA-2021-001951-E de 29 de enero de 2021)

Dicha prueba fue requerida a la Direccibn de Tecnologias de la informacion y
Comunicacion de ARCOTEL, con providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-00356 y
memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-0594-M de 10 de mayo de 2021, por lo que,
se dio respuesta con memorando No. ARCOTEL-CPDT-2021-0287-M de 18 de mayo
de 2021; y, acerca de la prueba solicitada, determiné:

“(...) el documento con nombre "formulario_solicitud RADIO CATOLICA
TULCAN firmado.pdf" no existe, por cuanto no fue subido por el usuario en el
sistema del Proceso Publico Competitivo PAF 2020.

Es necesario considerar que el usuario es quien selecciona un documento
desde su computador, y lo carga o ingresa en la opcién correspondiente al
documento de Solicitud. La responsabilidad de subir el archivo correcto y
debidamente firmado, es del usuario del sistema.
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En este caso en particular la evidencia razonable es que el documento cargado
por el usuario en la opcion correspondiente al documento de Solicitud tiene
por nombre "Formulario_solicitud RADIO CATOLICA TULCAN Final.pdf’, se
abre sin inconvenientes y no esta firmado electrénicamente.

Por lo indicado, ninguno de los argumentos que se indican en la disposicion
segunda del memorando ARCOTEL-CJDI-2021-0594-M pueden ser aplicados
en este caso.”.

Con el fin de tener mayores elementos probatorios, adicionalmente la Direccién de
Impugnaciones con memorando No. ARCOTEL-CJDI-2021-0749-M de 04 de junio de
2021, solicité a la Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién de
ARCOTEL remita informe respecto al Formulario de Solicitud presentado por el
recurrente Fausto Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del Consejo
Gobernativo de Bienes Diocesano de la Dibécesis de Tulcan, por lo que con
memorando No. ARCOTEL-CPDT-2021-0322-M de 04 de junio de 2021, se remite el
informe denominado “REQUERIMIENTO DE INFORMACION RESPECTO DEL
CONCURSANTE FAUSTO FELICIANO GAIBOR GARCIA, REPRESENTANTE
LEGAL DEL CONSEJO GOBERNATIVO DE BIENES DIOCESANO DE LA DIOCESIS
DE TULCAN, DEL TRAMITE ARCOTEL-PAF-2020-215 (RADIO CATOLICA
TULCAN)”, que sefnala:

“(...) ANALISIS:

De acuerdo al memorando Nro. ARCOTEL-CJDI-2021-0749-M, se detallan la
informacién solicitada;

1. “Procedimiento para el ingreso de la informacién digital en el Proceso
Pablico Competitivo para el otorgamiento de concesiones para los
servicios de radiodifusion de sefial abierta para el funcionamiento de
medios de comunicacién social, privados y comunitarios.”

Sirvase encontrar adjunto el Instructivo de trabajo: Uso de la plataforma
informatica para el proceso Publico Competitivo. Codigo: IN-CPDT-01. V02 2.

2. “Capturas de pantalla de la informacidén que cargo el sefior Fausto
Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo de
Bienes Diocesano de la Diécesis de Tulcan en el formulario digital
denominado “formulario de solicitud”, es decir la informacién ingresada
por el participante que corresponde a Datos de Solicitud, Datos del
Participante, Datos del Medio de Comunicacion, Datos de la Estacion,
Datos de Contacto y notificacién, Datos de Experiencia y que se
encuentra en la base de datos del Proceso Publico Competitivo PAF.”

Las siguientes capturas de pantalla son las consultas realizadas a la base de datos
del Sistema de informacidn; Proceso Publico Competitivo PAF.
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Datos del participante

Nombre paticpante  Apelido padiciparfie  Mimero céduls  Namers RUC Mstursl/duridico  Razén Socsl Objeta de ls persans juridics

Fausto Falciana Gaibor Garcla 0200373433 490041656001  Jundca Consso Gubsmative da Bienes Diocssanos de Didcesis de Tucdn | Actividadee de organizaciones religiosas |
Fecha constitucién persona juridica Fecha nscripcién persona juridica Plazo duracidn persona juridica Comeo electrénico Fecha creacién registro
1965-06-25 00:00-00. 000 1993-01-15 00-00:00.000 25 RCTulcan2020@gmail.com  2020-05-20 09:36:12.000

Datos de la solicitud
MNumero solicitud Ciudad Lugar de Ingreso Acepta ingreso solicitud Fecha inicio solicitud
TULCAN Didcesis de Tulcdn - Olmedo y 10 de Agosto Sl 2020-05-21 12:36:49.000

Datos del medio de comunicacién
MNombre Medio Comunicacién Propuesto Servicio Tipo Medio Comunicacidn Fecha creacidén registro
Radio Catdlica Tulcan i Radiodifusion Sonora - FM  Comunitario 2020-05-23 01:55:54.000

Datos de la estacién

Frecuencia/canal sugerido Area asignacién Fecha creacién registro

Tipo Estacién
! i { 885 FC001-1 2020-05-23 01:56:31.000

Datos de contacto y notificacion
Direccién domicilio Correo electrénico Teleféno fijo Teleféno mévil  Fecha creacién registro
{ Tulcan, Centro, Calle Olmedo, SN, 10 de Agosto | RCTulcan2020@gmail.com 59362982699 0967054536 2020-05-23 02:04:44.000

Datos de experiencia

Nomére Medio Comunicacién Servicio Tipo Medio Comunicacién  Tomo Foja Titulo Habitante  Fecha suscripcién Titulo Habiltante  Fecha creacin registro

{ Radio Catélica Nacional - Tulcan | Radiodifusion Sonora - FM  Comunitario Tomo 073 Foja 21 2004-03-12 00:00:00.000 2020-05-23 02:07:21.000
Area de Cobertura Frecuencia o canales Fecha de creacidn de registro

i Tulcan, Montdfar, San Pedro de Huaca ;| 88.5 2020-05-23 02:12:58.000

Informacién de la base de datos respecto a la carga del archivo
RUC i — Nombre onginal archivo Nombre intemo archivo Tipo formulario Fecha de creacién del registro
{ 0490041656001 | Formulario_solictud RADIO CATOLICA TULCAN Final pdf 0490041656001-Solictud25052020pdf ~ Solicitud 2020-05-25 11:10:13.000

3. “La fecha y hora en que el concursante ingreso la informacion en el
formulario digital denominado “formulario de solicitud”

En el item 2 se incluy6 la fecha y hora de cada registro realizado por el usuario.
Vale la pena indicar, que la informacion que corresponde a la solicitud, se guarda
en diferentes tablas de la base de datos.

4. “lLa fecha y hora en que el documento denominado “formulario de
solicitud” fue cargado a la plataforma.”

La fecha de carga de documento Formulario de la Solicitud fue el: 2020-05-25 a
las 11:10:13. Se puede ver la captura de pantalla desde la base de datos en el
item 2, en la parte correspondiente a: Informacion de la base de datos respecto a
la carga del archivo.

5. “Certifique si la informaciéon que registra la plataforma informdtica de
recepcion de documentos del proceso publico competitivo, registra en
efecto los datos del postulante Fausto Feliciano Gaibor Garcia,
representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la
Diocesis de Tulcan (Formulario de Solicitud)”

La Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon no cuenta con un
proceso de Certificacion de informacion, no obstante, de la comparacién realizada
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entre la plataforma informaética de recepciéon de documentos del Proceso Publico
Competitivo, corresponde a la informacién que consta en el archivo del formulario
de solicitud cargado por el usuario.”.

Respecto del numeral 1 del referido informe, se procede con la revision del Instructivo
de trabajo: Uso de la plataforma informatica para el proceso Publico Competitivo.
Cddigo: IN-CPDT-01. V02 2, del cual se verifica que el sistema informatico funciono
de la siguiente manera:

1. El usuario se registré en el sistema y obtuvo sus credenciales de acceso al
sistema.

2. El usuario ingresé la informacién en las diferentes pantallas del sistema, la
misma que corresponde a Datos de Solicitud, Datos del Participante, Datos
del Medio de Comunicacion, Datos de la Estacion, Datos de Contacto y
notificacién, Datos de Experiencia, etc.

3. El usuario tuvo una opcion para generar un documento digital en formato
.PDF, con los datos descrito en el numeral 2 que corresponden a su solicitud.

4. El usuario firmaba el documento digital generado en el item 3, y lo debia
cargar en el sistema.

También se evidencia que, de la informacién constante en la plataforma utilizada para
el Proceso Publico Competitivo, y del informe remitido por la Direccién de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién de la ARCOTEL, se constata que el documento
denominado “Formulario de Solicitud” del participante Consejo Gobernativo de Bienes
Diocesano de la Didcesis de Tulcan, fue registrado y cargado el 25 de mayo de 2020
alas 11:10.

De dicha revision se puede observar que la informacién fue ingresada y que el archivo
de la solicitud, mantiene los datos correspondientes al participante Consejo
Gobernativo de Bienes Diocesano de la Didcesis de Tulcan, por lo que, se le asignd
el nimero dnico de solicitud ARCOTEL-PAF-2020-215.

En el presente analisis, se considera en forma integra la prueba anunciada y adjuntada
por el recurrente, y sus argumentos, en garantia de los derechos y principios
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y la norma juridica,
haciendo efectivo el derecho a la defensa, contradiccion, y seguridad juridica; por lo
gue se considera que existe una duda en lo referente a la carga del documento PDF
del requisito correspondiente al formulario de solicitud debidamente firmado por el
sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo
de Bienes Diocesano de la Didcesis de Tulcan.

Con los antecedentes expuestos es oportuno referirse, en primer lugar, a la

Constitucion de la Republica del Ecuador que en el articulo 16 establece que todas
las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
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“3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la
gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias,
y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.”

El articulo 17 sefiala que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la
comunicacion, y al efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad
de condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion
de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, asi como
el acceso a bandas libres para la explotacién de redes inaldmbricas, y
precautelara que en su utilizacién prevalezca el interés colectivo.

2. Facilitard la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, as/ como el acceso universal a las
tecnologias de informacién y comunicacién en especial para las personas y
colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.”

()

En concordancia con la norma constitucional, la Ley Organica de Comunicacién en el
articulo 33 establece el derecho a la creacion de medios de comunicacion y la igualdad
de oportunidades y condiciones que tiene las personas para formar medios de
comunicacion con las limitaciones constitucionales y legales establecidas para el
efecto.

Por lo que, revisada la informacion que reposa en el presente recurso como prueba,
es importante analizar si lainformacién que fue registrada en el Formulario de Solicitud
en la Plataforma del Proceso Publico Competitivo, para generar el formulario en
formato PDF tiene el mismo valor.

Al respecto, la Ley de Comercio Electronico, que sobre el reconocimiento juridico de
los mensajes de datos sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Los mensajes de datos tendran igual valor juridico que los
documentos escritos. Su eficacia, valoracion y efectos se someteran al
cumplimiento de lo establecido en esta ley y su reglamento”

“Articulo 3.- Incorporacion por remision. - Se reconoce validez juridica a la
informacién no contenida directamente en un mensaje de datos, siempre que
figure en el mismo, en forma de remision o de anexo accesible mediante un
enlace electrénico directo y su contenido sea conocido y aceptado
expresamente por las partes”

“Articulo 7.- Informacion original. - Cuando la Ley requiera u obligue que la
informacidn sea presentada o conservada en su forma original, este requisito
guedara cumplido con un mensaje de datos, si siendo requerido conforme a la
Ley, puede comprobarse que ha conservado la integridad de la
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informacién, a partir del momento en que se generd por primera vez en su
forma definitiva, como mensaje de datos. Se considera que un mensaje de
datos permanece integro, si se mantiene completo e inalterable su contenido,
salvo algun cambio de forma, propio del proceso de comunicacién, archivo o
presentacion. Por acuerdo de las partes y cumpliendo con todas las
obligaciones previstas en esta Ley, se podran desmaterializar los documentos
gue por ley deban ser instrumentados fisicamente (...).”

“Articulo 8.- Conservacion de los mensajes de datos. - Toda informacién
sometida a esta Ley, podra ser conservada,; este requisito quedara cumplido
mediante el archivo del mensaje de datos, siempre que se relnan las
siguientes condiciones:

a. Que la informacion que contenga sea accesible para su posterior consulta;

b. Que sea conservado con el formato en el que se haya generado, enviado o
recibido, o con algun formato que sea demostrable que reproduce con
exactitud la informacion generada, enviada o recibida;

c. Que se conserve todo dato que permita determinar el origen, el destino del
mensaje, la fecha y hora en que fue creado, generado, procesado, enviado,
recibido y archivado; vy,

d. Que se garantice su integridad por el tiempo que se establezca en el
reglamento a esta ley.

Toda persona podra cumplir con la conservacion de mensajes de datos,
usando los servicios de terceros, siempre que se cumplan las condiciones
mencionadas en este articulo.

La informacién que tenga por Unica finalidad facilitar el envio o recepcion del
mensaje de datos, no sera obligatorio el cumplimiento de lo establecido en los
literales anteriores.”

De acuerdo a la norma sefialada y la documentacion aportada para estudio y
resoluciéon del presente caso, se determina que el participante, Fausto Feliciano
Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de
la Diécesis de Tulcén, ingreso la informacion en la plataforma del Proceso Publico
Competitivo, los dias 20, 21, 23 y 25 de mayo de 2020, la misma que corresponde a
Datos de Solicitud, Datos del Participante, Datos del Medio de Comunicacion, Datos
de la Estacioén, Datos de Contacto y notificacion, Datos de Experiencia, luego de lo
cual, corresponde generar un documento digital en formato PDF con los datos
descritos, y que corresponden a su solicitud, el mismo que debia ser firmado por el
postulante, y ser cargado posteriormente en la misma plataforma.

Esta informacion registrada en la plataforma es accesible para la Administracion y el
participante, eso se ha podido verificar con los informes remitidos por la Direccién de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de ARCOTEL, que determinan que se
registrd la informacién en el formulario digital correspondiente a la solicitud del
participante en la Plataforma, como también ha podido determinarse el origen, el
destino del mensaje, la fecha y hora en que fue creado cada uno de los items

Pagina 25 de 36

Direccion: Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin AN G -
Cédigo Postal: 170513 / Quito - Ecuador b n
Teléfono: 593-2 2946 400 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno JU tos

del Encuentro | lo logramos



Vi

Republica Agencia de Regulacién y Control
del Ecuador de las Telecomunicaciones

requeridos por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en el
formulario de solicitud.

Es importante sefialar, que la Disposicion General Novena de la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos indica que mensaje de datos
constituye:

“Toda informacion creada, generada, procesada, enviada, recibida,
comunicada o archivada por medios electronicos, que puede ser
intercambiada por cualquier medio. Seran considerados como mensajes de
datos, sin que esta enumeracion limite su definicion, los siguientes
documentos electrénicos, registros electrénicos, correo electrénico, servicios
web, telegrama, télex, fax e intercambio electrénico de datos”

Esto es concordante con el articulo 2 de la Ley Ibidem citado anteriormente, que
establece que los mensajes de datos tendran igual valor juridico que los documentos
escritos.

Lo anterior supone la atencién de los pedidos, requerimientos y solicitudes de los
administrados de forma efectiva y rapida, con lo cual la remisién de informacién por
medios electrénicos garantiza el cumplimiento de este objetivo.

Ahora bien, de acuerdo al contenido del Informe Consolidado de Revisiéon de
Presentacién de Requisitos Minimos No. IC-RM-PPC-2020-0025 de 13 de julio de
2020, el cual, determina que la solicitud ingresada por el postulante interesado se
encuentra completa. Se observa que la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes
no hizo una revisiéon y analisis del contenido de la informacién registrada en la
Plataforma del Proceso Publico Competitivo, basandose Unicamente en el formulario
PDF subido a la plataforma para proceder a descalificar por falta de firma en el
documento denominado “Formulario de Solicitud”, a pesar que en la plataforma el
concursante si ingresoé correctamente la informacion de su postulacion. Por lo que, al
ser confrontado con los datos registrados en la plataforma creada para el proceso
publico competitivo, se evidencia un error en la carga del archivo, por cuanto, se cargé
el documento PDF con la informacion ingresada en el formulario digital de la
plataforma habilitada para la postulacion en el proceso publico competitivo.

Es importante mencionar, que en el presente caso, de acuerdo a la normativa vigente
y a la informacién constante en el Formulario de Solicitud, asi como la informacion
registrada en la Plataforma para el Proceso Publico Competitivo de la ARCOTEL, se
desprende que los datos consignados en dicha plataforma digital tiene el mismo valor
que el formulario que posteriormente se genera en PDF, puesto que éste Ultimo es el
producto o resultado de la informacién que consigna el participante respecto de su
postulacién en el proceso.

En este sentido, dentro del andlisis del presente recurso se considera lo que establece
el Cadigo Organico Administrativo, segun los siguientes articulos:

“Art. 4.- Principio de eficiencia.
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Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio
de los derechos de las personas. Se prohiben las dilataciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.”.

“Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las
personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes.”

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones pulblicas actuardn bajo los criterios de certeza y
previsibilidad.

La actuacién administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado.
La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio
gue emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los
servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

“Art 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones
publicas debe estar motivada.”

“Art 26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones
necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas
y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.”

“Art. 35.- Remocion de los obstaculos en el ejercicio de los derechos. Los
servidores publicos responsables de la atencidn a las personas, del impulso
de los procedimientos o de la resolucién de los asuntos, adoptaran las
medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten
o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas.”

“Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observara:;

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decisién,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién
con los hechos determinados.
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Se puede hacer remisidn a otros documentos, siempre que la referencia
se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al
gue haya tenido acceso la persona interesada.

Si la decisién gue contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento 0 no se desprende légicamente de los fundamentos
expuestos, se entendera que no ha sido motivado.” (subrayado me
pertenece)

“Art. 136.- Formularios y modelos. Las administraciones publicas pueden
establecer formularios de uso obligatorio y determinar los modelos de
solicitudes, reclamos, recursos y, en general, de cualquier tipo de peticion que
se le dirija.

()

La persona interesada puede acompafiar los elementos que estime
convenientes para precisar o completar los datos del formulario o modelo, los
cuales no podran ser inadmitidos y seran valorados por el érgano al momento
de resolver.” (lo subrayo)

Asi mismo, en concordancia con lo anterior, con base en los criterios de calidad y
eficiencia establecidos en el articulo 4 y 5 del Cddigo Organico Administrativo, la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos dispone en su
articulo 3, lo siguiente:

“Art. 3.- Principios. - Ademas de los principios establecidos en los articulos
227 y 314 de la Constitucion de la Republica, los tramites administrativos
estaran sujetos a los siguientes:

4. Tecnologias de la informacion. - Las entidades reguladas por esta Ley haran
uso de tecnologias de la informacion y comunicaciéon con el fin de mejorar la
calidad de los servicios publicos y optimizar la gestion de tramites
administrativos.

6. Pro-administrado e informalismo. - En caso de duda, las normas seran
interpretadas a favor de la o el administrado. Los derechos sustanciales
de las vy los administrados prevaleceran sobre los aspectos meramente
formales, siempre y cuando estos puedan ser subsanados y no afecten
derechos de terceros o el interés publico, segun lo determinado _en la
Constitucién de la Republica.” (Subrayado y negrita fuera de texto)

9. Presuncion de veracidad. - Salvo prueba en contrario, los documentos y
declaraciones presentadas por las y los administrados, en el marco de un
trdmite administrativo y de conformidad con el ordenamiento juridico vigente,
se presumirdn verdaderos, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo
declarado o informado.” (...) (subrayado me pertenece)

Concordante con las disposiciones legales citadas, el numeral 4.1 de las Bases del
Proceso Publico Competitivo, sefiala:
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“4.1. ACLARACION DE LA INFORMACION DE LA SOLICITUD
PRESENTADA

La CTHB en el término de diez (10) dias realizara el correspondiente analisis
y si la informaciéon de la solicitud o documentacién técnica, de gestién y
sostenibilidad financiera presentada no estuviere clara, la Direccién Ejecutiva
de la ARCOTEL concedera el término de diez (10) dias para que el solicitante
aclare la informacién. En caso de que en dicho término no exista respuesta o
no se aclare la informacion solicitada, se archivara la solicitud, decisiéon que
serd emitida en el término de cinco (5) dias.”

Es decir, que de haberse cotejado la informacion digital registrada en la Plataforma
del Proceso Publico Competitivo para la adjudicacion de frecuencias, y el formulario
en formato PDF que, bajo el principio de buena fe, el postulante manifiesta que en
primera instancia procedi6 a la carga del archivo de solicitud, denominado
“Formulario_solicitud RADIO CATOLICA TULCAN V1.pdf’, documento que a su
vez, fue reemplazado por el “Formulario_solicitud RADIO CATOLICA TULCAN
Final.pdf”, por cuanto, sefiala que estos documentos eran borradores. Por lo que, el
documento final de la solicitud era el denominado “Formulario_solicitud RADIO
CATOLICA TULCAN firmado.pdf’, puesto que, este ultimo contiene la firma del
sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo
de Bienes Diocesano de la Di6cesis de Tulcan.

Conforme las pruebas aportadas en el presente procedimiento administrado, remitidas
por la Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion de ARCOTEL,
como las pruebas aportadas por la parte recurrente; y, en virtud del principio de
eficiencia establecido en el articulo 4 del Cddigo Organico Administrativo, que
determina que las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten
el ejercicio de los derechos de las personas, en este caso el derecho a la creacion de
medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y
televisién publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de
redes inalambricas, conforme lo declara el numeral 3 del articulo 16 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y que se prohibe la exigencia de requisitos puramente
formales.

Asi también, el articulo 35 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que los
servidores publicos responsables de la resolucién de asuntos, adoptaran las medidas
oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de las personas, razén por la que, quien ejerza las funciones
publicas debe buscar la manera de solucionar los inconvenientes, que puedan tener
los administrados, siempre en garantia del principio a la seguridad juridica, es decir el
respeto a la Constitucidn y a la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes. En este punto, cabe mencionar que el
Cdédigo Organico Administrativo regula el ejercicio de la funcién administrativa de los
organismos que conforman el sector publico.
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En razén a lo enunciado, los servidores publicos deben hacer efectivos los derechos
consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador y demas derechos
establecidos en el ordenamiento juridico, esto se traduce en la emision de una
resolucion correcta, acertada, motivada y resguardando los derechos de los
administrados, toda vez que la Administracién Publica no es un fin sino un medio para
la consolidacion del interés de todos los administrados.

En consecuencia, en garantia del debido proceso conforme las normas citadas,
observando el numeral 4.1. de las Bases del Proceso Publico Competitivo; v,
aplicando el principio pro administrado mediante el cual se establece que en caso de
duda, las normas seran interpretadas a favor de la o el administrado; y, que los
derechos sustanciales de las y los administrados prevaleceran sobre los aspectos
meramente formales, siempre y cuando estos puedan ser subsanados y no afecten
derechos de terceros o el interés publico; vy al verificarse que no existen otros
competidores para las frecuencias a las que postulé el recurrente, conforme la
informacion de resultados publicada en la pagina web de la ARCOTEL, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes debe aplicar las normas pertinentes para
garantizar los derechos constitucionales del postulante.

En este sentido, se verifico que la informacidon que el participante carg6é en los
formularios digitales de la plataforma establecida para el proceso publico competitivo
respecto del “Formulario de Solicitud” corresponde al Consejo Gobernativo de Bienes
Diocesano de la Diécesis de Tulcan, sin embargo el documento pdf que se generé y
debi6é haberse cargado una vez contenga la firma del participante, no consta en la
base de datos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, lo
que genera una duda razonable respecto del archivo del formulario de solicitud
debidamente firmado, y como establece el principio pro administrado, que en caso de
duda las normas seran interpretadas a favor del administrado, la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes debio solicitar la respectiva aclaracion.

Adicionalmente y de la revision del expediente, se evidencia que en la solicitud de
revision de resultados interpuesta por el sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia,
representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Didcesis de
Tulcan, el concursante solicita: “(...) que se reconozca puntaje adicional como
reconocimiento del servicio a colectivos sociales que historicamente han sido
excluidos de medios de comunicacion (indigenas, grupos vulnerables, migrantes,
refugiados, etc.) en la frontera norte del Ecuador. Aunque esta situacion es publica y
notoria, se anexan documentos que prueban esta relacion.”. Sin embargo, en el
Dictamen de Revision DJR-PPC-2020-028 de 03 de diciembre de 2020, la
Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes no emite ningln pronunciamiento
respecto del argumento referente al puntaje adicional requerido por el concursante.

El derecho constitucional a la motivacion, contenido en el articulo 76, numeral 1y 7,
literal c) y I) de la Constitucion prescribe que las decisiones y resoluciones de los
poderes publicos deben cumplir con parametros minimos, que determinen normas,
asi como las razones de su aplicacion.
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Bajo este contexto, los derechos de las personas, en este caso, el de acceder, en
igualdad de condiciones, al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico,
asignadas para los servicios de radio y television abierta y por suscripcion en los
términos que sefala la ley; segun dispone el articulo 34 de la Ley Organica de
Comunicacion, no pueden verse afectados por errores u omisiones de los servidores
publicos, siendo responsables ademas de ejecutar las actuaciones necesarias para
hacer efectivo el goce y ejercicio de esos derechos.

La motivacion de las resoluciones de la Administracion Pudblica es un componente
fundamental del derecho a la tutela efectiva. En tal virtud constituye una garantia del
debido proceso, exigible y comin a todo pronunciamiento emanado las instituciones
publicas.

En esa misma linea el Cddigo Organico Administrativo COA, establece entre los
principios que rigen de la Administracion Publica, los siguientes:

“Art 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a
la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a
la jurisprudencia aplicable y al presente Cadigo.

La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.”

“Art.16.- Principio de proporcionalidad. Las decisiones administrativas se
adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco
del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitar4 el ejercicio de
los derechos de las personas a través de la imposiciébn de cargas o
gravamenes que resulten desmedidos, en relacién con el objetivo previsto en
el ordenamiento juridico.”

“Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y
las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio
de sus competencias, derechos y deberes.”

“Art. 23 "Principio de racionalidad. La decision de las administraciones
publicas debe estar motivada.” (Enfasis agregado)

“Art. 33 “Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho
a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico.” (Enfasis agregado)

Respecto a la nulidad, sus causales y efectos, el Cédigo Organico Administrativo en
los articulos 104, 105, 106 y 107, sefiala lo siguiente:

“Art 104.- Nulidad. Es vélido el acto administrativo. - Es vélido el acto
administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede
ser anulado total o parcialmente.

La declaracién de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos
administrativos contenidos en un mismo instrumento.”
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“Art 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto
administrativo que: 1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley; (...)”

“Art. 106.- Declaracién de nulidad. Las administraciones publicas anularan de
oficio el acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto
administrativo a través de la interposicion de una reclamacién o un recurso
administrativo.

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado
en el ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del acto
administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento administrativo,
previamente.”

“Art. 107.- Efectos. La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir
de la fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea
declarada con respecto a los vicios subsanables.

La declaracion de nulidad con respecto a los derechos de terceros, adquiridos
de buena fe, generard efectos desde su expedicion.

La declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al
acto viciado, salvo en los casos en que el procedimiento administrativo deba
también ser declarado nulo de conformidad con este Cédigo.

Cuando se trata de la declaraciéon de nulidad del procedimiento administrativo,
este debe reponerse _al momento exacto donde se produjo el acto
administrativo viciado.

El 6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondra la
conservaciéon de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y
mas pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido
en el vicio que motiva la declaracion de nulidad del procedimiento.”

En ese sentido, bajo los principios pro administrado y de proporcionalidad antes
citados, en donde los derechos sustanciales de los administrados deben prevalecer
sobre aspectos formales y la decision administrativa debe adoptarse en el marco del
justo equilibrio entre los diferentes intereses, se debe declarar la nulidad de los
siguientes actos administrativos: Dictamen Juridico No. DJ-PPC-2020-437 de 22 de
septiembre de 2020, respecto del requisito a) del numeral 2.2 de las bases del proceso
publico competitivo, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1977 de 13 de noviembre de
2020, en lo referente al dictamen juridico, el Dictamen Juridico de Revisién No. DJR-
PPC-2020-028 de 03 de diciembre de 2020, y el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-
2664 de 10 de diciembre de 2020, en lo referente al dictamen juridico.

En consecuencia, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de ARCOTEL,
encargada del Proceso Publico Competitivo, en cumplimiento de la norma
constitucional y legal referida, debera analizar, revisar y verificar dos aspectos: dar
atencion, y analizar el argumento planteado por el concursante en la solicitud de
revision de resultados, en cuanto la procedencia o no del puntaje adicional; y, proceder
a analizar el formulario de solicitud, para lo cual el concursante Consejo Gobernativo
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de Bienes Diocesano de la Diocesis de Tulcan, debera remitir la documentacion
aparejada en la Declaracion Juramentada otorgada en la Notaria Décima Primera del
Canton Quito, de fecha 23 de diciembre de 2020, correspondiente en lo principal al
formulario de solicitud, revision que se la realizara observando estrictamente las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respecto del cumplimiento de
requisitos minimos para la participacion en el Proceso Publico Competitivo para la
Adjudicacion de Frecuencias; asi como lo establecido en la Ley de Comercio
Electrénico respecto del valor juridico de los mensajes de datos, realizando un analisis
integral de la normativa, a fin de dar respuesta al administrado, y continuar con el
tramite correspondiente, para el pleno cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, y estricta observancia de los derechos del participante.

El referido informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de
ARCOTEL, signado con el No. ARCOTEL-CJDI-2020-00083, en su parte final
establece las conclusiones y recomendacion, mismas que son acogidas y su tenor
literal se transcribe:

V. CONCLUSIONES

1.- Que, de acuerdo a la normativa legal y la documentacion aportada para
estudio y resolucion del presente caso, el participante Consejo Gobernativo de
Bienes Diocesano de la Diécesis de Tulcan, conforme consta en el informe
remitido por la Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién con
memorando No. ARCOTEL-CPDT-2021-0322-M, ingresé la informaciéon en la
plataforma del Proceso Publico Competitivo, el 20, 21, 23 y 25 de mayo de 2020,
la misma que corresponde a Datos de Solicitud, Datos del Participante, Datos del
Medio de Comunicacion, Datos de la Estacion, Datos de Contacto y notificacion,
Datos de Experiencia, luego de lo cual, generé un documento digital en formato
PDF con los datos descritos, correspondientes a su solicitud, el mismo que debia
ser firmado por el postulante, y ser cargado posteriormente en la misma
plataforma.

2.- Que, la informacion registrada en la plataforma es accesible para la
Administracién y el participante, lo cual se ha verificado con los informes remitidos
por la Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién de ARCOTEL,
pues se determina el origen, el destino del mensaje, la fecha y hora en que fue
creado.

3.- Que, se verifico que la informacion que el participante cargé en los formularios
digitales de la plataforma establecida para el proceso publico competitivo
respecto del “Formulario de Solicitud” corresponde al Consejo Gobernativo de
Bienes Diocesano de la Diocesis de Tulcan, sin embargo el documento pdf que
se generd y debio haberse cargado una vez contenga la firma del participante, no
consta en la base de datos de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, lo que genera una duda razonable respecto del archivo del
formulario de solicitud debidamente firmado, y como establece el principio pro
administrado, que en caso de duda las normas seran interpretadas a favor del
administrado, y, que los derechos sustanciales de las y los administrados
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prevaleceran sobre los aspectos meramente formales; la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes debio solicitar la respectiva aclaracion.

4.- Que, de acuerdo a la normativa vigente, los datos consignados en la
plataforma digital del Proceso Publico Competitivo tienen el mismo valor que el
formulario que posteriormente se generd en formato PDF, puesto que éste Ultimo
corresponden al producto o resultado de la informacion que consigna el
participante respecto de su postulacién en el proceso.

5.- Que, de la revision del expediente, se evidencia que en la solicitud de revision
de resultados interpuesta por el sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia,
representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Diécesis
de Tulcan, el concursante solicita: “(...) que se reconozca puntaje adicional como
reconocimiento del servicio a colectivos sociales que histéricamente han sido
excluidos de medios de comunicacion (indigenas, grupos vulnerables, migrantes,
refugiados, etc.) en la frontera norte del Ecuador. Aunque esta situacion es
publica y notoria, se anexan documentos que prueban esta relacién.”. Sin
embargo, en el Dictamen de Revisién DJR-PPC-2020-028 de 03 de diciembre de
2020, la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes no emite ningln
pronunciamiento respecto del argumento referente al puntaje adicional requerido
por el concursante.

VI. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se
recomienda a la Coordinadora General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, en uso de sus atribuciones, ACEPTAR
el Recurso de Apelacion; y, en consecuencia, DISPONER a la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes de ARCOTEL, encargada del Proceso Publico Competitivo, en
cumplimiento de la norma constitucional y legal referida, debera analizar, revisar y
verificar dos aspectos: dar atencion, y analizar el argumento planteado por el
concursante en la solicitud de revision de resultados, en cuanto la procedencia o no
del puntaje adicional; y, proceder a analizar el formulario de solicitud, para lo cual el
concursante Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Didcesis de Tulcan,
debera remitir la documentacion aparejada en la Declaracion Juramentada otorgada
en la Notaria Décima Primera del Canton Quito, de fecha 23 de diciembre de 2020,
correspondiente en lo principal al formulario de solicitud, revisién que se la realizara
observando estrictamente las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
respecto del cumplimiento de requisitos minimos para la participacién en el Proceso
Publico Competitivo para la Adjudicacion de Frecuencias; asi como lo establecido en
la Ley de Comercio Electrénico respecto del valor juridico de los mensajes de datos,
realizando un andlisis integral de la normativa, a fin de dar respuesta al administrado,
y continuar con el tramite correspondiente, para el pleno cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, y estricta observancia de los derechos del
participante.”
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V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acapites 1l y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL,; y, articulo 30 literales b) y d) de la Resolucion No.
ARCOTEL-2019-0727 de 10 de septiembre de 2019, el suscrito Coordinador General
Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL,;

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00083 de 11 de junio de 2021, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 2.- ACEPTAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Fausto
Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes
Diocesano de la Diécesis de Tulcan, en contra del acto administrativo contenido en el
Oficio ARCOTEL-CTHB-2020-2664-OF expedido el 10 de diciembre de 2020;

Articulo 3.- DECLARAR la nulidad del Dictamen Juridico No. DJ-PPC-2020-437 de
22 de septiembre de 2020, respecto del requisito a) del numeral 2.2 de las bases del
proceso publico competitivo, el Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-1977 de 13 de
noviembre de 2020, en lo referente al dictamen juridico, el Dictamen Juridico de
Revisién No. DJR-PPC-2020-028 de 03 de diciembre de 2020, y el Oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-2664 de 10 de diciembre de 2020, en lo referente al dictamen
juridico, dentro del Proceso Publico Competitivo para la Adjudicacién de Frecuencias.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de
ARCOTEL, encargada del Proceso Publico Competitivo, en cumplimiento de la norma
constitucional y legal referida, deberd analizar, revisar y verificar dos aspectos: dar
atencion, y analizar el argumento planteado por el concursante en la solicitud de
revision de resultados, en cuanto la procedencia o no del puntaje adicional; y, proceder
a analizar el formulario de solicitud, para lo cual el concursante Consejo Gobernativo
de Bienes Diocesano de la Diocesis de Tulcan, debera remitir la documentacion
aparejada en la Declaracion Juramentada otorgada en la Notaria Décima Primera del
Cant6on Quito, de fecha 23 de diciembre de 2020, correspondiente en lo principal al
formulario de solicitud, revision que se la realizard observando estrictamente las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respecto del cumplimiento de
requisitos minimos para la participacion en el Proceso Publico Competitivo para la
Adjudicacion de Frecuencias; asi como lo establecido en la Ley de Comercio
Electrénico respecto del valor juridico de los mensajes de datos, realizando un andlisis
integral de la normativa, a fin de dar respuesta al administrado, y continuar con el
trdmite correspondiente, para el pleno cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, y estricta observancia de los derechos del participante.
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Articulo 5.- DISPONER a la Coordinacién Administrativa Financiera, que en caso de
haberse ejecutado la garantia de seriedad de la oferta correspondiente a la estacion
de la frecuencia 88.5, AOZ FCO001-1, presentada por el Consejo Gobernativo de
Bienes Diocesano de la Diécesis de Tulcan, proceda a la devolucién de los valores
por este concepto; y, disponer a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes que
requiera al participante la renovacion de la garantia por el tiempo correspondiente que
reste por su participacion dentro del Proceso Publico Competitivo.

Articulo 6.- INFORMAR al sefior Fausto Feliciano Gaibor Garcia, representante legal
del Consejo Gobernativo de Bienes Diocesano de la Didcesis de Tulcan, el derecho
que tiene a impugnar la presente resolucidon en sede jurisdiccional en el término y
plazo establecido en la ley.

Articulo 7.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Fausto
Feliciano Gaibor Garcia, representante legal del Consejo Gobernativo de Bienes
Diocesano de la Dib6cesis de Tulcan, en los correos electronicos
rctulcan2020@gmail.com y jcmerizaldev@gmail.com direcciones sefialadas por el
peticionario en el escrito de interposicion del recurso de apelacién para recibir
notificaciones.

Articulo 8.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones proceda a informar a la
Coordinacion General Juridica; Coordinacién General Administrativa Financiera,
Coordinaciéon Técnica de Titulos Habilitantes, Direcciéon de Impugnaciones de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL. Notifiquese
y Camplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 17 de junio de 2021.
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