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RESOLUCION-RTV-365-15CONATEL-2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 82, 83, 226, 261, y 313, dispone:

"Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, plblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente. L

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pliblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendré competencias exciusivas sobre:" (...) “10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;”

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de adminisirar, regular, controlar y gestionar los
sectores esfratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencién y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica
o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley. 5

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en su Art. 92 establece:

“Art. 92.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y
a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; seran
objeto de seguimiento y su inobservancia seré sancionada por la Contraloria General del Estado.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
22 de 25 de junio de 2013, cuya disposicion transitoria vigésima cuarta, sefiala:

VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusion y
Televisién para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta Ley al Consejo
de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién o a la Superintendencia de
Informacién y Comunicacion, seran asumidas y ejercidas en los términos establecidos en el
Decreto Ejecutivo N° 8 del 13 de agosto de 2009, por el CONATEL hasta la expedicidn de la nueva
Ley de Telecomunicaciones o una reforma de este cuerpo legal, por medio de la cual se legisle
permanentemente sobre la administracién estatal de las frecuencias del especiro radiceléctrico
destinado a los servicios de radio y television y audio y video por suscripcion.”

Cue, a la fecha del presente acto administrativo las instituciones y autoridades que deben designar
miembros para la conformacion de Consejo de Regulacién y Desarrolio de la Informacién y g2
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Comunicacion aun no lo han realizado.
Que, la codificacién del Codigo Civil en sus articulos 1561 y 1562 expresa:

“Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para las partes y no puede ser
invalidado sino por el consentimiento mutuo o por causas legales.”.

Art. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo
a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de (a
naturaleza de la obligacién, o que, por ley o la costumbre, pertenecen a ella.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television en sus articulos 2, 4 y 27, vigentes, dispone:

“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL),
otorgaré frecuencias o canales para radiodifusién y television, asi como regularé y autorizard estos
servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales
sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.- Las funciones de
control las ejercerd la Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

“Art. 4.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los cancesionarios
y/o las estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en faltas técnicas o administrativas.
Estas Gltimas serén determinadas en el Reglamento.”.

“Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las normas
técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television sefiala:

“Art. 8O- Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacién se encuentra especificada en el Capitulo Il Art. 5 del presente Reglamento, se
clasifican en infracciones de cardcter técnico y administrativo.”
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“CLASE V Son infracciones técnicas las siguientes: "a) Suspender las emisiones de una gstacion
por mas de 180 dias consecutivos, sin autorizacién de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

“Art 81.- Las sanciones se aplicardn de acuerdo a la clase de infraccion cometida, conforme se
indica a continuacion: (...) Para las infracciones Clase V. se aplicard la sancién de cancelacion de
la concesién, mediante la terminacién del contrato y reversion de la frecuencia al Estado.”

Que, la Contraloria General del Estado en el informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de noviembre
de 2007 realiza las siguientes recomendaciones al Presidente y Miembros del CONARTEL:

“12. Ordenard al Superintendente de Telecomunicaciones y éste a las Intendencias Regionales,
sean las responsables del seguimiento y cumplimiento contractual, de acuerdo a su competencia,
sobre la hase de monitoreos e inspecciones de rigor o de rutina, disponiendo las acciones
correspandientes e informando las novedades en forma permanente y oportuna al CONARTEL".

“15. Aplicarén las disposiciones previstas en la Ley y su Reglamento, en los casos en que los
concesionarios no cumplan con los plazos previstos en la Ley y los contratos, para la instalacion y
operacion de las estaciones, revirtiendo al estado las respectivas frecuencias.”. (Lo resaltado

me corresponde).
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“50, Cumplira y haré cumplir las disposiciones legales y reglamentarias referentes a la terminacion
de contratos de concesién; no admitird la devolucién de las frecuencias de parte de los
concesionarios incumplidos con el @nimo de debilitar el efecto de la revocatoria de
concesién o de terminacién de contrato”. (Lo resaltado me corresponde).

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2008,
disponen:

“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas, cumplidas y ejercidas por
el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Televisién y demas
normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia el Presidente del
CONARTEL, las realizaré el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radio y Television y demas normas secundarias.”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucion 246-11-CONATEL-2009,
publicada en Registro Oficial ndmero 34 de 25 de septiembre de 2009, autorizo al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y
demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que no han sido
resueltos, como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez evacuado el
procedimiento, poner a consideracion y aprobacion del CONATEL la resolucién correspondiente.

Clue, con Resolucidn No. TEL-642-21-CONATEL-2010 de 22 de octubre de 2010, publicada en
Registro Oficial No. 326 de 23 de noviembre de 2010, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
resolvié: "ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusion y television tienen derecho a
interponer los recursos y reclamos establecidos en el Estafuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, y que el Consejo los resuelva teniendo tal norma como supletoria de la
Ley de Radiodifusion y Television.”

Que, mediante contrato de renovacion celebrado el 19 de enero de 2005, ante el Notario Trigésimo
Tercero del cantén Quito, entre la Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Sebastian
Corral Bustamante, en su calidad de Gerente General de la compafila Centro de Radio y Television
CRATEL C.A., se autorizé la renovacion del contrato de concesién del Canal 4 VHF (86-72 MHz)
del sistema de television denominado TELEAMAZONAS, matriz en la ciudad de Quito, provincia
de Pichincha y varias repetidoras en el resto del pais, entre las que se encuentra la repetidora de la
ciudad de Pifas.

Que, en la clausula décimo tercera “Disposiciones Legales” del citado contrato de renovacion de la
concesion. establece que los concesionarios ademas de lo estipulado, expresamente se someten a
lo dispuesto en la Ley de Radiodifusion y Television, Ley Reformatoria a la misma, publicada en el
Registro Oficial No. 601 del 9 de mayo de 1995, a las Disposiciones del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusion y Television, Resoluciones, Normas Técnicas que de acuerdo a su
competencia expida el CONARTEL y la Superintendencia de Telecomunicaciones, y regulaciones
contenidas en los convenios internacionales ratificados por el Estado que versen sobre la materia.

Que, con oficio ITC-2012-4138 de 19 de diciembre de 2012, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, entre otros aspectos informa gue “ en el monitoreo realizado el 05 de
octubre de 2012 contenido en el memorando CER-2012-00625 de 05 de noviembre de 2012, la
repetidora del sistema de lelevision TELEAMAZONAS (Canal 4), matriz de la ciudad de Quito,
provincia de Pichincha, que sirve a la ciudad de Pifias (Canal 6), provincia de El Oro, no se
encuentra operando; asl como también manifiesta gue desde el 13 de octubre de 2011 hasta el 05
de octubre de 2012, se observa que la repetidora de dicho sistema de televisién no esta operando,
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dejando entrever que han suspendido sus emisiones, por més de 180 dias sin autorizacion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones. Sefiala ademdas que revisado el expediente de archivos
de dicha Direccién, hasta la presente fecha no existe documentacion relativa a la solicitud de
suspension de emisiones por parte de la compaftia Cenlro de Radio y Television CRATEL C.A., ...
ni la autorizacién respectiva.”. Finalmente concluye lo siguiente:

= Al haber la repetidora del sistema de television TELEAMAZONAS (Canal 4), matriz de la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha, que sirve a la ciudad de Pifias (Canal 6), provincia de El Oro,
suspendido sus emisiones por més de 180 dias consecutivos, sin autorizacion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, segin se desprende del memorando IRC-2012-01391
de 21 de noviembre de 2012, esfa Superintendencia considera gue el concesionario de dicho
sistema habria inobservado el articulo 27 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, por lo que
incurriria en la infraccion técnica Clase V, letra a) del articulo 80 del Reglamento General a la Ley
de Radiodifusion y Television, cuya sancion s la cancelacién de la concesion, mediante
terminacién del contrato y reversién de la frecuencia al Estado, conforme lo dispone el Articulo 81
del citado Reglamento, razén por la cual es criterio de este Organismo Técnico de Control que el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en uso de sus faculfades emanadas del articulo
innumerado 5 que consta a continuacion del articulo 5 de la Ley de Radiodifusién y Television,
deberia iniciar el proceso de terminacion del contrato de concesion de la repetidora del sistema de
televisién TELEAMAZONAS (Canal 4), matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, gue
sirve a la ciudad de Pifias (Canal 6), provincia de Ei Oro.".

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones en Resolucion RTV-122-06-COMATEL-2013 de
20 de febrero de 2013, resolvid:

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio del proceso de terminacion anticipada y unilateral del
contrato de renovacion de concesion suscrito el 19 de enero de 2005, a favor de la compafiia
Centro de Radio y Television CRATEL C.A. unicamente en lo relacionado con la estacion
repetidora del sistema de televisién TELEAMAZONAS (Canal 4), que sirve a la ciudad de Pifias
(Canal 6), provincia de El Oro; por haber suspendido las emisiones por mas de 180 dias
consecutivos, sin autorizacién de la Superintendencia de Telecomunicaciones, incurriendo en la
infraccién técnica Clase V, literal a), tipificada en el Art. 80 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusién y Television, cuya sancion es la cancelacién de la concesion, mediante la
tarminacion del contrato y reversion de la frecuencia al Estado, siguiendo el procedimiento previsto
en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusién y Television.

ARTICULO TRES.- Otorgar a la compafila concesionaria, conforme la norma del Art. 76 de la
Constitucion de la Republica y del Art. 67 de la Ley de Radiodifusién y Televisién el término de
treinta dias con el fin que ejerza su defensa y presente las pruebas de descargo que considere
pertinentes.

ARTICULO CUATRO.- Delegar al sefior Secretario Nacional de Telecomunicaciones sustanciar el
procedimiento que se inicia por medio de este acto administrativo y efaborar los informes que
fueren necesarios para conocimiento del Consejo.

Que. dicha Resolucion RTV-122-06-CONATEL-2013 fue notificada gl 11 de marzo de 2013, a la
compafiia concesionaria, a traves del oficio 0389-S-CONATEL-2013 de la misma fecha.

Que, mediante oficio CRAT.TL.1.2 de fecha 8 de marzo de 2013, e ingresado en el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacién, el 18 de marzo de 2013, a las 16h23, el
representante legal de la compafiia CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A, comunico
su decision de devolver la frecuencia de |a estacion repetidora ubicada en el cerro El Trigal, que
sirve a la ciudad de Pifias, provincia de El Oro, en cumplimiento con la Resolucion 4882-
CONARTEL-08.
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Que, mediante oficio s/n de 26 de marzo de 2013, la compafiia CENTRO DE RADIO Y
TELEVISION CRATEL C.A, solicito a los sefiores Miembros del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, CONATEL, se sirvan revocar la Resolucion RTV-122-06-CONATEL-2013 de
20 de febrero de 2013, argumentando que a través del oficio de 8 de marzo de 2013, ingresado en
el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion el 18 de los mismos mes y
afio, CRATEL comunico su decision de devolver la frecuencia de la estacion repetidora ubicada en
el Cerro El Trigal, que sirve a la ciudad de Pifias, provincia de El Oro. Adicionalmente, sefiala que
esta devolucién se debe a que con el nuevo sistema que se esta implementando, y que sera
motivo de la respectiva aprobacion por parte de la autoridad de telecomunicaciones, se planea
mejorar la transmision de los programas que CRATEL emite para la poblacion ecuatoriana, y en
especial para los habitantes de la provincia de El Oro.

Clue, de la revision y andlisis efectuado al expediente materia de andlisis, se determina que se ha
dado a este procedimiento administrativo el tramite determinado en el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusién y Television, vigente, a la fecha de emision del Acto Administrativo, constante en la
resolucion RTV-122-06-CONATEL-2013 de 20 de febrero de 2013, esto es antes de la
promulgacion en el Registro Oficial de la Ley Organica de Comunicacion.

Que, la Resolucion RTV-122-06-CONATEL-2013, impugnada por el representante legal de la
compafiia CENTRO DE RADIO v TELEVISION CRATEL C.A,, fue emitida por el CONATEL el 20
de febrero de 2013 y debida y legalmente notificada el 11 de marzo del mismo afo, conforme
consta en el oficio 0389-S-CONATEL-2013 y boleta unica que obra del proceso, por lo que la
peticion y defensa formulada por representante legal de la compafila concesionaria en oficio
CRAT.TL.1.2 de 8 de marzo de 2013, y con ingreso al Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, el 18 de marzo de 2013; y, oficio s/n de 26 de marzo de 2013,
realizada dentro del término de treinta dias, establecidos en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, confirman el derecho a la defensa ejercida por la compafiia CENTRO DE RADIO Y
TELEVISION CRATEL C.A, en los t&érminos establecidos en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y
Televisién vigente a la fecha de emision del acto administrativo.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones, a traves del oficio ITC-2012-4139 de 18 de
diciembre de 2012, informa que la repetidora del sistema de television TELEAMAZONAS (Canal 4),
matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, que sirve a la ciudad de Pifias (Canal ),
provincia de El Oro, ha suspendido sus emisiones por méas de 180 dias consecutivos sin
autorizacion; por lo que considera que la compafiia concesionaria de dicho sistema habria
inobservado el articulo 27 de la Ley de Radiodifusién y Television, incurriendo en la infraccion
técnica Clase V, letra a) del articulo 80 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Television, cuya sancion es la cancelacién de la concesion, mediante terminacion del contrato y
reversion de la frecuencia al Estado, conforme lo dispone el Articulo 81 del citado Reglamento,
razén por la cual recomienda al Consejo Nacional de Telecomunicaciones, iniciar el proceso de
terminacion del contrato de concesion de la repetidora antes sefialada: lo cual fue parte del analisis
juridico respectivo, previo a que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones en uso de sus
facultades, emita la Resolucion RTV-122-06-CONATEL-2013, con la que inicia el proceso
administrativo de terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion de la mentada
estacion repetidora, en aplicacion de las normas constitucionales, legales, reglamentarias y
contractuales.

Que, claramente, se puede observar que el Organismo Técnico de Control y el CONATEL, estan
cumpliendo con las recomendaciones de la Contraloria General del Estado, constantes en el
Informe DA1-0034-2007, que sefialan:

w12 QOrdenaré al Superintendente de Telecomunicaciones y éste a las Intendencias Regionales,
sean las responsables del seguimiento y cumplimiento contractual, de acuerdo a su competencia,
sobre la base de monitoreos e inspecciones de rigor o de rutina, disponiendo las acciones
correspondientes e informando |as novedades en forma permanente y oportuna al CONARTEL".
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“45, Aplicarén las disposiciones previstas en la Ley y su Reglamento, en los casos en que los
concesionarios no cumplan con los plazos previstos en la Ley y los contratos, para la instalacion y
operacién de las estaciones, revirtiendo al estado las respectivas frecuencias.”. (Lo resaltado
me corresponde).

Que, en lo relacionado al argumento del representante legal de la compariia CENTRO DE RADIO
¥ TELEVISION CRATEL C.A. de que se revoque la Resolucion RTV-122-06-CONATEL-2013, ya
que a través del oficio CRAT.TL.1.2. de 8 de marzo de 2013, e ingresado en el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién el 18 de los mismos mes y afio, su
representada comunico su decision de devalver la frecuencia de la estacion repetidora ubicada en
el Cerro El Trigal, que sirve a la ciudad de Pifias, provincia de El Oro; no es factible aceptar el
pedido de devolucién por cuanto no cabe admitir la devolucion de las frecuencias de parte de los
concesionarios incumplidos con el animo de debilitar el efecto de la revocatoria de concesion o de
terminacion de contrato, esto (ltimo por expresa recomendacién de la Contraloria General del
Estado que consta en el Informe DA1 -0034-2007, |a cual debe ser aplicada de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Que, en tal virtud, se considera que no es valido lo sefialado por el representante legal de la
compafila CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A., en su escrito de defensa, por
cuanto no cabe la devolucion voluntaria de una concesion de radiodifusion o televisién, cuando
existe de por medio un incumplimiento a la Ley y al contrato de renovacion de la concesion,
constante en el oficio ITC-2012-4139 de 19 de diciembre de 2012, emitido por la Superintendencia
de Telecomunicaciones, en el sentido que el concesionario ha suspendido sus emisiones por mas
de 180 dias consecutivos sin autorizacion.

Que, la Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicacionas, en
Memorando No. DGJ-2013-1051 de 23 de mayo de 2013, emitié el informe pertinente.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Comunicacién, Ley de
Radiodifusion y Television, su Reglamento, articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el
sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial MNo. 10 el 24 de
agosto del 2008.

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de los medios de defensa propuestos por el representante
legal de la compania CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A, asi como del informe
juridico constante en el memorando No. DGJ-2013-1051 de 23 de mayo de 2013, emitido por la
Direccion General Juridica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Desechar los fundamentos de defensa formulados por el sefior Sebastian
Corral Bustamante, representante legal de la compania CENTRO DE RADIO Y TELEVISION
CRATEL C.A., en consecuencia ratificar en todas sus partes la Resolucion RTV-122-06-CONATEL-
2013 de 20 de febrero de 2013, y dar por terminado el contrato de renovacion de concesion
suscrito el 19 de enero de 2005, a favor de la compafila CENTRO DE RADIO Y TELEVISION
CRATEL C.A, en lo relacionado con la estacién repetidora del sistema de television
TELEAMAZONAS (Canal 4), que sirve a la ciudad de Pifias (Canal 6), provincia de El Oro, Cerro
Trigal; por haber suspendido las emisiones por mas de 180 dias consecutivos, sin autorizacion de
la Superintendencia de Telecomunicaciones.
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ARTICULO TRES.- Notifiquese con esta Resolucion al representante legal de la compafia
CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A,, a la Superintendencia de Telecomunicaciones
y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata a partir de su notificacion.

Dado en Quito, D.M., el 04 de julio de 2013.

Ing/Jaime Guerrero Ruiz
PRESIDENTE DEL CDEATEL
¥,

Ledo. Vicente Freire Ramirez
SECRETARIO DEL CONATEL



