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RESOLUCION-RTV-366-15-CONATEL-2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legltimas de autoridad competente.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo e
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 237.- Corresponderé a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademés de las
otras funciones que determine la ley:... 3. El asesoramiento legal y la absolucién de las
consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con cardcter vinculante,
sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no
otorguen competencias a otras autoridades u organismos.”.

“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: ... 10. El especiro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece:

“Art. 92.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del
Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con gl caracter de

obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria
General del Estado.”.

Que, en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se publica la
Ley Organica de Comunicacion, en cuyo Art. 105, se establece:

«Administracién del espectro radioeléctrico.- E espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la
ejerceré el Estado central a traves de la autoridad de telecomunicaciones.”.

Que, en la disposicion transitoria vigésima cuarta, de la Ley ibidem, expresa:

“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusion y
Televisién para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta Ley al
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion o a la Superintendencia
de Informacién y Comunicacion, serén asumidas y efercidas en los términos establecidos en el
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Decreto Ejecutivo N° 8 del 13 de agosto de 2009, por el CONATEL hasta la expedicién de la
nueva Ley de Telecomunicaciones 0 una reforma de este cuerpo legal, por medio de la cual se
legisle permanentemente sobre la administracién estatal de las frecuencias del especiro

radioeléctrico destinado a los servicios de radio y television y audio y video por suscripcion.”

A la fecha del presente acto administrativo las instituciones y autoridades que deben designar
miembros para la conformacion de Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y
Comunicacién atin no lo han realizado.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television, dispone:

“Art. 2.- E| Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL),
otorgard frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi como regulara y autorizara
eslos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios
internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.”.

De conformidad con el articulo quinto innumerado, agregado a continuacion del Art. 5, “Son
atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién: ... d) ...Ja cancelacion de las
concesiones;”.

“Art, 23.- El plazo de instalacion seré de un afio. De no efectuérsela, la concesién revertira al
Estado, previa la resolucion correspondiente.”.

“Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe ceiirse a las clausulas del contrato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

“Art. 67~ La concesién de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una
estacion de radiodifusion y televisién, termina: ... d) Por incumplimiento en la instalacion dentro
del plazo, que de conformidad con el Reglamento, concediere la Superintendencia de
Telecomunicaciones....- Para que proceda la terminacién de la concesién, el Consejo Nacional
de Radiodifusion y Television, notificaré al concesionario para que, en el término de treinta
dias, ejerza su defensa y presente las pruebas gue la Ley le faculta. Con estos antecedentes,
este organismo emitird su resolucién en el término de quince dias, la que le sera notificada al
concesionario en el término de tres dias. El concesionario tendra derecho, en el término de
ocho dias, a solicitar que el Consejo revea su decisién, el cual podré ratificana, revocarla o
modificarla, en el término de quince dias. Si esta segunda resolucion le es tambien
desfavorable, el concesionario podrd recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucién Politica de la Repablica y la Ley. La
omisién del Consejo en pronunciarse en dicho término dard derecho al concesionario para
interponer este recurso.”.

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television, dispone:

“Art. 28.- La Superintendencia de Telecomunicaciones concederd el plazo de hasta un afio
contado a partir de la fecha de suscripcién del contrato de concesion, para la instalacion,
operacién y transmision de programacion regular de una estacién.- La instalacion debera
sujetarse a las condiciones establecidas en el contrato y demas regulaciones sobre fa materia.
En caso de incumplimiento la Superintendencia de Telecomunicaciones, previa resolucion del
CONARTEL, sin observar procedimiento alguno y mediante comunicacién escrita dard por
terminado el contrato y ejecutara la garantia.”.

“Art. 29.- El concesionario notificaré por escrito a la Superintendencia de Telecomunicaciones
la fecha de inicio de emisiones de prueba de la estacién, por lo menos con 15 dias de
anticipacion. La Superintendencia de Telecomunicaciones realizard las inspecciones y
comprobacién técnica necesarias para determinar las caracteristicas de instalacion y operacion
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de la estacion. De no existir observacion alguna al respecto solicitard al concesionario el titulo
de propiedad de los equipos y una vez presentado procedera a la devolucion de la
correspondiente garantia.- De no haberse dado cumplimiento a las caracteristicas técnicas
estipuladas en el contrato, la Superintendencia de Telecomunicaciones concederd el plazo de
hasta noventa dias para que realice las respectivas correcciones. Caso contrario y una vez
vencido el nueve plazo concedido, el CONARTEL declarara el incumplimiento de las
obligaciones contractuales mediante la terminacion del contrato que constaréd en una
comunicacion escrita y ejecutara la garantia rendida, a lravés de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

El Art. BO sefala como infraccion técnica Clase V. “a) Suspender las emisiones de una
estacién por mas de 180 dias consecutivos, sin autorizacion de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

El Art. 81 establece que, “Para las infracciones Clase V, se aplicara la sancion de cancelacién
de la concesion, mediante la terminacién del contrato y reversion de la frecuencia al Estado’”.

El Art. 84, inciso final, determina que, “El tramite para que proceda la terminacion de la
concesion por resolucién del CONARTEL serd el previsto en el articulo 67 inciso 2 de la Ley de
Radiodifusion y Television.".

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del
2009, disponen:

“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL - Articulo 14.- Las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serén desarrolladas, cumplidas y ejercidas
por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Televisién
y deméas normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia el
Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los
mismos términos constantes en la Ley de Radio y Televisién y dem4as normas secundarias.”.

Que, el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, mediante Resolucion 3572-
CONARTEL-06 de 30 de noviembre de 2006, resolvio disponer que para todos los casos
comprendidos en los reportes de la Superintendencia de Telecomunicaciones de contratos
cuya obligacién de instalar la estacién no ha sido cumplida dentro del plazo establecido en la
Ley, o que no ha sido instalada con los parametros autorizados, se apligue lo establecido en
los articulos 23 y 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, y articulo 29 del Reglamento.

Que, la Contraloria General del Estado en el informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de
noviembre de 2007, realizé las siguientes recomendaciones al Presidente y Miembros del
CONARTEL:

“13. Dispondra con resolucién al Superintendente de Telecomunicaciones, que una vez
concluidos los plazos establecidos en la Ley y su Reglamento para la operacién de estaciones
de radiodifusion y televisién, daran por terminado los confratos de concesidn de frecuencias,
de conformidad con las disposiciones legales.

“15. Aplicaran las disposiciones previstas en la Ley y su Reglamento, en los casos en que Ios
concesionarios no cumplan con los plazos previstos en la Ley y los contratos, para la
instalacion y operacion de las estaciones, revirtiendo al Estado las respectivas frecuencias.”.

“27. El Consejo prorrogard plazos y términos cuando exista el motivo de fuerza mayor
debidamente probada y documentada, siempre y cuando no se haya solicitado la ampliacion
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una vez vencido el plazo o término que legalmente le corresponde, aplicando correctamente fo
dispuesto en la Ley de Radiodifusién y Television, articulos 19, 21, 23 y 67 literal d), como los
articulos: 16, numeral 1); 18, 28, 29, 75 y 80 CLASE V. literal a) del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusion y Television. .

Que, mediante oficio No. 08763 de 13 de agosto de 2009, el Procurador General del Estado se
refirid a las consultas relacionadas con la aplicacion de los articulos 23 de la Ley de
Radiodifusién y Television y 29 de su Reglamento General, y sefiala que:

“De las normas analizadas se desprende que la posibilidad de prorrogar el plazo de instalacion,
fue eliminada del texto de la ley y en consecuencia no procede prorrogar o ampliar dicho
plazo, lo que determina gue el perfodo de tiempo que establece el actual articulo 23 de la
Ley de Radiodifusion y Television, debe ser entendido como un limite maximo para que
el concesionario efectie la instalacion de la estacién, conforme consta ademds en la
clausula novena del formato del contrato aprobado por el CONARTEL- A efectos de
determinar la correcta aplicacion del articulo 29 del Reglamento, es pertinente distinguir el caso
del concesionario que de conformidad con esa norma reglamentaria ha notificado a la Supertel
el inicio de emisiones de prueba, de aguel que no lo ha hecho.- Si el concesionario ha
efectuado la nofificacion, la Superintendencia debe realizar las inspecciones y comprobacion
técnica respectivas dentro del plazo de 15 dias, y en el evenlo que existan observaciongs,
deberéd conceder al concesionario plazo para subsanarias, por hasta los 90 dias que prevé el
articulo 29 del Reglamento. Este plazo no estard incluido dentro del plazo de un afio
establecido para la instalacién, ni debe considerarse como una prorroga del mismo.- En el
evento en que el concesionario no hubiere notificado a la SUPERTEL el inicio de emisiones de
prueba, una vez vencido el plazo legal de instalacion, habria lugar a la reversion de la
frecuencia, observando al efecto la disposicion del literal d) del artfculo 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television, que establece como causa de terminacién del contrato el
incumplimiento en la instalacion dentro del plazo. No procede en consecuencia en eslte caso,
que la Superintendencia de Telecomunicaciones efectde inspeccién alguna, ni es procedente
conceder el plazo previsto en el inciso segundo del articulo 29 del Reglamento.”. Las negrillas
me pertenecen.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucion 246-11-CONATEL-2009,
publicada en Registro Oficial numero 34 de 25 de septiembre de 2009, autorizo al Secretario
Macional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos,
apelaciones y demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que
no han sido resueltos, como aguellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez
evacuado el procedimiento, poner a consideracion y aprobacién del COMATEL la resoclucion
correspondiente.

Que, el 27 de mayo del 2003, ante el Notario Trigésimo del Canton Quito, la Superintendencia
de Telecomunicaciones y la Conferencia Evangélica de las Asambleas de Dios del Ecuador,
suscribieron el contrato de concesion de la frecuencia 3250 kHz, para que instale, opere y
transmita programacion regular, la radiodifusora denominada “LA VOZ DEL TRIUNFQO", para
servir a la ciudad de Santo Domingo de los Colorados.

Que, con oficio ITG-2476 de 05 de agosto de 2004, Ia Superintendencia de
Telecomunicaciones informa que de acuerdo a inspecciones y monitoreos realizados por
personal técnico en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, se verifico que la estacion
denominada Radio LA VOZ DEL TRIUNFO (3250 kHz), no opera, a pesar de que el plazo de
un afio para la instalacién, operacion y transmisién de programacion regular vencié el 27 de
mayo del 2004; por lo que recomienda al CONARTEL, iniciar el tramite de terminacion del
contrato de concesién de dicha frecuencia.

Que, el Organo de Control, a traves del oficio ITG-1110 de 20 de abril de 2008, informd gue en
inspeccion realizada el 06 y 09 de marzo de 2006, se ha verificado que la frecuencia 3250 kHz
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de Radio LA VOZ DEL TRIUNFO, autorizada para servir a la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados, contintia sin operar y no dispone de instalaciones; recomendando al Consejo
Nacional de Radiodifusién y Television, iniciar el tramite de terminacion del referido contrato,
por no operar desde la fecha de su concesion.

Que, con oficio No. CONARTEL-SG-07-014 de 05 de enero de 2007, la Secretaria General del
CONARTEL, notifict a la Conferencia Evangélica de las Asambleas de Dios del Ecuador, el
contenido de la Resolucion No. 370-P-CONARTEL-06 de 29 de diciembre de 2006, mediante
la cual. le concede un plazo definitivo e improrrogable de g0 dias para gue inicie sus
operaciones la estacion antes indicada.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones, a través del oficio ITC-2012-1622 de 13 de
junio de 2012, remitié copia del memorando IRN-2012-00063 de 20 de enero de 2012, en el
cual la Intendencia Regional Norte de ese Organismo, informo que la estacion de radiodifusién
denominada “LA VOZ DEL TRIUNFO" (3250 kHz) de la ciudad de Santo Domingo de los
Colorados, no opera por mas de 180 dias; y, con base al analisis juridico considera que el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en uso de sus facultades, deberia iniciar dos
procesos independientes de terminacién del contrato de concesién de la frecuencia 3250 kHz
de |a estacién de radio en referencia, por no haber operado dentro del plazo de un afio que
tenia para hacerlo y por haber suspendido sus emisiones por mas de 180 dias consecutivos
sin autorizacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-798-27-
CONATEL-2012 del 22 de noviembre del 2012, resolvio:

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio del proceso de terminacion anticipada y unilateral del
contrato de concesién suscrito el 27 de mayo de 2003, a favor de la Conferencia Evangélica de
Ias Asambleas de Dios del Ecuador, con el que se le otorgd la concesion de la frecuencia 3250
kHz, para operar la estacion de radiodifusion sonora denominada ‘LA VOZ DEL TRIUNFO®
para servir a la ciudad de Santo Domingo de los Colorados y demds frecuencias auxiliares, en
aplicacién de lo dispuesto en los articulos 23 y 67 letra d) de la Ley de Radiodifusion y
Television.

ARTICULO TRES.- Otorgar al concesionario, conforme la norma del Art. 76 de la Constitucion
de la Republica y del Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, el término de 30 dias,

contados a partir de la notificacidn de la presenie Resolucién, para que ejerza su defensa y
presente las pruebas de descargo que considere pertinentes.”.

Que, el 16 de enero del 2013, la mencionada Resolucién fue notificada al concesionario,
conforme consta en la boleta de notificacion adjunta al oficio 1539-S-CONATEL-2012 de 26 de
septiembre del 2012,

Que, el concesionario presento sus argumentos de descargo mediante escrito ingresado en la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones el 23 de febrero del 2013.

Que la Direccion General Juridica de la SENATEL en cumplimiento de lo dispuesto por el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones en la Resolucion 246-11-CONATEL-2009, ha
emitido el informe legal constante en el memaorando DGJ-2013-1159 de 6 de junio del 2013.
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De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Comunicacion, la Ley
de Radiodifusion y Televisién, su Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; y,

En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento de los argumentos esgrimidos por el representante
legal de la concesionaria Conferencia Evangélica de las Asambleas de Dios del Ecuador,
presentados en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones el 23 de febrero del 2013, asi
como del informe legal constante en el memorando No. DGJ-2013-1159 del 6 de junio del
2013,

ARTICULO DOS: Rechazar los argumentos de descargo esgrimidos por la concesionaria
Conferencia Evangélica de las Asambleas de Dios del Ecuador dentro del proceso
administrativo iniciado con la Resolucién RTV-799-27-CONATEL-2012; y, en consecuencia dar
por terminado el contrato de concesién de la frecuencia 3250 kHz, denominada Radio LA VOZ
DEL TRIUNFO, de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados suscrito el 27 de mayo del
2003, por cuanto el concesionario incurrié en la causal de terminacion del contrato prevista en
el literal d) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, esto es "Por incumplimiento
en la instalacién dentro del plazo..." y, en la infraccién técnica sefialada en el literal a) Clase V
del articulo 80 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television, cuya sancién es
la terminacién del contrato de concesion,

ARTICULO TRES: De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta Resolucién
pone fin al procedimiento administrativo; en consecuencia, la Direccion General Administrativa
Financiera de la SENATEL, dejara de emitir facturas por concepto de las tarifas mensuales por
el uso del espectro radioeléctrico, una vez notificada |a presente Resolucién a la concesionaria.

ARTICULO CUATRO: Notifiquese con esta Resolucién a la Conferencia Evangélica de las
Asambleas de Dios del Ecuador, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente Resoluci6n es de ejecucion inmediata a partir de su notificacion.

Dado en Quito, D.M., el 04 de julio de 2013,

A

. Jaide Guerrero Ruiz
PRESID E DEL CONATEL

Ledo. Vicente Freire Ramirez
SECRETARIO DEL CONATEL



