RESOLUCION-RTV-383-1 6-CONATEL-2013

RESOLUCIONRTV-383-16-CONATEL- 2013
- CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala en los articulos 76, 82, 213 y 226 lo
siguiente:

“Art. 76.- En todo proceso en el que sé determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

(..)

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habra motivacién si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de Su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no sé encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuarén de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las 4reas que requieran del control, auditoria y

vigilancia de cada una de ellas se determinarén de acuerdo con la ley.".

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras 0
servidores publicos y las personas quée actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

DISPOSICION TRANSITORIA: “TERCERA.- (...) Las Superintendencias ~ existentes
continuaran en funcionamiento hasta que el 6rgano legislativo expida las leyes
correspondientes.”.
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Que, la Ley de Radiodifusion y Television vigente a la fecha de la infraccién, sefiala lo siguiente:

“Art. 2.- El Estado, a traves del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television
(CONARTEL}, otorgara frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi como
regulara y autorizaréa estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta
Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y
los reglamentos.- Las funciones de control las gjercerd la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

“Art. 4.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusién y television, se clasifican en delitos y faltas
técnicas o administrativas. Estas ultimas seran determinadas en el Reglamento.”.

De conformidad con el quinto articulo innumerado agregado a continuacion del Art. 5, “Son
atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisioén: ... e) Resolver los reclamos
y apelaciones que presenten los concesionarios de estaciones de radiodifusién y television;”.

De acuerdo con el sexto articulo innumerado agregado a continuacion del Art. 5, “Art. ....- En
lo concerniente a la aplicacién de la Ley de Radiodifusion y Television son atribuciones de la
Superintendencia de Telecomunicaciones: ... f) Imponer las sanciones que le facultan esta
Ley y los reglamentos;

“Art. 27.- Toda radiodifusora 0O televisora debe cefiirse a las clausulas del contrato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes. (...)".

“Art. 41.-... Las demaés infracciones de carécter técnico 0 administrativo en que incurran los
concesionarios o las estaciones, serdn sancionadas y juzgadas de conformidad con esta Ley
y los reglamentos.”.

“Art. 71.- La Superintendencia de Telecomunicaciones podré imponer a las estaciones, por
infracciones de caréacter técnico o administrativo previstas en esta Leyoenel reglamento, las
siguientes sanciones:”, (...) "b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales; ... Para la
imposicién de las sanciones previstas en [0S literales b) y c) de este articulo, la
Superintendencia notificaré previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o faltas
en que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dias, presente las pruebas de
descargo que la Ley le faculta. Con este antecedente, le impondra la sancién
correspondiente, de haber lugar. El concesionario podré apelar de esta resolucion en €l
término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de Radiodifusién y Television,
el que podra confirmarla, revocarla o modificarla en la siguiente sesion de este organismo; en

este caso no procedera el voto del Superintendente de Telecomunicaciones.”.
Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, dispone lo siguiente:

“Art. 2.- El control técnico y administrativo de las estaciones de radiodifusion y television
estan a cargo de la Superintendencia de Telecomunicaciones y tienen por objeto determinar
el correcto funcionamiento de dichas estaciones y cumplimiento de las caracteristicas
autorizadas en la concesion. El CONARTEL podra solicitar informes sobre estos controles.”.

“Art. 80.- Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacién se encuentra especificada en el Capitulo Il Art. 5 del presente Reglamento, se

clasifican en infracciones de carécter técnico y administrativo.
CLASE Il ﬁ

Son infracciones técnicas las siguientes:
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(.-
b) Instalar y operar un transmisor adicional en un lugar distinto al autorizado.”.

“Art. 81.- Las sanciones sé aplicaran de acuerdo a la clase de infraccién cometida, conforme
se indica a continuacion: ... Para las infracciones Clase lll, se aplicara sancion econémica de
hasta el 100% del maximo de la multa contemplada en la Ley de Radiodifusién y Television.".

“Art. 84.- La persona natural o juridica concesionaria que incurra en las infracciones
sefialadas en las clases Loy v serén sancionadas por el Superintendente de
Telecomunicaciones, para €l juzgamiento de infracciones de la clase Il, Il y |V, se procedera
conforme al procedimiento contemplado en el Articulo 71 segundo inciso de la Ley de
Radiodifusién y Television de la siguiente manera:

Notificacién: La notificacion se haré por boleta en el domicilio mercantil o civil del infractor
haciéndole conocer la falta o faltas en que hubiera incurrido. Cuando no se conociere el
domicilio o se trate de notificar a los herederos del infractor, la notificacién se hard mediante
una publicacion en un periédico de la capital de provincia de su domicilio, cuando hubiera, y
ademas en uno de los periédicos de mayor circulacion en el pals. Las notificaciones por la

prensa podrén hacerse individual o colectivamente, cuando fueren varios los presuntos
infractores.

Contestacién: El presunto infractor tendra el término de ocho dias contados a partir de la
fecha de notificacién respectiva para contestarla y presentar las pruebas de descargo que la
Ley le faculta y ejercer plenamente su derecho de defensa.

Resolucién: El Superintendente de Telecomunicaciones dictara su resolucién en el término

de quince dias contados desde el vencimiento del término para contestar, haya o no recibido
la contestacion.

Las resoluciones contendran la referencia expresa a las disposiciones legales 'y
reglamentarias aplicadas y a la documentacién y actuaciones que las fundamenten.”.

“Art. 85.- El CONARTEL, resolveré las apelaciones que presenten los concesionarios en €l
término de ocho dias de haber sido notificado con la resolucién de sancion impuesta por la
Superintendencia de Telecomunicaciones, el que podré confirmarla, revocarla o modificarla
en la siguiente sesion de este organismo, en este caso, no procedera el voto del
Superintendente de Telecomunicaciones.”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009,
disponen:

“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos
y demaés instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serén desarrolladas, cumplidas
y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion
y Televisién y demas normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que
gjercia el Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Televisién y
demés normas secundarias.”. 4
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Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante Resolucién 246-11-CONATEL-2009
de 25 de agosto de 2009, resolvio:

“ARTICULO UNO. Autorizar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar,
de manera directa, los reclamos, apelaciones y dem4s recursos administrativos que Sé
presentaron ante el CONARTEL y no han sido resueltos, como aquellos que sé presenten
ante el CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiento, poner a consideracion y
aprobacién del CONATEL la resolucion correspondiente,...”.

Que, el Contrato de Concesion celebrado con el sefior Marco Tulio Torres Andrade el 29 de
marzo de 2001, estipula:

“DECIMO TERCERA.- DE LA EJECUCION CONTRACTUAL.- De conformidad con Ia
legislacion vigente, la Superintendencia de Telecomunicaciones a través de las Intendencias
Regionales de acuerdo a su competencia seran responsables del seguimiento 'y
cumplimiento contractual, en base a los monitoreos e inspecciones de rigor o rutina,
dispondré las acciones correspondientes e informaré las novedades en forma permanente y
oportuna al CONARTEL, a fin de que adopte las resoluciones quée sean del caso. DECIMO
CUARTA.- DISPOSICIONES LEGALES.- Los Concesionarios ademés de lo estipulado,
expresamente se someten a lo dispuesto en la Ley de Radiodifusién y Television, Ley
Reformatoria a la misma, publicada en el Registro Oficial Numero seiscientos noventa y uno,
del nueve de mayo de mil novecientos noventa y cinco, a las Disposiciones del Reglamento
General a la Ley de Radiodifusion y Televisién, Resoluciones, Normas Técnicas que de
acuerdo a su competencia expida el CONARTEL y la Superintendencia de
Telecomunicaciones, y regulaciones contenidas en los convenios internacionales ratificados
por el Estado que versen sobre la materia.”

Que, el 29 de marzo de 2001, mediante escritura publica otorgada ante el Notario Vigésimo Sexto
del canton Quito, se suscribid el contrato de concesion de la estacién de radiodifusion sonora
denominada NEGRA LATINA FM, frecuencia 99.9 MHz, de la ciudad de San Lorenzo, provincia de
Esmeraldas, a favor del sefior Marco Tulio Torres Andrade. Dicho contrato vencié el 29 de marzo
de 2011.

Que, mediante Boleta Unica No. ST-IRN-2013-000020 de 15 de febrero de 2013, notificada al
sefior Marco Tulio Torres Andrade el 26 de febrero de 2013, la Superintendencia de
Telecomunicaciones dio inicio al procedimiento de juzgamiento administrativo relacionado con la
infraccion técnica Clase lll, prevista en el articulo 80 del Reglamento General a la Ley de
radiodifusion y Television, literal b) que sefiala: “Instalar y operar un transmisor adicional en un
lugar distinto al autorizado”.

Que, con Resolucion ST-IRN-2013-000049 de 01 de abril de 2013, la Intendencia Regional Norte
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, resolvid que el sefior Marco Tulio Torres Andrade,
concesionario de la frecuencia 99.9 MHz, de la estacion de radiodifusion sonora denominada
NEGRA LATINA FM, que sirve a la ciudad de San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, es
responsable de operar una antena dipolo de polarizacion instalada en la torre del estudio, que
formaria parte de un sistema excitador; incurriendo en una infraccion técnica Clase lll, prevista en
el articulo 80 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, literal b) es decir:
“Instalar y operar un transmisor adicional en un lugar distinto al autorizado”; e imponerle 1a sancion
econémica prevista en el literal b) del Art. 71 reformado de la Ley de Radiodifusion y Television, en

ﬁ
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el 100%, esto es, CUARENTA DOLARES (USD 40.00), en aplicacion del tercer inciso del articulo
81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.

Que, la Resolucion ST-IRN-2013-000049 fue notificada al concesionario el 16 de abril de 2013,
segun lo sefiala el Organismo Técnico de Control en oficio No. ITC-2013-2508 de 22 de mayo de
2013.

Que, el sefior Marco Tulio Torres Andrade, concesionario de la estacion de radiodifusion NEGRA
LATINA FM, mediante escrito ingresado en la Superintendencia de Telecomunicaciones el 22 de
abril de 2013, interpuso Recurso de Apelacion, en contra de la Resolucion ST-IRN-2013-000049;
paralelamente en la misma fecha, mediante escrito, fundamenta su Recurso de Apelacion ante el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Que, con oficio ITC-2013-2508 de 22 de mayo de 2013, la Superintendencia de
Telecomunicaciones remitio a este Organismo, el Expediente de Juzgamiento Administrativo, que
sirvi6 de base para la emisién de 1a Resolucion ST-IRN-2013-000049.

Que, el 10 de junio de 2013, el Secretario Nacional de Telecomunicaciones avoca conocimiento
del Recurso de Apelacién en contra de la citada Resolucion de la referencia, lo cual previa
admisibilidad del recurso concede el término de tres dias para que complete el mismo.

Que, en escrito ingresado el 13 de junio de 2013, el sefior Marco Tulio Torres Andrade, procede a
completar el Recurso de Apelacién conforme se le requirié en la providencia de 10 de junio de
2013.

Que, mediante memorando DGJ-2013-1217 de 18 de junio de 2013, la Direccion General Juridica
remitié al Secretario Nacional de Telecomunicaciones el informe de admisibilidad del recurso
presentado por el sefior Marco Tulio Torres Andrade recomendando lo siguiente: “Por lo expuesto,
considerando que el recurso interpuesto por el Ing. Marco Tulio Torres Andrade, Representante
Legal de la Radiodifusora Negra Latina 99.9 FM, en contra de la Resolucién ST-IRN-2013-
000049..., notificada el 16 de abril de 2013, por la Superintendencia de Telecomunicaciones, fue
presentado dentro del término previsto y cumple con los requisitos formales establecidos en el
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se estima procedente la
calificacion y admision a tramite del recurso planteado, conforme lo seftalado en el articulo dos de
la Resolucién TEL-642-21-CONA TEL-2010."

Que, el Secretario Nacional de Telecomunicaciones mediante providencia de 19 de junio de 2013,
dispone que el Area de Radiodifusion y Television de la Direccion General Juridica de la
SENATEL, emita un informe jurfdico en el término de cuatro dias sobre los fundamentos del
Recurso presentado por el sefior Marco Tulio Torres Andrade, contra la Resolucién ST-IRN-2013-
000049 de 01 de abril de 2013, emitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Que, en Providencia de 03 de julio de 2013, el Secretario Nacional de Telecomunicaciones en el
numeral SEGUNDO sefiala: Por lo expuesto y porque o actuado puede influir en la decision de la
causa respecto de la sustanciacién del recurso, declaro la nulidad de todo lo actuado desde la
providencia de fecha 19 de junio de 2013,... debiéndose proceder conforme dispone la
Resolucién 246-11-CONA TEL-2009...".
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Que, con providencia de 08 de julio de 2013, 10h27, el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, en el numeral TERCERO, concede al Area de Radiodifusion y Television de
la Direccién General Juridica, el téermino de tres dias para emitir un informe juridico sobre los
fundamentos que motivan el Recurso de Apelacion.

Que, del expediente administrativo venido en grado se determina que se ha observado y se ha
dado estricto cumplimiento con el procedimiento establecido en el Art. 71 de la Ley de
Radiodifusién y Television y Art. 84 del Reglamento General a |a Ley de Radiodifusion y Television,
con lo cual se determina que no hay violacién de procedimiento u otro vicio que lo nulite. La

apelacion interpuesta por el sefior Marco Tulio Torres Andrade, concesionario de la frecuencia 99.9

MHz en la que opera la estacion de radiodifusion denominada NEGRA LATINA FM, de la ciudad de
San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, ha sido presentada dentro del término de ocho dias
previsto en el articulo 71 de la Ley de Radiodifusion y Television, toda vez que la Resolucién ST-
IRN-2013-000049 fue notificada el 16 de abril de 2013 y el Recurso de Apelacion se presentd
el 22 de abril de 2013.

Que, el concesionario, en su Recurso de Apelacién presentado ante el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones de 22 de abril de 2013, hace referencia a los siguientes fundamentos de
hecho:

1. “Por principio universal, el organismo administrativo o jurisdiccional, al momento de juzgar
y de imponer una sancién debe asegurar, el que no se haya violado el debido proceso y sé
haya asegurado la legitima defensa, puesto que, la transgresion a estos derechos
constitucionales ocasiona la nulidad de la resolucion.

2.Como se darén cuenta que lo transcrito en la primera parte se procede a declararme
responsable de operar con antena dipolo esto es contrario a lo que manifiesta la norma
reglamentaria con la que me sancionan; es decir no han probado de que con ello tengo
instalado y operado un transmisor adicional en un lugar distinto al autorizado y es por ello
que manifesté en mi contestacién al informe de los técnicos, quienes en sus observaciones
han hecho constar como que estoy operando con un equipo excitador desde los estudios; lo
que rechazo enfaticamente por cuanto las mismas fotografias que se hallan adjuntas al
informe, se desprende que lo hacen por la presencia de una antena dipolo de un anillo, que
se la utiliza para realizar comprobaciones, ocasionalmente, debido a las condiciones... que
afecten la emisién de las sefales radioeléctricas en forma normal, lo que NO ES UNA
PRUEBA para aseverar que tengo un equipo excitador en el estudio y con el objeto de
sostener su presuncioén, incluyen una fotografia que corresponde a un “Transmisor de enlace
que marca 5.3 Wy sobre el cual se encuentra el receptor de enlace” por lo tanto ninguno de
los dos aparatos debe ser tomado como excitador o transmisor adicional en lugar distinto al
autorizado; con lo que dejé aclarada la real situacién ocurrida en el dia del monitoreo; sin
embargo violentado mi derecho a la legitima defensa y al debido proceso, se me impone
esta sancién basada en presupuestos y asi dice la resolucion textualmente: “...que formaria
parte de un sistema de Excitador...” la palabra “formaria” significa un hecho no probado, es
decir significa una errénea presuncién sobre la cual basan su sancioén;...el transmisor
principal ubicado en el cerro Cristal tiene aprovisionamiento de energla proveniente de
EMELNORTE que corresponde a la provincia de Imbabura, sin embargo de que el cerro
Cristal pertenece a San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, nunca fue atendida con este
servicio y el suscrito fue quien gestion6 ante las autoridades de Imbabura para conseguir la
atencién de energia eléctrica. En tanto que el estudio principal ubicado en el cantén San
Lorenzo del Pailén se aprovisiona de la energia proveniente de EMELSA que corresponde a
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la provincia de Esmeraldas, siendo un servicio deficiente, pues la energia eléctrica en este
sector se suspende en forma constante. Estos cortes de energia eléctrica ocurren por
lo menos una vez al dia y a veces por dias, ... el informe no toman en cuenta este particular,
de que estas razones técnicas que en forma provisional toca afrontar utilizando equipos de
reserva.

3. Dejo demostrado que se impone una sancién sin haber confrontado el informe presentado
por el Técnico de la Intendencia Regional Norte y sin considerar o verificar mis
excepciones, ...

4.... que estas afectaciones, sé producen en forma permanente, porque existe interferencia
a los equipos... por la operacion antitécnica de la radiodifusora del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, ...

5... las dificultades que Radio Negra Latina tiene al operar en una zona en donde existe alta
deficiencia de energia con interrupciones frecuentes debido a que constituyen zonas
marginales...

Ademas el sefior Marco Tulio Torres Andrade entre otros aspectos manifiesta los siguientes
fundamentos de derecho:

1. “El presente recurso lo fundamento en lo que dispone el Art. 71 de la Ley de Radiodifusion
y Televisién vigente.

2. En la parte considerativa para imponerme la sancién se dice: “b.- El concesionario
argumenta que el “articulo 34 de la Ley de Radiodifusion y Televisién que dice: “Sin perjuicio
de su clasificacién, toda estacion puede disponer de equipos de reserva para suplir
provisionalmente al equipo transmisor principal cuando éste debe ser reparado o en
determinadas horas del dia.”... Para el caso que nos ocupa, el equipo de reserva al que sé
refiere el concesionario para su instalacién y funcionamiento, debe tener autorizacion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, lo que el concesionario no ha demostrado, pues
el equipo excitador es un transmisor adicional ubicado en un lugar no autorizado; y no ha
demostrado tener autorizacion;...".

Lo transcrito ratifica mi impugnacién y torna procedente al recurso interpuesto debiendo
declararse nulo y ordenar su archivo, ya quée ante mi fundamentacién en derecho me exigen
previamente debia obtener autorizacién, cuando en ninguna parte de la norma establece que
para poner a operar un equipo de reserva deba previamente sacar una autorizacién, porque
NO ESTA DEMOSTRADO QUE ESTOY OPERANDO CON TRANSMISOR ADICIONAL...

3. En el numeral uno de la parte considerativa, se hace mencion que sé han observado las
formalidades determinadas en las Leyes y reglamentos, haciendo aparecer como que se ha
cumplido con las garantias del debido proceso consagradas en la Constitucién. .. al respecto

debo puntualizar... se me ha dejado en la indefensién y no se ha cumplido con la debida
valoracién de las pruebas...

4. La operacién de Radio Negra Latina 99.9 FM, esta acorde y de conformidad con lo
estipulado en el Contrato Modificatorio de Frecuencia suscrito entre el CONATEL y Marco
Tulio Torres Andrade... la misma que es Ley para las partes, debiéndose aplicar en la forma

zﬁ
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y modo como se halla suscrita y de conformidad con lo que dispone el Art. 34 de la Ley de
Radiodifusién y Televisién que es aplicable al presente caso, en lo referente a la utilizacion
de equipos de reserva.”.

Que, dentro de su peticion manifiesta también:

2. “Alego la caducidad de la accion sancionadora, por cuanto se han excedido los términos y
plazos establecidos en el Art. 84 del Reglamento a la Ley de Radiodifusion y Television,
tanto para la notificacion como para emitir la resolucién, porque el monitoreo se lo realiz6 el
25 de enero de 2013, y recién se me notifica en abril de 2013 por lo tanto se ha operado la
caducidad de accién sancionadora al haberse excedido mas alla de los términos que la ley y
sus reglamentos los sefiala.

3. Que se digne revocar la RESOLUCION ST-IRN-2013-00049..."

Que, la Ley de Radiodifusion y Televisién fue expedida el 2 de abril de 1975, mediante Decreto
Supremo No. 256-A, publicado en el Registro Oficial No. 785 de 18 de abril de 1975; vy, la Ley
Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Televisién fue expedida el 20 de abril de 1995y publicada
en el Registro Oficial 691 del 9 de mayo de 1995. Dicha Ley, en su articulo 4 prescribe que, “Para
los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los concesionarios y/o las
estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en delitos y faltas técnicas o administrativas.
Estas dltimas serén determinadas en el Reglamento.”, en concordancia con el Art. 41 ibidem que
dispone que, “Las demas infracciones de carécter técnico o administrativo en que incurran los
concesionarios o las estaciones, serén sancionadas y juzgadas de conformidad con esta Ley y los
reglamentos.”.

Que, los articulos 1561 y 1562 del Codigo Civil sefialan:

“Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”.

“Art. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo
a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacién, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.”.

Que, de las normas legales citadas se desprende que el concesionario debe operar de acuerdo a
la Ley, su Reglamento y al contrato de concesion; y, para la instalacion, operacion de un equipo
adicional, sea que este vaya a ser ocupado como un equipo de reserva, necesita de la autorizacion
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, equipo que asevera ser utilizado por el
concesionario en su Recurso de Apelacion.

Que, el concesionario se acoge al articulo 34 de la Ley de Radiodifusion vy Television que
determina: “Sin perjuicio de su clasificacién, toda estacién puede disponer de equipo de reserva
para suplir provisionalmente al equipo transmisor principal, cuando éste debe ser reparado o en
determinadas horas del dia.”. Sin embargo no menciona la obligacién de aplicar lo determinado en
el inciso segundo del articulo en mencién que establece: “En el primer caso, el equipo de reserva
tendré una potencia minima de 10% en relacién al principal, y, en el segundo, el 30%. En este

caso, ademés la Superintendencia de Telecomunicaciones deberé autorizar su instalacién y

funcionamiento.”.
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Que, el segundo inciso del articulo 34 de la Ley de Radiodifusion y Television, no es considerado
por el concesionario, donde |a instalacion y funcionamiento de un equipo de reserva debe ser
autorizado por la Superintendencia de Telecomunicaciones, por lo tanto el recurrente es
responsable de haber incurrido en la infraccion técnica Clase Il literal b), que establece: “Instalar y
operar un transmisor adicional en un lugar distinto al autorizado.”.

Que, en lo que respecta al argumento del concesionario sobre la caducidad de la accion
sancionadora, por cuanto se han excedido los términos y plazos establecidos en el Art. 84 del
Reglamento a la Ley de Radiodifusion y Television, cabe indicar que la Boleta Unica ST-IRN-2013-
000020 de 15 de febrero de 2013, fue notificada al concesionario el 26 de febrero de 2013; en la
citada Boleta Unica se le otorga el término de ocho dias, a fin de que comparezca, presente las
pruebas que considere necesarias, ejerza su derecho a la defensa y desvirtte la infraccion por la
que se le considera responsable, de conformidad con lo que establece el Art. 84 del Reglamento
General a la Ley de Radiodifusion y Television.

Que, el concesionario presento ante el Organismo Técnico de Control, su escrito de contestacion y
defensa en contra de la Boleta Unica ST-IRN-2013-000020 de 15 de febrero de 2013, el 06 de
marzo de 2013, es decir dentro del término que tenia para tal efecto.

Que, el Art. 84 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television dispone que, “El
Superintendente de Telecomunicaciones dictaréd su resolucion en el término de quince dias
contados desde el vencimiento del término para contestar, haya o no recibido la contestacién.”. Por
lo expuesto la Superintendencia de Telecomunicaciones dicté la Resolucion ST-IRN-2013-000049
de 01 de abril de 2013, en el término dispuesto en la Norma Adjetiva antes indicada.

Que, en consecuencia no se desvirtua el hecho constitutivo de la infraccion que motivéd su sancion,
por lo que es improcedente atender favorablemente el Recurso objeto de analisis.

Que, el Area de Radiodifusion y Television de la Direccién General Juridica de la SENATEL emitié
el Informe Juridico No. 004 de 10 de julio de 2013, en el que concluye: “Con fundamento en los
antecedentes y andlisis expuestos, ésta Direccién General Juridica considera se proceda a negar
el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion ST-IRN-2013-000049 de 01 de abril de
2013, emitida por la Intendencia Regional Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
por el Ing. Marco Tulio Torres Andrade, concesionario y Representante Legal de la frecuencia 99.9
MHZ, en la que funciona la estacion de radiodifusion denominada NEGRA LATINA FM, de la
ciudad de San Lorenzo, provincia de Esmeraldas y en consecuencia ratificar en todas sus partes la
mencionada Resolucion.”.

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito que contiene el Recurso de
Apelacion interpuesto por el sefior Marco Tulio Torres Andrade y del Informe Juridico No. 004 de la
Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

ARTICULO DOS.- Rechazar el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Marco Tulio Torres
Andrade, concesionario de la frecuencia 99.9 MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion
denominada “NEGRA LATINA FM’, que sive a la ciudad de San Lorenzo, provincia de
Esmeraldas, en contra de la Resolucion ST-IRN-2013-000049 de 01 de abril de 2013, al no
haberse desvirtuado el hecho constitutivo de la infraccion técnica Clase I, prevista en el articulo
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operar un transmisor adicional en un lugar distinto al autorizado”, que motivé su sancion; en tal
virtud, al haberse dado cumplimiento lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley de Radiodifusion y
Television y 84 del Reglamento General de la Ley de Radiodifusién y Television; se ratifica en
todas sus partes la Resolucion ST-IRN-2013-000049 de 01 de abril de 2013, emitida por el
Intendente Regional Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES.- Disponer a la Secretaria del CONATEL, notifique con el contenido de la
presente Resolucién al sefior Marco Tulio Torres Andrade, a la Superintendencia de
Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomu nicaciones para los fines pertinentes.
La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 12 de julio de 2013.

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



