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RESOLUCION RTV-448-20- CONATEL- 2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales...”.

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regiré por los siguientes principios:

(-.)

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por €s0s hechos ni para negar su
reconocimiento.

()

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: ... 10) El Espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion, dispone:
“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien de

dominio puiblico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracién para el
uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercerd el Estado central a
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través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningdn caso, la administracion del espectro
radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios de
comunicacion.”.

«pDISPOSICION TRANSITORIA NOVENA.- Los tramites y procesos administrativos que se
encuentren en conocimiento del CONATEL y la Superintendencia de  Telecomunicaciones que
tengan relacién con las competencias del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién, o de la Superintendencia de la Informacién y la Comunicacion, establecidas en la
presente ley, seran sustanciados y resueltos por el CONATEL y la Superintendencia de
Telecomunicaciones hasta la conformacién de dichas entidades. Una vez conformadas las
entidades previstas en esta ley, se les remitiré todos los tramites y procesos administrativos que
sean de su competencia.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television, establece:

“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL),
otorgara frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi como regulara y autorizara estos
servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales
sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.- Las funciones de
control las ejerceré la Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

De conformidad con el quinto articulo innumerado agregado a continuacién del Art. 5, “Son
atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisién: ... d) Autorizar luego de
verificado el cumplimiento de los requisitos de orden técnico, econémico y legal la
concesion de canales o frecuencias de radiodifusion o television...".

Que, el Reglamento de Audio y Video por Suscripcion, sefiala:

“Art. 8.- Los requisitos que debe presentar el peticionario para obtener la concesién y ser
autorizado para instalar, operar y explotar un sistema de Audio y Video por suscripcion, son
aquellos enumerados y descritos en los articulos 20 de la Ley de Radiodifusién y Television y 16
de su Reglamento General.- El CONATEL aprobara los formatos individuales de requisitos para
cada servicio.- Ademés de los requisitos legales y reglamentarios, los concesionarios de Sistema
Codificado Satelital, deberdn presentar el respectivo Acuerdo o Convenio de Comercializacion
suscrito con el operador del servicio.- Ademés de los requisitos legales y reglamentarios, los
peticionarios para obtener una concesion de un sistema de audio y video por suscripcion, deberan
presentar un estudio que demuestre la factibilidad financiera de su proyecto, para lo cual se
utilizarén los formularios sefialados en este articulo.”.

“Art. 9.- ... ¢) Cumplido el tramite previsto en los anteriores literales a) y b) del articulo 9 de este
Reglamento, el CONATEL autorizara la concesion y la correspondiente celebracion del contrato de
concesion mediante escritura publica, que debera ser suscrita por el Superintendente de
Telecomunicaciones en el término de 15 dias, contados a partir de la fecha de notificacién al
peticionario, previa a la cancelacion de los derechos de concesion a que se refiere el nimero 4 del
articulo 16 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009,
disponen:

“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas, cumplidas y ejercidas por
el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusién y Televisién y deméas
normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia el Presidente del
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CONARTEL, las realizaré el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radio y Television y demas normas secundarias.”.
En ejercicio de sus atribuciones:

Que, mediante escrito s/n de 8 de mayo del 2012, ingresado en esta Secretaria el 29 del mismo
mes y afo, el Dr. Clemente José Vivanco Salvador, Apoderado Especial de la compaiiia
TEVECABLE S.A. solicité la concesion de la banda de frecuencias 11.7 — 12.138 GHz (down link)
para la instalacion, operacion y explotacién de un sistema de audio y video por suscripcion bajo la
modalidad de television codificada satelital (DTH), a denominarse “TVCABLE SATELITAL", para
servir al territorio continental del Ecuador, a favor de la compafia TEVECABLE S.A.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, tramitando el pedido antes mencionado, emitio
la Resolucion RTV-193-09-CONATEL-2013 de 27 de marzo de 2013, en cuyo acto administrativo
resolvio:

“ARTICULO DOS.- Disponer, que en el término de quince dias se realice la publicacién en la
prensa, por uno de los periédicos de mayor circulacién de Quito o Guayaquil, a costa de la
peticionaria, con el objeto de que, en el plazo de quince dias contados a partir de la publicacién,
cualquier persona pueda impugnar, conforme a la Ley, el trémite de la concesién de la banda 11. 7
— 12.138 GHz (Down Link), para la instalacién, operacién y explotacion de un sistema de audio y
video por suscripcion bajo la modalidad de televisién codificada por satélite Direct To Home (DTH)
a denominarse “TVCABLE SATELITAL" para servir al territorio continental del Ecuador, a favor de
la compafiia TEVECALBLE S.A.".

Que, el Presidente Ejecutivo de la compafiia TEVECABLE S.A. mediante oficio s/n del 15 de abril
del 2013, ingresado en esta Secretaria el 17 del mismo mes y afio, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion RTV-193-09-CONATEL-2013, remitié la publicacion realizada en el
periodico “EL HOY” de fecha 14 de abril del 2013.

Que, el sefior César Regalado Iglesias, Gerente General de la Empresa Publica Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P., a través del oficio No. 20130633 de 2 de mayo de
2013, requiere se niegue la concesion de la banda 11.7-12.138 GHz (Down Link) a la compaifiia
TEVECABLE S.A., para la instalacion, operacién y explotacion de un sistema de audio y video por
suscripcion bajo la modalidad de television codificada por satélite Direct To Home, basado en lo
dispuesto en el literal c) del articulo 11 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Television.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante la Resolucién RTV-316-14-
CONATEL-2013 del 6 de junio del 2013, resolvio:

“ARTICULO DOS: Rechazar la impugnacion presentada por el representante legal de la
Empresa Publica Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT-EP, a través del oficio
No. 20130633 de 2 de mayo de 2013, en contra del proceso de concesion de la banda 11.7-12.138
GHz (Down Link) a la compafila TEVECABLE S.A., para la instalacién, operacion y explotacion de
un sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de televisién codificada por satélite
Direct To Home.

ARTICULO TRES: Disponer se contintie con el proceso de concesién respectivo, para cuyo

efecto la peticionaria en el término de hasta 60 dias debe presentar ante la Superintendencia

de Telecomunicaciones los requisitos establecidos en el numeral 3 del articulo 16 del

Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television; luego de lo cual, el Organo de Control
\ Técnico remitira al CONATEL el respectivo informe.”.
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Que, de las normas legales antes citadas, se colige que con la fusion del Ex CONARTEL al
CONATEL, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, asumio todas las atribuciones,
competencias y responsabilidades que eran ejercidas por el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion
y Television en materia de radio y television.

Que, en lo relacionado con la facultad del Consejo Nacional de Telecomunicaciones, para el
otorgamiento de concesiones de frecuencias para la operacion de estaciones de radiodifusion
sonora, television o sistemas de audio y video por suscripcion, se debe considerar el principio de
legalidad plasmado en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, el cual, sefiala que “Las
instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y facultades que les sean
atribuidas” lo cual obliga a que el CONATEL, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Vigésima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacion y el Decreto Ejecutivo No. 8 del
13 de agosto del 2009, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos, entre las cuales
se encuentra la facultad de otorgar concesiones y renovar los contratos de concesion o negar la
misma.

Que, de la revision efectuada al expediente del peticionario, se puede establecer que mediante
escrito s/n de 8 de mayo del 2012, ingresado en esta Secretaria el 29 del mismo mes y afio, el Dr.
Clemente José Vivanco Salvador, Apoderado Especial de la compariia TEVECABLE S.A. solicito la
concesién de la banda de frecuencias 11.7 — 12.138 GHz (down link) para la instalacion, operacién
y explotaciéon de un sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de television
codificada satelital (DTH), a denominarse “TVCABLE SATELITAL", para servir al territorio
continental del Ecuador, a favor de su representada.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en aplicacion del proceso de concesion
constante en el articulo 9 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcion, emitié las resoluciones
RTV-193-09-CONATEL-2013 del 27 de marzo de 2013 (primera resolucion) y RTV-316-14-
CONATEL-2013 del 6 de junio del 2013 (segunda resolucion), mediante los cuales dispuso se
publique en la prensa el pedido de concesién y se otorgé el término de 60 dias para la
presentaciéon de los documentos establecidos en el numeral 3 del articulo 16 del Reglamento
General a la Ley de Radiodifusion y Television, respectivamente.

Que, el articulo 16 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra el derecho
que tienen todas las personas en forma individual o colectiva para la creaciéon de medios de
comunicacion y acceso en igualdad de condiciones al uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

Que, el 8 de mayo del 2012, el peticionario TEVECABLE S.A. cumplié con los requisitos previstos
en la normativa vigente, por lo que es pertinente que el articulo 11 de la Constitucion de la
Republica, en su numeral 3, dispone:"...Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley...".

Que, sin embargo de lo mencionado, con fecha posterior a lo dispuesto en los actos
administrativos antes mencionados, en el Registro Oficial No. 22 del 25 de junio del 2013 se
publicé la denominada Ley Organica de Comunicacién: norma legal que modificé las competencias
que en materia de radiodifusion y television obligaba a la SUPERTEL a emitir informes de
cumplimiento de requisitos previo la autorizacion de una concesion para sistemas de radiodifusion
y television.

Que, en la Disposicién Transitoria Novena de la mencionada Ley, se dispuso que “Los tramites y
procesos administrativos que se encuentren en conocimiento del CONATEL y la Superintendencia
de Telecomunicaciones que tengan relacién con las competencias del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, o de la Superintendencia de la Informacién y la

Comunicacién, establecidas en la Ley Organica de Comunicacion, serdn sustanciados y resueltos
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por el CONATEL y la Superintendencia de Telecomunicaciones hasta la conformacién de dichas
entidades. Una vez conformadas las entidades previstas en esta ley, se les remitird todos los
trémites y procesos administrativos que sean de su competencia.”.

Que, en el presente caso, el tramite para la obtencion de la concesion ya fue procesado por parte
de la Autoridad de Telecomunicaciones con la emisién de las resoluciones antes citadas,
quedando exclusivamente pendiente |a fase administrativa en la cual el CONATEL debe decidir si
es procedente o no el autorizar la concesion del servicio requerido; sin embargo de lo mencionado
qued6é pendiente la emision del informe de la SUPERTEL respecto del cumplimiento del
peticionario con lo dispuesto en la Resolucién RTV-316-14-CONATEL-2013. Al no haber podido
emitir la SUPERTEL el mencionado informe por la pérdida de competencias en materia de
radiodifusion y television, compete actualmente a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
proceder con la emision del mencionado informe, de conformidad con lo dispuesto por el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones en la delegacion constante en la Resolucion RTV-387-17-
CONATEL-2013 del 19 de julio del 2013; la mencionada Resolucién dispuso:

“Delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, aquellas facultades que de acuerdo a
los articulos derogados de la Ley de Radiodifusion y Televisién, venian siendo ejercidos por la
Superintendencia de Telecomunicaciones y que, de acuerdo a la Ley de Radiodifusion y
Television, su reglamento de aplicacion, y la Ley Orgénica de Comunicacién son competencia de la
autoridad de Telecomunicaciones...”

Que, el analisis efectuado a la copia de la documentacion presentada por el peticionario ante la
Superintendencia de Telecomunicaciones, se puede verificar la presentacion de los siguientes
documentos:

» Copia certificada de la autorizacion de uso para la utilizaciéon del segmento espacial otorgada
por la compaiiia chilena TU VES S.A. Dicho documento se encuentra debidamente legalizada.

» Copia certificada de la autorizacién de uso de equipos otorgada por la compafiia chilena TU VE
S.A. dicho documento se encuentra debidamente legalizada.

» Certificado de gravamenes emitido por el Registrador de la Propiedad del cantén Quito, que
demuestra la propiedad del inmueble de la compafiia requirente, ubicado en la Av. Eloy Alfaro
N44-406 y de las Higeras, en donde funciona la oficina matriz de la compaifiia.

% Publicacion realizada en el periédico HOY, de fecha 14 de Abril del 2013, en la pagina 8,
mediante la cual se puso en conocimiento del publico en general la realizacién del tramite
materia del analisis.

> Certificado de cumplimiento de obligaciones emitido por la Superintendencia de Compafiias,
valido hasta el 30 de septiembre del 2013.

» Némina de accionistas actualizada de la compariia TEVECABLE S.A.
» Copia de la Resolucion RTV-316-14-CONATEL-2013.

> Copia certificada de nombramiento del Presidente Ejecutivo de la compafiia. Tiene
representacion legal.

» Nombramiento del Presidente del Directorio. Tiene representacion legal.

» Poder especial otorgado a favor del sefior Clemente José Vivanco Salvador, para que pueda
{( suscribir a favor de la peticionaria el contrato de concesion que corresponda.
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» Copia de las cédulas y papeletas de votacion de todas las personas antes mencionadas.

Que, con la presentacion de los documentos antes citados, se puede establecer que el peticionario
dio cumplimiento con lo dispuesto por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones en la
Resolucién RTV-316-14-CONATEL-2013 del 6 de junio del 2013, respecto a la presentacion de los
documentos descritos en el numeral 3 del Art. 16 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusion y Television.

Que, no obstante de haber el CONATEL cumplido con todo el proceso previo el otorgamiento de la
concesion, se debe considerar que el numeral 8 del articulo 49 y la Disposicion Transitoria Novena
de la Ley Organica de Comunicacion, establece la emision de un informe vinculante por parte del
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, lo cual dentro del proceso
deberia ser requerido por el CONATEL al mencionado Organo de Regulacion, el cual en la
actualidad ya se encuentra en funciones.

Que, el principio de la seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica, es concordante con lo sefialado en el numeral 20 del articulo 7 del Cédigo Civil, norma
legal que dispone:

“Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; y en conflicto de una
ley posterior con otra anterior, se observaran las reglas siguientes: (..) 20a.- Las leyes
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y
las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la ley que estuvo
entonces vigente,”.

Que, de las normas legales citadas, se puede establecer que en el presente caso al haberse
cumplido con el proceso administrativo necesario para el otorgamiento de una concesion, no seria
procedente que el tramite en cuestion se retrotraiga al inicio de un proceso, mas aun cuando la
Disposicién Transitoria Novena de la mencionada Ley dispone de forma expresa que los procesos
administrativos que se encuentran en tramite y tengan relacion con asuntos que deben ser
atendidos por el Consejo de Regulacion, continuaran siendo atendidos hasta que el mencionado
Consejo entre en funcionamiento. Considerando que dicho cuerpo Colegiado ya esta en funciones
y que la emision del informe vinculante es potestad del mismo, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones en cumplimiento de lo establecido en la Transitoria Novena, deberia solicitar
que el Consejo de Regulacion proceda con la emision del respectivo informe vinculante.

Que, es importante considerar que el tramite de concesién materia del analisis no se encuentra
dentro de aquellos procesos que se deben someter al concurso publico, toda vez que el mismo no
est4 descrito dentro de los casos que deben ser procesados de dicha forma conforme lo determina
el articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacion.

Que, la Direccion General Juridica de la SENATEL emiti6 su informe juridico contenido en el
memorando DGJ-2013-0798, en el que concluyd: “En orden a los antecedentes, fundamentos de
derecho y andlisis expuestos, es criterio de esta Direccién que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones en uso de sus facultades y en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de Comunicacién deberia requerir el Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, proceda con la emisién del informe
vinculante respectivo, que permita al CONATEL resolver respecto del pedido de concesion de la
banda de frecuencias 11.7 — 12.138 GHz (down link) para la instalacion, operacién y explotacion de
un sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de televisién codificada satelital
(DTH), a denominarse “TVCABLE SATELITAL”, para servir al territorio continental del Ecuador.”.

En uso de sus atribuciones y facultades,
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RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del informe de la Direccién General Juridica
de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constante en el memorando DGJ-2013-0798.

ARTICULO DOS.- Disponer que la Secretaria del CONATEL, requiera al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, proceda con la emision del informe vinculante
respectivo, que permita al CONATEL contar con los elementos necesarios para resolver respecto
del pedido de concesién de la banda de frecuencias 11.7 — 12.138 GHz (down link) para la
instalacion, operacién y explotacion de un sistema de audio y video por suscripciéon bajo la
modalidad de television codificada satelital (DTH), a denominarse “TVCABLE SATELITAL", para
servir al territorio continental del Ecuador.

ARTICULO TRES.- Notificar la presente Resolucion a la peticionaria y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones para los fines pertinentes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 29 de agosto de 2013.

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



