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RESOLUCION RTV-485-21.CONATEL- 2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador manda gue, “En todo proceso en ef
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido
proceso gque incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a foda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.- 7.
El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.-
I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion sien la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nuwlos, Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados.”.

Que, el Art. 82 de la Carta Magna dispone que, "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las auforidades competentes.”.

Que el Art. 213 de la Ley Suprema establece que, ‘Las superintendencias son organismos
técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades economicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de
que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general,
Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia de
cada una de ellas se determinarén de acuerdo con la ley.”.

Que, el Art. 226 de la Ley Ibidem manifiesta que, “Las instifuciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actoen en virlud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean alribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de Constitucion de la Republica del Ecuador en el segundo
inciso indica que, "Las Superintendencias existentes continuaran en funcionamiento hasta que el
drgano legisiativo expida las leyes correspondientes.”.

Que, el Art 2 de la Ley de Radiodifusion y Television sefiala que, “El Estado, a traves del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgara frecuencias o canales para
radiedifusion y television, asi como regulard y autorizaréd estos servicios en fodo el territorio
nacional. de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados
por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.- Las funciones de control las ejercerd la
Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

Que, el Art. 4 de la Ley de Radiodifusién y Television establece que, *Para los efectos de esta Ley,
las infracciones en que pueden incurrir los concesionarios y/o las estaciones de radiodifusién y
television, se clasifican en delitos y faltas técnicas o administrativas. Estas gitimas seran
determinadas en el Reglamento.”,

Que, de conformidad con el quinto articulo innumerado agregado a continuacién del Art. 5 de la
Ley de Radiodifusion y Television determina que, *Son atribuciones del Consejo Nacional de
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Radiodifusién y Television: ... e) Resolver los reclamos y apelaciones que presenten los
concesionarios de estaciones de radiodifusién y televisién,”.

Que, de acuerdo con el sexto articulo innumerado agregado a continuacion del Art. 5 de la Ley de
Radiodifusion y Televisién prescribe que, "En lo concerniente a la aplicacion de la Ley de
Radiodifusién y Television son atribuciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones: ... f)
Imponer las sanciones que le facultan esta Ley y los reglamentos,”.

Que, el Art. 27 de la Ley de Radiodifusion y Television establece que, “Toda radiodifusora o
televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las normas técnicas, legales y
reglamentarias correspondientes.- Si la modificacién que se solicita afecta a la esencia del
contrato, el concesionario estaré obligado a la celebracion de uno nuevo, siempre que sea legal y

técnicamente posible.”.

Que, el Art. 71 de la Ley de Radiodifusion y Television indica que, “La Superintendencia de
Telecomunicaciones podrd imponer a las estaciones, por infracciones de cardcler técnico o
administrativo previstas en esta Ley o en el reglamento, las siguientes sanciones: ... b) Multa de
hasta diez salarios minimos vitales; ... Para la imposicion de las sanciones previstas en los literales
b) y ¢) de este articulo, la Superintendencia notificard previamente al concesionario haciéndole
conocer la falta o faltas en que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dias, presente
las pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con este antecedente, le impondréd la sancidn
correspondiente, de haber lugar. El concesionario podréa apelar de esta resolucién en el término de
ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de Radiodifusién y Television, el que podra
confirmaria, revocaria o modificarla en la siguiente sesion de este organismo; en este caso no
procederé el voto del Superintendente de Telecomunicaciones.”.

Que. el Art. 2 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television dispone que, “El
control técnico y administrativo de las estaciones de radiodifusion y television estan a cargo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones y tienen por objeto determinar el correcto funcionamiento
de dichas estaciones y cumplimiento de las caracteristicas autorizadas en la concesion. El
CONARTEL podra solicitar informes sobre estos controles.”.

Que, el Art. 80 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television sefiala que, "Las
infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacion se
encuentra especificada en el Capitulo Il Art. 5 del presente Reglamento, se clasifican en
infracciones de cardcter técnico y administrativo.- CLASE Il.- Son infracciones técnicas las
siguientes: (...) h) Operar con caracteristicas diferentes a las autorizadas por la Superintendencia
de Telecomunicaciones.”.

Que, el Art. 81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television manifiesta que, "Las
sanciones se aplicardn de acuerdo a la clase de infraccion cometida, conforme se indica a
continuacién: ... Para las infracciones Clase I, se aplicaré sancion econdmica de hasta el 50% del
méximo de la multa contemplada en la Ley de Radiodifusién y Television. 5

Que, el Art. 84 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television estipula que, “La
persona natural o juridica concesionaria que incurra en las infracciones sefialadas en las clases |,
I, Il y IV seran sancionadas por el Superintendente de Telecomunicaciones, para el juzgamiento
de infracciones de la clase [I, Ill y IV, se procederé conforme al procedimiento contemplado en el
Articulo 71 segundo inciso de la Ley de Radiodifusion y Television de la siguiente manera:
NOTIFICACION: La notificacién se hard por boleta en el domicilio mercantil o civil del infractor
haciéndole conocer la falta o faltas en que hubiera incurrido. Cuando no se conociere el domicilio 0
se trale de notificar a los herederos del infractor, la notificacion se hara mediante una publicacion
en un periédico de la capital de provincia de su domicilio, cuando hubiera, y ademas en uno de los
periédicos de mayor circulacion en el pais. Las notificaciones por la prensa podran hacerse
individual o colectivamente, cuando fueren varios los presuntos infractores.- CONTESTACION: El
presunto infractor tendré el término de ocho dias contados a partir de la fecha de notificacién
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respectiva para contestarla y presentar las pruebas de descargo que la Ley le faculta y ejercer
plenamente su derecho de defensa.- Resolucién: El Superintendente de Telecomunicaciones
dictars su resolucién en el término de quince dias contados desde el vencimiento del término para
contestar, haya o no recibido la contestacion.- Las resoluciones contendran la referencia expresa a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicadas y a la documentacion y actuaciones que las
fundamenten.”.

Que el Art. 85 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television indica que, "Ef
CONARTEL, resolvera las apelaciones que presenten los concesionarios en el término de ocho
dias de haber sido notificado con la resolucién de sancion impuesta por la Superintendencia de
Telacomunicaciones, el que podré confirmarla, revocarla o modificarla en la siguiente sesién de
este organismo, en este caso, no procedera el voto del Superintendente de Telecomunicaciones.”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009,
disponen: “Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las compelencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demés instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serdan desarrolladas, cumplidas y
gjercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y
Television y demds normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que gjercla
el Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Macional de Telecomunicaciones, en los
mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y demas normas secundarias.”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante Resolucion 385-16-CONATEL-2013,
resolvié que, “ARTICULO DOS.- Derogar las resoluciones No.- 246-11CONATEL-2009 de 25 de
agosto del 2008, No.- 173-08-CONATEL-2010 de 7 de mayo de 2010, y No.- TEL-642-21-
CONATEL-2010 de 22 de octubre de 2010, y autorizar al Secretario Nacional de
Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas
recursos administrativos que se presentaron y se presentaren ante el CONATEL: para que una vez
sustanciado el procedimiento, poner a consideracion y aprobacién del CONATEL, la resolucion
correspondiente, dentro de los términos y plazos pertinentes. Ademds, se le confiere la facultad de
verificar el cumplimiento de los requisitos formales y solemnidades sustanciales establecidas en la
ley para la procedencia de los recursos ordinarios y extraordinarios de la via adminisirativa;
pronunciéndose sobre su admisibilidad y posterior evacuacién del recurso, o inadmisibilidad y
archivo, informe que serd puesto a consideracion y aprobacion del CONATEL.”.

Que, mediante Boleta Unica No. ST-IRN-2013-000036 de 08 de abril de 2013, notificada al sefior
José Bolivar Cueva Velasquez el 15 de abril de 2013, Ia Superintendencia de Telecomunicaciones
dio inicio al procedimiento de juzgamiento administrativo relacionado con la infraccion técnica
Clase II, prevista en el articulo 80 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television,
literal h) que sefiala: "Operar con caracteristicas diferentes a las autorizadas por la
Superintendencia de Telecomunicaciones.”, esto es por haber operado con un ancho de banda
mayor al autorizado en su contrato de concesién es decir superior a los 220 KHz + 5% (231 KHz).

Que, el sefior José Bolivar Cueva Velasquez, en su calidad de concesionario de la frecuencia
107.1 MHz, en la que funciona la estacion de Radiodifusion Sonora denominada “J.C. RADIO",
repetidora de la ciudad de Esmeraldas, comparece con un escrito presentado en la Intendencia
Regional Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones sighado con el ingreso No. 00454
de 23 de abril de 2013, da contestacion a la Boleta Unica No. ST-IRN-2013-00036.

Que, con Resolucién ST-IRN-2013-000066 de 17 de mayo de 2013, la Intendencia Regional Norte
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, resolvid: “ARTICULO 3.- De conformidad con lo
establecido en el articulo 71, letra b) de la Ley de Radiodifusion y Television, en concordancia con
lo determinado en el inciso tercero del articulo 81 de la Ley de Radiodifusién y Televisién, imponer
al sefior José Bolivar Cueva Veldsquez, concesionario de la frecuencia 107.1 MHz, en la gue
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funciona la estacion de Radiodifusién Sonora denominada "J.C. RADIO”, autorizada para servir a
Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, la sancién econémica por el valor equivalente a cinco
salarios minimos vitales vigentes del trabajador en general, esto es VEINTE DOLARES (US$§ 20),
al haber incumplido lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Radiodifusion y Television, y,
encontrarse inmersa en lo determinado como infraccion técnica, clase 1, literal h), del articulo 80
del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.”.

Que, la Resolucion ST-IRN-2013-000066 fue notificada al concesionario el 29 de mayo de 2013,
conforme se desprende de la copia certificada del Memorando NFA-2013-00381 de 04 de junio
del 2013, emitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Que, el sefior José Bolivar Cueva Veldsquez, concesionario de la frecuencia en que opera la
radiodifusora denominada JC RADIO, matriz de la ciudad de Quito y repetidoras en el resto del
Pais entre las que se encuentra la Repetidora ubicada en la ciudad de Esmeraldas, mediante
escrito de 13 de junio de 2013, ingresado al Consejo Nacional de Telecomunicaciones el 17 de
junio de 2013, interpuso Recurso de Apelacion, en contra de la Resolucion ST-IRN-2013-000066
de 17 de mayo de 2013.

Que, el 09 de julio de 2013, el Secretario Nacional de Telecomunicaciones avoca conocimiento del
Recurso de Apelacidén en contra de la citada Resolucion, lo cual previa admisibilidad del Recurso
de Apelacién concede al sefior José Bolivar Cueva Velasquez el término de tres dias para que
complete el mismo, de conformidad con el Art. 180 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva y dentro del mismo se justifique la calidad con la que
comparece.

Que, con escrito ingresado el 12 de julio de 2013, el sefior José Cueva Velasquez, procede a
completar el Recurso de Apelacién conforme se le requirié en el acto de tramite de 09 de junio de
2013.

Que, con fecha 19 de agosto de 2013 el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, al haber
dado cumplimiento a lo dispuesto en el acto de tramite de 9 de julio de 2013 a las 11h15, concede
al Area de Radiodifusion y Television de la Direccion General Juridica, el término de tres dias para
emitir un informe juridico sobre los fundamentos que motivan el Recurso de Apelacion

Que, con oficio ITC-2013-3187 de 02 de agosto de 2013, la Superintendencia de
Telecomunicaciones remitié a este Organismo de Regulacién el expediente debidamente
ordenado y foliado.

Que, del expediente administrativo venido en grado se determina que la Superintendencia de
Telecomunicaciones, ha cumplido con el proceso administrativo determinado en el Art. 71 de la
Ley de Radiodifusion y Televisién, el cual es concordante con lo dispuesto en el Art 84 del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, razon por la cual se puede establecer
que no existe violacién procesal alguna o vicio que nulite la resolucion adoptada por el Organo
Técnico de Control.

Que, del analisis a la documentacion remitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones, se
puede establecer que la Resolucion ST-IRN-2013-000066 de 17 de mayo de 2013, fue notificada
al concesionario el 29 de mayo de 2013. Por lo que conforme lo determina el Art 71 de la Ley de
Radiodifusion y Television el escrito de apelacion debié ser presentado hasta el 10 de junio de
2013: Sin embargo de esto se puede observar que el escrito de apelacion del concesionario, a
pesar de ser de fecha 13 de junio de 2013, es presentado ante el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones el 17 de junio de 2013, es decir fuera del término de los 8 dias que la Ley y el
Reglamento otorga para el efecto.

Que, el proceso dado a la apelacion presentada por el sefior José Bolivar Cueva Velasquez, es el
determinado en el At 71 de la Ley de Radiodifusién y Television que manifiesta, “La
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Superintendencia de Telecomunicaciones podrd imponer a las estaciones, por infracciones de
cardcler técnico o administrativo previstas en esta Ley o en el reglamento, las siguientes
sanciones: ... b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales: ... Para la imposicién de las
sanciones previstas en los literales b) y c) de este articulo, la Superintendencia nolificara
previamente al concesionario haciéndole conacer la falta o faltas en que hubiere incurrido, para
que, en el término de ocho dias, presente las pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con este
antecedente, le impondré la sancién correspondiente, de haber jugar. El concesionario podra
apelar de esta resolucion en el término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de
Radiodifusién y Television, el que podra confirmaria, revocaria o modificaria en la siguiente sesion
de este organismo; en este caso no procederd el voto del Superintendente  de
Telecomunicaciones.”,

Que, en virtud de lo mencionado se puede determinar que el derecho del concesionario para
presentar el Recurso de Apelacion precluyo el 10 de Junio de 2013.- La voz “preclusién’, en el
Diccionario Juridico Mexicano, redactado por Medina Lima se define como *...un fenémeno de
extincién de expectativas y de facultades de obrar validamente en un proceso determinado, en
funcién del tiempo." El proceso es una cadena cuyos eslabones son las diversas actuaciones que
lo integran; por eso, cuando un eslabon de esa cadena se rompe, los actos subsecuentes dejan de
tener validez y solo subsisten los actos validos anteriores; pero existe el principio enunciado, en
virtud del cual los actos procesales a cargo de las personas interesadas deben realizarse en
tiempo, es decir, dentro del plazo que la Ley establece, so pena de perder la facultad procesal que
debio ejercitarse en el plazo que dejo transcurrir.- En otras palabras, la preclusion consiste en la
pérdida de una facultad procesal, por haberse llegado a los limites temporales fijados por la Ley
para el ejercicio de la misma en un procedimiento, ya sea administrativo o judicial. Todo proceso
para asegurar |a precision y rapidez en el desenvolvimiento de los actos que como parte del mismo
deben desarrollarse, pone limites al ejercicio de determinadas facultades procesales, con la
consecuencia de que fuera de esos limites ya no pueden hacerse efectivas esas facultades .- La
preclusién es la situacion procesal que se produce cuando las personas no ejercen oportunamente
y en forma legal, alguna facultad o algun derecho procesal o cumplido alguna obligacién de la
misma naturaleza, La preclusién existe y es admitida por la legislacién en razon del caracter actual
del proceso, segun el cual el procedimiento se divide en etapas, cada una de las cuales clausura la
anterior sin posibilidad de replantear lo ya decidido en ella. La preclusion es, por tanto, una de las
caracteristicas del proceso moderno porque mediante ella se obtiene: 1) Que el proceso se
desarrolle en orden determinado, lo que solo se consigue impidiendo mediante ella, que las partes
ejerciten sus facultades procesales cuando se les antoje sin sujecion a principio temporal alguno;
I1) Que el proceso esté constituido por diversas secciones o perfodos, dedicados cada uno de ellos
al desenvolvimiento de determinadas actividades. Concluido cada periodo, no es posible
retroceder a otro anterior. Asl se logra en nuestro Derecho que la primera parte del proceso
administrativo esté consagrada a formar la causa (contestacion del administrado) y a ofrecer las
pruebas, la segunda a rendirlas, la tercera al pronunciamiento de la resolucion, la cuarta a la via de
impugnacion y la quinta a la ejecucion de lo resuelto. En otras palabras la preclusion engendra |0
que el procesalismo modemno llama fases del proceso; y, Ill) Que las partes ejerciten en forma legal
sus derechos y cargas procesales, es decir no solo dentro del término que para ello fije la ley, sino
también con las debidas formalidades y requisitos.

Que, la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, a través, del
Informe Juridico, No.- 0048, de 26 de agosto de 2013, concluyé que: “El Consejo Nacional de
Telecomunicaciones deberia proceder a rechazar el recurso de apelacién interpuesto por el
concesionario José Bolivar Cueva Velasquez, concesionario de la estacién de Radiodifusion
Sonora denominada “J.C. RADIO", repetidora de la ciudad de Esmeraldas, en contra la Resolucion
ST-IRN-2013-000066 de 17 de mayo de 2013, y en consecuencia ratificar la mencionada
Resolucion.”.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Orgénica de Comunicacién, la Ley de
Radiodifusion y Television, su Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
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14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucion ST-IRN-2013-000066 de Ila
Superintendencia de Telecomunicaciones de fecha 17 de mayo del 2013, asi como, del Recurso
de Apelacion interpuesto por el sefior José Bolivar Cueva Velasquez, presentado y del Informe
Juridico constante en el Memorando No. 048, emitido por la Direccion Juridica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Rechazar el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior JOSE BOLIVAR
CUEVA VELASQUEZ, concesionario de la Estacion de Radiodifusién sonora denominada “J.C.
RADIO" 107.1 MHz, repetidora de la ciudad de Esmeraldas; y, en consecuencia ratificar el
contenido de la Resolucién de ST-IRN-2013-000066 de 17 de mayo del 2013, emitida por la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en &l numeral 2 del Art. 126 del Estatuto del
Régimen Jurldico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta Resolucion pone fin
al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- Notifiquese con esta resolucion al sefior JOSE BOLIVAR CUEVA
VELASQUEZ, concesionario de la Estacion de Radiodifusién Sonora denominada “J.C. RADIO"
107.1 MHz, repetidora de la ciudad de Esmeraldas, a la Superintendencia de Telecomunicaciones
y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 12 de septiembre de

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



