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RESOLUCION No. ARCOTEL-2022-0190
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

MGS. JUAN CARLOS SORIA CABRERA.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el
derecho a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el
gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira entre otras las siguientes garantias
bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...)";

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
organos de la Funcion Judicial.”;

Que, la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021 expedida por el Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador senala: “(...) todo 6rgano del poder
publico tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a las competencias y
procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también
el deber de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente
(legitimidad material)”;

Que, la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021 expedida por el
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para
examinar cargos de vulneracion de la garantia de la motivacion. Esas pautas
incluyen un criterio rector, segun el cual, toda argumentacion juridica debe
tener una estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76,
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namero 7, letra | de la Constitucion). Las pautas también incorporan una
tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de
dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta ultima
surge cuando la argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio
motivacional, como son: la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la
incomprensibilidad;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

Que, el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico”;

Que, en el articulo 219 del Cddigo Organico Administrativo “Se prevén los
siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le corresponde el
conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima autoridad
administrativa de la administracién publica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidid el acto
administrativo”.

Que, el articulo 142 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, respecto de la
creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: “Créase la Agencia de
Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica,
economica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de
la administracién, regulaciéon y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la
gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

Que, el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo,
de libre nombramiento y remocién del Directorio. Con excepcién de las
competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones
de administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y
del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales
como los de audio y video por suscripcion (...)”;

Que, el articulo 148, numeros 1, 12 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a
la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
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Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién, administracion y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 12. Delegar una o mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. 16. Ejercer las demas competencias establecidas en
esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)”;

Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en
el articulo 148, numero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
mediante Resolucibn No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022,
delegb competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades
legales a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su
articulo 32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente:
“(...) b) Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como
las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de
los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de la
ARCOTEL, con excepcion de los recursos administrativos sefialados en el
literal b), del articulo 17 del presente instrumento y de aquellas derivadas de
actos administrativos referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de
telefonia movil, servicio de telefonia fijay alos medios de comunicacion
social_de caracter nacional; (...)”. (Subrayado y negrita fuera del texto
original)

Que, mediante Resolucién No. 02-02-2021 de 28 de mayo de 2021, el Directorio de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
resolvié designar al Dr. Andrés Rodrigo JAcome Cobo, Director Ejecutivo de
la ARCOTEL,;

Que, mediante Accion de Personal No.144 de 28 de mayo de 2021, se designoé al
Dr. Andrés Rodrigo Jacome Cobo, Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

Que, mediante accién de personal No. 400 de 11 de noviembre de 2021, se designé
al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, como Coordinador General Juridico de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante accion de personal No. CADT-2022-0198 de 11 de abril de 2022, se
nombré al Mgs. José Antonio Colorado Lovato, Director de Impugnaciones de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-016504-E de 14 de octubre de
2021, la sefiora Grefa Ushigua Nema Karika, representante legal de la
Nacionalidad Sapara del Ecuador, Nase, interpone Recurso Extraordinario de
Revision en contra Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF del 28 de abril
de 2021, bajo el siguiente procedimiento y analisis:

I. COMPETENCIA'Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

[.I. COMPETENCIA. - El articulo 261, nimero 10 de la Constitucidon del Ecuador
consagra: “(...) El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem
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establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decisidn y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la
Constitucion del Ecuador establece: “El Estado sera responsable de la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, Vvialidad, infraestructuras portuarias vy
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Negrita fuera del texto
original). En concordancia con los articulos 65, 132 del Cddigo Organico
Administrativo; y, articulo 32 de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de
abril de 2022; le corresponde al Coordinador General Juridico delegado del
Director Ejecutivo maxima autoridad de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, efectuar el recurso de apelacion de actos administrativos;
por consiguiente, mediante Accion de Personal No. 400 de 11 de noviembre de
2021, se nombra al sefior Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera como Coordinador
General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, siendo competente para conocer y resolver la presente
Recurso Extraordinario de Revision en contra Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-
0965-0OF del 28 de abril de 2021, interpuesto por la sefiora Grefa Ushigua Nema
Karika representante legal de la Nacionalidad Sapara del Ecuador, Nase.

[.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El presente Recurso Extraordinario de
Revision, fue sustanciado de conformidad fue sustanciado de conformidad con
las disposiciones del Codigo Organico Administrativo, Ley Organica de
Telecomunicaciones junto con su Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico; y, por lo tanto no se han omitido solemnidades
sustanciales que incidan en su decision, se ha garantizado el derecho al debido
proceso del administrado desde la dimensién constitucional y legal, asi como el
derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha observado el
deber que posee la Administracién Publica de motivar sus decisiones, por lo que
expresamente se declara su validez procedimental.

ll. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
II. . ANTECEDENTES

2.1. A fojas 1 a 3 del expediente administrativo consta que la sefora Grefa
Ushigua Nema Karika representante legal de la Nacionalidad Sapara del Ecuador,
Nase, mediante escrito ingresado en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-
2021-016504-E de 14 de octubre de 2021, presenta una peticion Recurso
Extraordinario de Revision en contra Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF del
28 de abril de 2021.

2.2. Afoja 4 a 8 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL
mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0679 de 17 de noviembre de 2021
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notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-2183-OF de 18 de noviembre de
2021, solicita a la recurrente la Aclaracion, rectificacion y subsanacion de la prueba
acorde a lo que dispone el articulo 194, 195 del Cédigo Organico Administrativo y
articulo 160 del Cédigo Organico General de Procesos.

2.3. Afoja9 a 10 del expediente, la Coordinacion de Titulos Habilitantes remite el
oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF de fecha 28 de abril de 2021, al
recurrente en donde en su asunto indica el archivo de la solicitud presentada por la
Nacion Sapara del Ecuador, Nase (ARCOTEL-DEDA-2019-017266-E y ARCOTEL-
DEDA-2019-017813-E).

2.4. A fojas 11 a la 32 del expediente, el recurrente ingresa a la institucion la
respuesta la providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0679, con tramite ARCOTEL-
DEDA-2021-018482-E de fecha 25 de noviembre del 2021.

2.5. Afojas 33 a 38 del expediente, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No.
ARCOTEL-CJDI-2021-0707 de 07 de diciembre de 2021, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2021-2281-OF de 8 de diciembre de 2021, admite a tramite el
recurso extraordinario de revision.

2.6. Afojas 39 a 125 del expediente, la Unidad de Documentacion y Archivo con
memorando ARCOTEL-DEDA-2021-4923-M de fecha 13 de diciembre de 2021,
remite copia certificada del expediente que concluyé con el oficio No. ARCOTEL-
CTHB-2021-0965-OF de 28 de abril del 2021.

2.7.  Afoja 126 del expediente, la Coordinacion Técnico de Titulos Habilitantes con
memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-3394-M de fecha 13 de diciembre de 2021,
realiza la devolucion del expediente que concluy6 con el oficio No. ARCOTEL-CTHB-
2021-0965-0OF de 28 de abril del 2021 (Nacionalidad Sapara).

2.8. Afojas 127 a 129 del expediente, la Unidad de Documentacién y Archivo, con
memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2021-4963-M de 14 de diciembre del 2021,
remite copias certificadas relacionadas con la Providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-00707 (Radiodifusién Radio Sapara).

2.9. Afojas 130 a 136 del expediente, el recurrente con tramite ARCOTEL-DEDA-
2021-019392-E de fecha 15 de diciembre del 2021, solicita dia y hora de audiencia,
la misma que se concedi6 con Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0721 de fecha
20 de diciembre 2021, y la misma que fue notificada con oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-
2021-2338-0OF el 21 de diciembre de 2021.

2.10. A fojas 137 a 138 del expediente, se encuentra el Acta de la Audiencia
efectuada dentro de la sustanciacion del recurso extraordinario de revisidon en contra
del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF de 28 de abril de 2021.

2.11. A fojas 139 a 143 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia
No. ARCOTEL-CJDI-2022-0039 de 07 de febrero de 2022, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2022-0150-OF de 8 de febrero de 2022, en donde sefiala la
ampliacion extraordinaria del plazo para resolver.
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2.12. A fojas 144 a 148 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia
No. ARCOTEL-CJDI-2022-0125 de 07 de abril de 2022, notificada con oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2022-0357-OF de 07 de abril de 2022, en donde sefiala la
suspension del plazo por el periodo de dos meses.

2.13. A fojas 149 a 151 del expediente, la Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitante con memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2022-0771 de 18 de abril de
2022, da contestacion al memorando Nro. ARCOTEL-CJDI-2022-0248-M de fecha
07 de abril del 2022.

. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia ARCOTEL-CJDI-2021-
0707 de 07 de diciembre de 2021, dio inicio al Recurso Extraordinario de Revision
conformidad con lo dispuesto en los articulos 220 y 232 del Cddigo Organico
Administrativo. En tal virtud, se proceden a analizar los siguientes hechos:

EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO RECURSO DE REVISION AL OFICIO
NRO. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2021, DONDE
SENALA:

“(...) la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes mediante oficio No. ARCOTEL
CTHB-2020-0314-OF de 03 marzo de 2020, solicit6 a la Nacién Sapara del Ecuador,
Nase: “(...) de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 3 de la Resolucion
08-08-ARCOTEL-2019 de 22 de marzo de 2019, publicada en el Registro Oficial No.
463 de 08 de abril de 2019, que contiene las reformas al “/REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULO HABILITANTES PARA EL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”: y, a fin de continuar el tramite para el otorgamiento de
autorizacion para el servicio de radiodifusion sonora radiodifusién sonora FM a
denominarse "RADIO SAPARA ", solicito remita la siguiente documentacion:

Copia de los documentos que justifiquen la existencia legal de la persona
juridica, vigente a la fecha de la presentacion de la solicitud, otorgado por
autoridad competente.

La informacién requerida, debe entregarla en la Unidad de Documentacion y Archivo
(area de recepcion de tramites) en el término de hasta diez (10) dias, contados a
partir de la recepcion de la notificacién del presente oficio.

En caso de que en dicho término no _exista respuesta 0 no_se complete la
informacién solicitada, se archivard la solicitud (...) " (Subrayado y negrita fuera
de texto original).

Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2020-2459-M de 14 de diciembre de
2020, la Unidad de Documentacion y Archivo remitié a la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico, la prueba de notificacion del oficio No.
ARCOTEL-CTHB-2020-0314-OF de 03 de marzo de 2020, en el cual sefial6:

4V °
Direccidn: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel AN G -
Cddigo postal: 170501 / Quito-Ecuador b
Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec 7 o Ierno Juntos

del Encuentro | lo logramos



%i "Republica Agencia de Regulacién y Control
&4 del Ecuador de las Telecomunicaciones

"(...) El Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2020-314-OF, fue despachado a través de guia
No. EN698859398EC el 05 de marzo de 2020 y recibido por César Santi el 13 de
marzo de 2020 a las 14H00 como lo demuestra la prueba adjunta.

(...)

Adicionalmente cumplo en sefialar gue, de acuerdo a la busqueda realizada del
03 de marzo del 2020 hasta la presente fecha, en los sistemas instituciones de
control de documentos (Quipux y On Base) se constatd gue no_existe
informacidén concerniente al caso”. (Subrayado y negrita fuera de texto original).

En virtud de lo expuesto, considerando que la solicitante no ha complementado lo
requerido en el oficio No. ARCOTEL-CTHB-2020-0314-0F de 03 de marzo de 2020,
conforme lo sefialado por la Unidad de Documentacion y Archivo en el memorando
No. ARCOTEL-DEDA-2020-2459-M de 14 de diciembre de 2020, le comunico que se
procede con el archivo de la solicitud presentada con tramites Nos. ARCOTEL-DEDA-
2019-017266-E de 23 de octubre de 2019 y ARCOTEL-DEDA-2019-017813-E de 31
de octubre de 2019 (...)

La parte recurrente como pretension, sefiala lo siguiente:

“Yo, Nema Karika Grefa Ushlgua, ecuatoriana, portadora de la cédula de ciudadania
No. 1600366701, de estado civil casada, mayor de edad, domiciliada en la ciudadela
Camino Dominguez, calle B de la Parroquia Shell, cantén Mera, provincia de Pastaza,
con teléfono celular No. 0979658556 y correo electrénico
nemagrefal979@gmail.com, en calidad de Representante Legal de la Nacionalidad
Sapara del Ecuador, NASE, con RUC No. 1691710293001, ubicado en las calles 10
de Agosto y Francisco de Orellana, ciudad de Puyo, cantdn y provincia de Pastaza
amparada en el Art. 232 y siguientes del Cddigo Organico Administrativo, interpongo
ante usted el siguiente RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION al Oficio Nro.
ARCOTEL-CTHB-2021-0965-0F, de fecha 28 de abril del 2021, dentro del Tramite
Administrativo No. ARCOTEL-DEDA-2019-017266-E {(...)

En cuanto a los argumentos la recurrente, sefiala:

(..) el Oficio Nro. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-0F violenta el derecho de la
nacionalidad Sapara a obtener la Frecuencia de radiodifusién sonora 92.7 FM, misma
gue beneficia a los habitantes de la referida nacionalidad, quienes no cuentan con
otro tipo de medio de comunicacion por encontrarse ubicados en las zonas del interior
de la provincia de Pastaza, asi como es un medio para garantizar el acceso a la
educacion publica de los nifios, nifias y adolescentes de la nacionalidad, amparados
en lo previsto en el Art. 57 numeral 21 de la Constitucién, que determina: "Que la
dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen
en la educacion publica y en los medios de comunicacion; la creacién de sus propios
medios de comunicacion, social, en sus idiomas y el acceso a los demés sin
discriminacion alguna ( ...)" derecho que se encuentra plasmado en la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de comunicacién, en el Registro Oficio No. 432 -
Suplemento del 20 de febrero de 2019, solicito que se deje sin efecto el Oficio antes
indicado y por ende se designe la adjudicacion de frecuencia de radiodifusion sonora
a la Nacionalidad Sapara”.
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ANALISIS

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacion de las
normas, encontrandose en primer lugar la Constitucion, posteriormente los tratados
y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas
regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas,
los acuerdos y las resoluciones, y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos.

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso las personas deben actuar en virtud de la potestad
estatal, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco
de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 14 del CAdigo Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad
prevé que la actuacién de la administracion publica debe estar sometida a la
Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a
la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los funcionarios de la institucion en
cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben ejecutar acciones que
vayan mas all4d del contexto legal, esto es, no deben realizar interpretaciones
extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

La norma suprema en el articulo 83, sefala los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, en cuyo numeral 1 dispone que se debe acatar y
cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

En el Registro Oficial No. 432 - Suplemento del 20 de febrero de 2019, se publicé la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion que sefala:

“(...) Disposiciones TRANSITORIA

(..

OCTAVA, - (...) Las frecuencias de radiodifusién sonora temporales otorgadas a las
nacionalidades indigenas permaneceran en vigencia y se mantendran prorrogadas
hasta la fecha de expedicién de esta Ley, siempre y cuando haya cumplido con todos
los requisitos que fueron establecidos. Una vez publicada la presente Ley podran
solicitar la adjudicacién directa de la misma frecuencia dentro del mismo espacio de
cobertura que utiliza, cumpliendo con los requisitos que fueron establecidos.”

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con
Resolucion 08-08-ARCOTEL-2019 de 22 de marzo de 2019, publicada en el Registro
Oficial No. 463 de 08 de abril de 2019, expidio las reformas al “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA EL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO", que sefiala:

"Articulo 3.-Titulos habilitantes a favor de las nacionalidades indigenas. - La
Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, para cumplir con lo sefialado en el parrafo final
de la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénico de Comunicacion, es decir, en relacion a las frecuencias de radiodifusion
sonora temporales otorgadas a las nacionalidades indigenas, en el caso de que las
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mismas lo soliciten dentro del plazo de seis meses, contados a partir de la publicacion
de estas reformas en el Registro Oficial, les otorgara el titulo habilitante de concesion,
mediante el procedimiento de adjudicacién directa, para cuyo efecto, las
nacionalidades indigenas deberan presentar los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, suscrita por el
representante legal de la comunidad indigena, en la que consten sus nhombres
y apellidos, nimero de documento de identificacion; nimero de Registro
Unico de Contribuyente (RUC); direcciones de contacto y teléfonos, correo
electrénico; el nombre propuesto para el medio de comunicacion;

2. Copia de los documentos que justifiquen la existencia legal de la persona
juridica, vigente a la fecha de la presentacién de la solicitud, otorgado por
autoridad competente;

3. Copia certificada del Estatuto de la persona juridica solicitante.

4. Nombramiento del representante legal debidamente inscrito ante la autoridad
correspondiente, vigente a la fecha de presentacion de la solicitud;

5. Estudio técnico;
6. Plan Gestion;

7. Documento que permita demostrar la capacidad de uso del lugar donde se
instalara el transmisor de la estacion (contrato de arrendamiento, titulo de
propiedad u otro);

8. Plan de sostenibilidad financiera; vy,

9. Declaracién juramentada otorgada por el representante legal en la que se
manifieste que su representada no se encuentra incursa en ninguna de las
limitaciones establecidas en la Constitucion de la Republica, Ley Orgéanica de
Comunicacién Ley Organica de Telecomunicaciones y demas normas
aplicables del ordenamiento juridico vigente.

El procedimiento a aplicar, sera el siguiente:

a) Verificacioén. - Dentro del término de hasta quince (15) dias, siguientes a la fecha
de recepcion de la solicitud, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, verificara si
la solicitud se encuentra enmarcada dentro de lo previsto en el inciso final de la
Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Comunicacion; a fin de disponer la continuacién o no del tramite.

b) Complementacion. - Vencido el término anterior, y dispuesta la continuidad del
tramite, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL, dentro del término de hasta cinco
(5) dias de presentada la solicitud, revisara la misma; si la documentacion
presentada no estuviere completa, la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL
concedera el término de hasta diez (10) dias para que el solicitante la complete.
En caso de que en dicho término no exista respuesta o no se complete la
informacion requerida, se archivara la solicitud, decision que sera notificada al
solicitante, en el término de hasta quince (15) dias. (...)”
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Con fecha 23 de octubre del 2019, mediante tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2019
017266-E la compareciente en calidad de Representante Legal de la Nacionalidad
Sapara del Ecuador, NASE, present6 la documentacion conforme lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Octava de la Ley organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion de la Adjudicacion Directa de una frecuencia. Dentro de los
documentos ingresados constan:

“Copia de los documentos que justifiquen la existencia legal de la persona juridica,
vigente a la fecha de la presentacion de la solicitud, otorgado por autoridad
competente”,

El Secretario Nacional Ejecutivo del Consejo de Desarrollo de las Nacionales y
Pueblos del Ecuador —-CODENPE, expide el acuerdo No. 1574 de fecha 16 de
septiembre 2009, en donde acuerda:

ACUERDA

Art. 1.- Registrar en forma legal el Estatato de Autonomia d

e la .
N_aclﬁn Sdpara del Ecuador N.A.5.E, asentados entre los rios
Pindovacu, Cunamb_n y Alto Corrientes de la provincia de Pastaza,
tendré como sede principal la ciudad de Puyo, provineia de Pastaza.

A_rL 2.- La Nacién Sdpara del Ecuador NASE, tiene plena facultad pata
gjercer y_apllear todos los derechos y garantias reconocidos en la
Far!:s{ﬁtucjdn de la Repiblica del Ecuador ¥ en los instrumentos
Jjuridicos internacionales,

Aft. 3.2 Be declara insubsistente 14 exisrencia legal de 145 organizacic

: ganizaciones
sociales NAZAE y NASAPE que funcionsban en la N ionali
Sépara del Ecuador, am ad

At 4.~ La veracidad de los datos emitidos en este registro es de
:&.fpcmsabilidad de su Conssjo de Gobiemo, de comprobar faligdad en los
mismos, el CODENPE se reserva el derecho de dejar sin efecto el
presente Acuerdo.

Art. 5.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la presen

fiecha, sin perjuicio de su publicacién en ¢l Registro Oficial, /}1
.'/ oF Ve
"
- P '.‘L;m-;%i\

Dado en Quito Digtrits Mefrogolitane, a los dieciséis dias delfs

septiembre de 200 ?J ’-qﬁ i
o
AR c,"j
<2, o
% ia 30

" SECRETARA DE GEET etz
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] H U P v . %%LF-'CG..
gty ke : . LY PRESENTE LS
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ABOO.&E%) K/‘L S Py
NOTARIZ SEGUND O ' 'r/ o o;‘ﬁam\@
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rapes ETO . DA s ‘.(ﬁ/ =
arcia Moreno 1150 v Chite. Telfs., 2581800 / 25815528 zmall: eodanpeacessiniannel it §

Verificandose asi que, la Nacion Sapara Del Ecuador N.A.S.E., esta considerada con
plena facultad para ejercer y aplicar todos los derechos y garantias reconocidos en
la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Por otro lado, dentro de la Resolucién Nro. SNGP-SPI-2018-0445-RE de fecha 18 de
octubre de 2018 emitida por la Mgs. Maria Vicenta Andrade Chalan, en su calidad de
Secretaria de Plurinacionalidad e Interculturalidad resuelve:

(...) PRIMERO. - registrar e inscribir el Consejo de Gobierno de la Nacién Sapara del
Ecuador NASE (...)
RESUELVE:

PRIMEROL- Regastrar ¢ wsolhi el Consepe de Gobierno de e aiibn Sapara el Ecundor NASE.
—— eon s siguicecs dignadades: 704

SRRy CETpELA PO
Ly S Heg
e EELCCMADE S

pae =l W R ! , )
Durgeesdine wa* ELSA T b 7 wa T 1y Do Cddige Poghal 1770401 0 it = Fr b
poletaid: S R .
L5 BEsry jmbas |

L
|

Resolucidn MNro. SNG P-5PI-2018-0445- K12
Quita, LML, 1% de octubre de 2018

'OMPRES Y APELLIDOS IGKITZADES ]

IREFA USHIGUA KEMA | =« oo = =~ JCEBULA

K AKIKA RESDENTE 160 L Bt g
RULZ ARMAS ZAQULD P —— Bl P
NDRES [V ICEPRESIDENTE IAOIN8A7521
HSHIGUA ARMAS ALCIDES  [DIRIGENTE DE TERRITORID Y ————————
IGNATIO ECURSOS NATURALES e
LGLEALINGA USHIGU A E:?.?EQIE{?&EE UCACEEN"- T . . ’
MARIAND LA, &Y 160082016

e TECNOLOGIA ' "

TOLMIETON VARGAS iy ! )
SARBELIA IRENE DIRIGENTE DI LA MUUIR 1SR 5

ANTI AGUASANTA CESARID TT T ——
ARTURO DIRIGENTE DE SALUD | 600775405 -
ONTAHUAND USHIGUA . '

FNIN FRANCTSOO DIRIGENTE DE ECONDMIA 1600543720

SEGLNDO.- Reconocer kas ac 1 . S .
(23-nueyu 2018 o EZ-MIQ.;QJ;;;MMS del Consgjo de Goblzrms, por un pefiodu de castne gfus

TERCERO.- La vemcidat de los datos emitilos en i
E . eHe Mgl es Jde responsabil s nis
:j;nmg:?:m:;ndilr. Tmug?:u‘.lﬂtm del Juicin Nro, 17480200851 238 {Accidn lk;;:\;lﬁu::; :I-t
2 Lini iwial de Trinsitn i i
oo alseiad en 1os ikl & it com Sede en vl Distritn Matoopobnann de Quitss, de

Seeretasia Nacionzl de Gestidn de ; )
resohcn atidn de by Palitica $2 reserva el deecho de dejas sin efecto la prosente

“Dado en el Distrite Metopalitano de Quite. alos 18 dizs de| mes de ncubre e g

Cumuniyuese ¥ repisinese,

&
. : e 4 .
SUBSECRETARIA DE PLURIN. , .
S

ReTeroaiin:

El otorgamiento de personalidad juridicas de las formas de organizacion
(asociaciones, corporaciones y fundaciones), estaba cargo estaba cargo de la
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Secretaria Nacional de la gestidén de la Politica (SNGP), mediante este tramite se
realiza la aprobacion de la existencia juridica y legal de las organizaciones tales como
asociaciones, corporaciones y fundaciones que realizan la defensa de los derechos
de sus socios; es decir, se realiza el reconocimiento a dichas organizaciones para
contraer obligaciones y realizar actividades que generan plena responsabilidad
juridica, frente a si mismos vy frente a terceros; siendo registradas en la Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica con la respectiva resolucion.

Los beneficiarios de este servicio son las asociaciones, corporaciones y fundaciones
con finalidad social y sin fines de lucro relacionadas con los pueblos y nacionalidades
reconocidos por el Estado ecuatoriano.

De acuerdo al Estatuto de Autonomia de la Naciéon SAPARA del Ecuador “NASE”
indica:

A b T T L TR

41 de 172

ESTATUTO DE AUTONOMIA DPE LA N
SAPARA DEL ECUADOR “NA.S.E”

+

CAFITULO |

CONSITUCION DENOMINACTON, ORIETIVGS Y DOMICILIO.

Art.l.- La MNacion Sapara en base de su existeneia milenaria vy acogiendo Io
dispucsto en la nueva constitucién donde se declara al estado ecuatorianc
coma intercuitural ¥ plurinacional. sc alodefine como MACTON SAPARA.

Estd ubicado cn 4 paries el este, oeste norte ¥ sur de la provincia de Pastaza,

coire tres rios Pindoyaco, Conambo v Alto Cortientes, con uns extensién de
380,303 hectircas. Conformeda por las siguientes comunidades: Al este:
Llanchsmacocha, Ripano, Jaodiayacu, Masaramu, Ayamu, Panintza y g
Conamba, Al oester Todmbo, Imatifio, Suraka, Shiona, Espejo, Nuevo !
Amazonas ¥ Gerzayacu. Por el rio Pindo se encuentran las siguientes
comunidades: Wiririma, Balsaura, Lupuna, Pumayacu. Prr el MNorte:
Pindoyaco, Chuyayacn, Cuyacocha, Alatavijia. Al Sur: Alto corricates.

La Macidn Sopers se constituye como Gniea y exclusiva representante de la
Macion Sdpara del Ecuador “WASE".

Objelivo.- ciercicio pleno de los dercchos ancestrales y en lo dispuesto en ln
Constitucidn, Comvenio 167 de la OIT, declarscidn de la Organizacion de
MNaciones Unitios “ONU" sobre  Derecho de los Pueblos Indigenas, v demds
instrmmentos legales nacionales ¢ internacionales.

Arl.2- La Macidn Sdpars, por ser una entidod colzctive milenaria cuenta con
su (nica cxprzsion jurldica-politica-administrativa que es su representacitn
oficial. )

L —— I A PR

Todos los documentos detallados anteriormente constan en el expediente del
recurrente, de acuerdo las copias certificadas enviadas por la Unidad de
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Documentacion y Archivo, con memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2021-4963-M de
13 de diciembre del 2021.

Conforme lo sefialado por el Cédigo Civil: “Art. 564.- Se llama persona juridica una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente”.

El referido informe juridico elaborado por la Direccion de Impugnaciones de
ARCOTEL, signado con el nimero ARCOTEL-CJDI-2022-0035 de 03 de junio de
2022, en su parte final establece las conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor
literal se transcribe:

V. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se
concluye que,

1. El Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF del 28 de abril de 2021, sobre
el cual recae el Recurso Extraordinario de Revision solicitado por el
recurrente, en su conclusion indica el archivo de la solicitud presentada con
tramites Nos.ARCOTEL-DEDA-2019-017266-E de 23 de octubre de 2019 y
ARCOTEL-DEDA-2019-017813-E de 31 de octubre de 2019 (...).

2. El REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA EL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, sefiala en su: Articulo 3.-Titulos
habilitantes a favor de las nacionalidades indigenas. — (...) les otorgara el
titulo habilitante de concesién, mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, para cuyo efecto, las nacionalidades indigenas deberan presentar los
siguientes requisitos: (...) 2.- Copia de los documentos que justifiquen la
existencia legal de la persona juridica, vigente a la fecha de la presentacion
de la solicitud, otorgado por autoridad competente;

3. Con fecha 23 de octubre del 2019, mediante tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-
2019-017266-E, la compareciente en calidad de Representante Legal de la
Nacionalidad Sapara del Ecuador, NASE, presenté la documentacion
conforme lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Octava de la Ley organica
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién de la Adjudicacion Directa
de una frecuencia. Dentro de los documentos ingresados constan:

o Elacuerdo No. 1574 de fecha 16 de septiembre 2009.
La Resolucion Nro. SNGP-SPI-2018-0445-RE de fecha 18 de
octubre de 2018 emitida por la Mgs. Maria Vicenta Andrade
Chalan, en su calidad de Secretaria de Plurinacionalidad e
Interculturalidad.

e Estatuto de Autonomia de la Nacion SAPARA del Ecuador

“NASE”
V. RECOMENDACION
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Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis precedente, se
recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones de ARCOTEL, en uso de sus atribuciones legales
DECLARAR LA NULIDAD del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF del 28 de
abril de 2021; y DISPONER a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes realice
una nuevo informe, aplicando de forma integral la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Comunicacion y su respectivo Reglamento, el
Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes, asi como las Bases del Proceso
Publico Competitivo; y, proceda a la emision de una nueva Resolucion.

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acépites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, y, articulo 32 literales b) y d) de la Resoluciéon No.
ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, el suscrito Coordinador General
Juridico, en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento de la solicitud de Recurso Extraordinario de
Revision en contra del oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF del 28 de abril de
2021, ingresada con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-016504-E de 14 de octubre
de 2021, por la sefiora Grefa Ushigua Nema Karika representante legal de la
Nacionalidad Sapara del Ecuador, Nase.

Articulo 2.- ACOGER las recomendaciones del Informe Juridico No. ARCOTEL-
CJDI-2022-0035 de 03 de junio de 2022, emitido por la Direccién de Impugnaciones
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Articulo 3.- ACEPTAR, el Recurso Extraordinario de Revision en contra del oficio
No. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF del 28 de abril de 2021, ingresada con tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2021-016504-E de 14 de octubre de 2021, por la sefiora Grefa
Ushigua Nema Karika representante legal de la Nacionalidad Sapara del Ecuador,
Nase, por cuanto se justifica la existencia legal de la persona juridica, vigente a la
fecha de la presentacion de la solicitud, otorgado por autoridad competente.

Articulo 4.- DECLARAR la nulidad del Oficio No. ARCOTEL-CTHB-2021-0965-OF
del 28 de abril de 2021 y, en consecuencia, DISPONER a la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes realice un nuevo informe, aplicando de forma integral la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Comunicacion y su
respectivo Reglamento, el Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes, asi como las
Bases del Proceso Publico Competitivo; y, proceda al analisis de la documentacion
respectiva.

Articulo 5.- ENCARGUESE a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes de la
ARCOTEL, para que, en el ambito de sus competencias, ejecute todas las acciones
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Resolucion.

Articulo 6.- NOTIFICAR con el contenido de este acto administrativo a la sefiora la
Grefa Ushigua Nema Karika representante legal de la Nacionalidad Sapara del
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Ecuador, Nase, en el correo electronico amarguras76@gmail.com direccion electronica
sefialadas por la recurrente en el escrito de la solicitud del Recurso Extraordinario de
Revision para recibir notificaciones, a través de la Unidad de Gestion Documental y

Archivo de la ARCOTEL.

Articulo 7.- INFORMAR por medio de la Unidad de Gestion Documental y Archivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones a la Coordinacién
General Juridica; Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes; Coordinacion
General Administrativa Financiera; Direccién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines

pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito,

a 03 dias del mes de junio de 2022.

JUAN CARLOS
¥ SORI A CABRERA

Dr. Juan Carlos Soria Cabrera.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO
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