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COORDINACION GENERAL JURIDICA
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MGS. JOSE ANTONIO COLORADO LOVATO
COORDINADOR GENERAL JURIDICO (S)
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley (...).”;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra que:
“La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

el articulo 82 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, garantiza el
derecho a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes;

el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto de las
garantias basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el
gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira entre otras las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...)";

el articulo 173 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
organos de la Funcion Judicial.”;

la sentencia No. 32-21-IN/21 de 11 de agosto de 2021, expedida por el Pleno
de la Corte Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo 6rgano del poder
publico tiene, no solo el deber de cefir sus actos a las competencias y
procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también
el deber de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente
(legitimidad material)”;
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la sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, expedida por el
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para
examinar cargos de vulneracion de la garantia de la motivacion. Esas pautas
incluyen un criterio rector, segun el cual, toda argumentacion juridica debe
tener una estructura minimamente completa (de conformidad con el Art. 76,
namero 7, letra | de la Constitucién). Las pautas también incorporan una
tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de
dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima
surge cuando la argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio
motivacional, como son: la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la
incomprensibilidad;

el articulo 5 del Coddigo Organico Administrativo, dispone: “Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”;

el articulo 33 del Codigo Organico Administrativo, respecto del debido
procedimiento administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico”;

el articulo 110 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “(...) Reglas
generales de convalidacion. (...)Producida la convalidacion, los vicios del acto
administrativo se entienden subsanados y no afectan la validez del
procedimiento o del acto administrativo.”;

en el articulo 219 del Cddigo Organico Administrativo “Se prevén los
siguientes recursos: apelacion y extraordinario de revision. Le corresponde el
conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima autoridad
administrativa de la administracién publica en la que se haya expedido el acto
impugnado y se interpone ante el mismo dérgano que expidié el acto
administrativo.”;

el articulo 232 de la norma ibidem, acerca del Recurso Extraordinario de
Revision establece: “Art. 232.- Causales. La persona interesada puede
interponer un recurso extraordinario de revision del acto administrativo que ha
causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:
1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho,
gue afecte a la cuestién de fondo, siempre que el error de hecho resulte de
los propios documentos incorporados al expediente.”;

el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la
creacion y naturaleza de la ARCOTEL menciona: "Créase la Agencia de
Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica,
economica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de
la administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la
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gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

Que, el articulo 147 de la norma ibidem sobre las competencias del Director
Ejecutivo de la ARCOTEL, indica: “La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo,
de libre nombramiento y remocion del Directorio. Con excepcion de las
competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios
para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones
de administracion, gestién, regulacion y control de las telecomunicaciones y
del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales
como los de audio y video por suscripcion (...)”;

Que, el articulo 148, numerales 1, 12 y 16 de la norma ibidem, respecto de las
atribuciones del Director Ejecutivo de la ARCOTEL indican: “Corresponde a
la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién, administracion y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. 12. Delegar una o mas de sus
competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.16. Ejercer las demas competencias establecidas en
esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)";

Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, en ejercicio de la atribucion establecida en
el articulo 148, numero 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
mediante Resolucién No. ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022,
delegdé competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades
legales a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su
articulo 32 se establece para el Coordinador General Juridico la siguiente:
“(...) b) Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como
las solicitudes de revocatoria y de revision de oficio planteados en contra de
los actos administrativos emitidos por las unidades administrativas de la
ARCOTEL, con excepcidon de los recursos administrativos sefialados en el
literal b), del articulo 17 del presente instrumento y de aquellas derivadas de
actos administrativos referentes al servicio movil avanzado, al servicio de
telefonia movil, servicio de telefonia fijay alos medios de comunicacién
social _de caracter _nacional; (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto
original)

Que, mediante Resolucion No. 03-06-ARCOTEL-2022 de 28 de julio de 2022, el
Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, resolvié designar al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director
Ejecutivo, Encargado de la ARCOTEL,

Que, mediante Accion de Personal No. CADT-2022-0450 de 28 de julio de 2022,
se design6 al Mgs. Juan Carlos Soria Cabrera, Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;
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Que, mediante Accion de Personal No. CADT-2022-0477 de 01 de agosto de 2022,

se designo al Mgs. José Antonio Colorado Lovato como Coordinador General
Juridico (S) de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL;

Que, mediante Accion de Personal No. CADT-2022-0643 de 01 de septiembre de

2022, se nombr6o a la Mgs. Ana Belén Benavides Ordoéfiez Directora de
Impugnaciones (S) de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL;

Que, mediante trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2021-016752-E de fecha 19 de

octubre de 2021, el sefior Marco Arsube Gavilanes Aldaz, presentd un recurso
extraordinario de revisién en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-
1047 de 24 septiembre de 2021.

Que, en atencién a lo solicitado por el sefior Marco Arsube Gavilanes Aldaz, se ha

procedido admitir a tramite el recurso extraordinario de revision, bajo el
siguiente procedimiento y andlisis:

. COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCEDIMENTAL

I.I. COMPETENCIA.- El articulo 261, nimero 10 de la Constitucién del Ecuador
consagra: “(...) El Estado central tendr4 competencias exclusivas sobre: 10. El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.” El articulo 313 de la norma ibidem
establece: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aguellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.” El articulo 314 de la
Constitucién del Ecuador establece: “El Estado sera responsable de la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias vy
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)” (Negrita fuera del texto
original). En concordancia con los articulos 65, 232 y 224 del Codigo Organico
Administrativo; articulos 147 y 148, numerales 1, 12 y 16 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, articulo 32 de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115 de
05 de abril de 2022; le corresponde al Coordinador General Juridico (S) delegado
del Director Ejecutivo maxima autoridad de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, efectuar el recurso extraordinario de revisiéon de actos
administrativos; por consiguiente, mediante Accion de Personal No. CADT-2022-
0477 de 01 de agosto de 2022, se nombra al sefior Mgs. José Antonio Colorado
Lovato como Coordinador General Juridico (S) de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, siendo competente para conocer y resolver el
presente Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el sefior Marco
Arsube Gavilanes Aldaz.
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I.Il. VALIDEZ PROCEDIMENTAL.- El presente Recurso Extraordinario de Revision,
fue sustanciado de conformidad con las disposiciones del Cédigo Organico
Administrativo, Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y su Reglamento; y, no se han
omitido solemnidades sustanciales que incidan en su decision, se ha garantizado el
derecho al debido proceso del administrado desde la dimension constitucional y legal,
asi como el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento, se ha
observado el deber que posee la Administracion Publica de motivar sus decisiones,
por lo que expresamente se declara su validez procedimental.

ll. ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO
II. . ANTECEDENTES

2.1. Afojas 1 a 15 del expediente administrativo consta que el sefior Marco Arsube
Gavilanes Aldaz, mediante escrito ingresado en esta entidad con trdmite No.
ARCOTEL-DEDA-2021-016752-E de fecha 19 de octubre de 2021, interpone un
Recurso Extraordinario de Revision en contra del Resolucion No. ARCOTEL-2021-
1047 de 24 septiembre de 2021.

2.2. A foja 16 a 20 del expediente, la Direccibn de Impugnaciones emite la
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0670 de 28 de octubre de 2021, notificada el
con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-2103-OF de 29 de octubre de 2021, mediante
la cual se solicité se subsane el requisito del recurso presentado de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo.

2.3. Afojas 21 a 25 del expediente, el recurrente en respuesta a lo solicitado con
providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0670 de 28 de octubre de 2021, ingresa la
informacion con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-017626-E de 08 de noviembre
de 2021.

2.4. A fojas 26 a 30 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la
ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2021-0692 de 24 de
noviembre de 2021 notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-2228-OF de 25
de noviembre de 2021, admite a tramite el recurso extraordinario de revision y da
apertura al periodo de prueba por el término de 20 dias.

25. A fojas 31 a 35 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la
ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0023 de 25 de enero de
2022, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2022-0102-OF de 25 de enero de
2022, amplia el plazo para resolver el recurso extraordinario de revisién de
conformidad con lo establecido en el articulo 204 del Cédigo Organico Administrativo.

2.6. A fojas 36 a 40 del expediente, la Direccion de Impugnaciones de la
ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0113 de 24 de marzo de
de 2022, notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2022-0307-OF de 24 de marzo
de 2022, suspende el plazo para resolver el recurso extraordinario de revision de
conformidad con lo establecido en el articulo 162, numeral 2, del Cédigo Organico
Administrativo.
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2.7. Afoja 41 del expediente consta el Oficio No. ARCOTEL-2022-0005-OF de 24
de marzo de 2022, mediante el cual se hace un requerimiento al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.

2.8. Afojas 42 a 49 del expediente consta el memorando No. ARCOTEL-DEDA-
2022-0842-M de 25 de marzo de 2022, mediante el cual la Unidad de Documentacién
y Archivo, remite informacion respecto a la notificacion de la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-0361 de 10 de febrero de 2021.

2.9. Afojas 50 a 52 del expediente consta la respuesta del Instituto Ecuatoriano
De Seguridad Social remitido mediante Oficio No. IESS-CPCCP-2022-0912-0 de 30
de marzo 2022.

2.10. Afojas 53 a 57 del expediente la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL
mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2022-0307 de 17 de octubre de 2022,
notificada con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2022-1122-OF de 17 de octubre de 2022,
corre traslado de Memorando No. ARCOTEL-CJDI-2022-0005-OF de 24 de marzo
de 2022, Memorando No. ARCOTEL-DEDA-2022-0842-M de 25 de marzo de 2022 y
sus anexos: oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0461-OF de 18 de febrero del 2021,
Resolucion No. ARCOTEL-2021-0361 de 10 de febrero de 2021, Informe de
Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0267 de 11 de
noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, Certificado de
cumplimiento de Obligaciones Patronales de 28 de marzo de 2022, Oficio No. IESS-
CPCCP-2022-0912-0O de 30 de marzo de 2022, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 del Codigo Organico Administrativo.

2.11. Afojas 58 a 62 del expediente consta el trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2022-
017044-E de 20 de octubre de 2022, mediante el cual el recurrente se pronuncia
sobre los documentos remitidos mediante providencia Nro. ARCOTEL-CJDI-2022-
0307 de 17 de octubre de 2022.

ll. ANALISIS JURIDICO. - En virtud de lo solicitado y de conformidad con el
ordenamiento juridico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-
2021-0692 de 24 de noviembre de 2022, dio inicio a la sustanciacion del recurso
extraordinario de revision de conformidad con lo dispuesto en los articulos 194, 195,
220y 232 numeral 1y 2 del Codigo Organico Administrativo. En tal virtud, siendo el
momento procedimental oportuno, se proceden a analizar los siguientes hechos:

EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO ES LA RESOLUCION NO. ARCOTEL-
2021-1047 DE FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2021

La Coordinacion General Juridica, mediante la resolucion No. ARCOTEL-2021-1047
de fecha 24 de septiembre de 2021, resolvio:

“(...) Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Gavilanes
Aldaz Marco Arsube persona natural participante dentro del proceso publico
competitivo, en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-0361 de 10 de febrero
de 2021.
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Articulo 3.- RATIFICAR el contenido de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2021-0361 de
10 de febrero de 2021, y el Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones
No. IPI-PPC-2020-0267 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero
de 2021. (...)”

Entre los argumentos expuestos por el recurrente se encuentran los siguientes:

Mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-016752-E de 19 de octubre de 2021,
sefala:

“Segunda: el recurso de apelacién interpuesto estuvo fundamentado en la falta de
motivaciéon del acto administrativo, falta de aplicacion del principio de
proporcionalidad al momento de resolver, violacion al principio de interdiccion de la
arbitrariedad y que la falta de pago deriva de una situacién de fuerza mayor.

Tercera: en la resolucién del recurso de apelaciéon sobre el argumento de la falta de
motivacioén, se hace referencia a que no existe efectivamente una debida motivacion
a las razones por las cuales simplemente se realizé la transcripcion de las normas
juridicas, mas no se hizo un analisis relativo a establecer si en realidad cumplia 0 no
los requisitos y porque razon se establecia que yo me encontraba en mora:

Este andlisis debia ir enmarcado en los siguientes puntos:

a) No se me notifico con el informe de verificacién de inhabilidades y prohibiciones
de fecha 11 de noviembre de 2020, el cual fue actualizado con fecha 10 de febrero
de 2021. Pese a que se me habia notificado con los dictdmenes favorables el dia 13
de noviembre de 2020, es decir los dias posteriores a la realizacion de aquel informe.
b) La falta de notificacion, produjo a la vez mi indefensién, toda vez que, pese a estar
enfermo, atendiéndome de las secuelas del COVID, puede haber realizado la
subsanacion respectiva, tal y como se le brinda la oportunidad a cualquier
concesionario, mucho mas que, conforme comprobé, aguel negocio por el cual habia
tenido clave patronal, ya estaba cerrado con mucha anterioridad al inicio del proceso
del concurso de marras.

c) Tampoco se me notificd con la actualizacién del informe mencionado en el literal
anterior.

d) La motivacion por parte de la administracion, debla extenderse en analizar' tanto
las pruebas a favor como las pruebas en contra, ademas de hacer un andlisis del
cumplimiento de los requisitos legales que amparan el debido proceso,
especialmente el derecho a' la defensa.

e) Era de conocimiento publico que estabamos atravesando una situacion de
emergencia sanitaria producto del COVID19, y que conforme lo establecia el articulo
9 de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, se establecieron facilidades de pago
para quienes no hayan podido realizar el pago de sus obligaciones con la seguridad
social correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo y junio del afio 2020,
podran realizarlas sin la generacion de intereses, multa, ni recargos; “asimismo no
se generara responsabilidad patronal”, y que el IESS, mediante resolucion emitio
el reglamento para aplicacion de la Ley de apoyo humanitario, en la cual establecio
el plazo de doce meses para cancelar los aportes adeudados, sin ningun intereés,
hasta el mes de agosto de 2021.

f) En base a lo expuesto, no existe fundamentacién o motivacion alguna que permita
arrojar que efectivamente me encontraba en mora patronal con el IESS, toda vez que
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era necesario verificar cual o cuales eran los meses gque estaba en mora y si habia o
no llegado a un acuerdo de pago, tomando en consideracién que estaba en vigencia
una ley de obligatoria aplicacion. Por lo tanto; existe un evidente error de derecho
por falta de aplicacion de la ley y consecuentemente falta de motivacién que
influyé directamente en la decision de la resolucién impugnada.

g) El simple documento emitido informaticamente por parte del IESS, no era un
documento que justificaba prueba, sino que inclusive debia haberse contado con mi
persona para ejercer mi derecho a la réplica correspondiente.

Cuarta.- sobre el argumento que la falta de pago deriva de una situacion de fuerza
mayor, se puede comprobar efectivamente con los dos certificados médicos que
adjunté como prueba del recurso de apelacién y que constan en el expediente, el
primero de ellos emitido con fecha 14 de julio de 2020 y el segundo emitido con fecha
01 de marzo de 2021, donde claramente el médico certifica que me mantuvo en
controles periédicos y medicacién. Esto debido a que por mi avanzada edad tuve una
grave afectacion en mi salud desde el momento que contraje el virus por varios
meses posteriores, inclusive hasta la presente fecha. Ademas, es necesario recalcar
que conforme es de conocimiento publico, la atencién en las entidades publicas
durante la pandemia no fue continua y la mayoria estaba atendiendo mediante
modalidad tele trabajo, lo cual ain me impedia mas tener acceso a servicio publico.
La administracién no toma en cuenta el particular, sino que por el contrario hace una
mera interpretacibn de los certificados médicos, los cuales deben revisarse
oportunamente en base a los argumentos expuestos, por lo que existe un error de
hecho.(...)”.

Mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2021-017626-E de 08 de noviembre de
2021, sefala:

“..)

Error de hecho:

La administracién comete error de hecho al analizar simplemente las fechas de los
certificados médicos, manifestando que el certificado de fecha 01 de marzo de 2021
"corresponde a una fecha posterior a la verificacion realizada y que ocasiono (sic) la
descalificacion del postulante, por lo que, no justifica las circunstancias que alega en
su argumento respecto del caso fortuito y fuerza mayor, ya que el participante no se
encontraba imposibilitado de cumplir con sus obligaciones al 10 de febrero de 2021,
fecha de actualizacion del informe de inhabilidades y prohibiciones".

El error consiste en que simplemente se toma en cuenta la fecha del certificado y no
el contenido del mismo, que guarda relacion con el certificado de fecha 14 de julio de
2020 donde fui diagnosticado que habia venido padeciendo de COVID. En el
certificado de fecha 1 de marzo de 2021, se manifiesta claramente la presencia de
sintomatologia "compatible con COVID 19 SECUELAS POST COVID", por lo que el
galeno certifica ademés la recomendacion de mantener controles periodicos,
medicacion y medidas generales de prevencion; es decir, desde que fui infectado de
COVID19, he venido padeciendo, inclusive hasta la presente fecha, secuelas que no
me han permitido laborar de forma adecuada y por ende cumplir con mis
obligaciones, pese a que inclusive desconocia del informe que hacen referencia y del
que nunca fui notificado.
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El error cometido al analizar el contenido de las certificaciones, conlleva a que la
administraciéon cometa error al no determinar que efectivamente existié causa de
fuerza mayor para el no cumplimiento del pago de las aportaciones, cuya supuesta
mora desconocia y nunca me fue informada por parte de la administracién. Esto
afecto la resolucién de fondo ya que fue el motivo por el cual se me negé el recurso
de apelacion interpuesto.

Error de derecho:

a) Existe error de derecho por parte de la administracion al no aplicar el principio y
derecho constitucional del debido proceso y derecho a la defensa al momento de
motivar la resolucion por cuanto no toma en cuenta que se vulneré en mi contra los
mencionados derechos ya que no se me notificd con el informe de verificacion de
inhabilidades y prohibiciones de fecha 11 de noviembre de 2020, al cual fue
actualizado con fecha 10 de febrero de 2021. Pese a que se me habia notificado con
los dictdmenes favorables el dia 13 de noviembre de 2020, es decir dos dias
posteriores a la realizacion de aquel informe Era obligacion de la administracion
establecer que se cumplan las garantias del debido proceso en la tramitaciéon del
proceso administrativo, mas la administracion incumple dicho parametro y da por
sentado que yo conocia de los informes de verificacion de inhabilidades y
prohibiciones, que fue acogido por la administracion e influyé directamente para la
decision de fondo.

b) La falta de notificacion, produjo a la vez mi indefensién, toda vez que, pese a estar
enfermo, atendiéndome de las secuelas del COVID, pude haber realizado la
subsanacion respectiva, tal y como se le brinda la oportunidad a cualquier
concesionario por ejemplo al momento de notificarlo con los informes para el inicio
de actuaciones previas, mucho mas que, conforme comprobé, aquel negocio por el
cual habla tenido clave patronal, ya estaba cerrado con mucha anterioridad al inicio
del proceso del concurso de marras.

c) Tampoco se me notificd con la actualizacién del informe mencionado en el literal
anterior.

d) La motivacion por parte de la administracién, debia extenderse en analizar tanto
las pruebas a favor como las pruebas en contra, ademas de hacer un analisis del
cumplimiento de los requisitos legales que amparan el debido proceso,
especialmente el derecho a la defensa.

e) Era de conocimiento publico que estabamos atravesando una situacion de
emergencia sanitaria producto del COVID19, y que conforme lo establecia el articulo
9 de la ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, se establecieron facilidades de pago para
quienes no hayan podido realizar el pago de sus obligaciones con la seguridad social
correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo y junio del afio 2020, podran
realizarlas sin la generacion de intereses, multas, ni recargos; "asimismo no se
generara responsabilidad patrona", y que el IESS, mediante resolucion emitio el
reglamento para aplicacion de la Ley de apoyo humanitario, en la cual establecio el,
plazo de doce meses para cancelar los aportes adeudados, sin ningun interés, hasta
el mes de agosto de 2021.
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f) El simple documento emitido informéaticamente por parte del IESS, no era un
documento que justificaba prueba, sino que inclusive debla haberse contado con mi
persona para ejercer mi derecho a la réplica correspondiente. Este hecho no es
tomado en cuenta por la administracion, por lo que existe error de derecho al no tomar
en cuenta la norma constitucional que me garantiza mi derecho a la defensa, como
ya lo he mencionado reiteradamente.

g) lgualmente existe error de derecho al momento de establecer que si existe
motivacién de la resolucién, ya que la administracién no toma en cuenta si existe o
no fundamentacion o motivacion alguna que permita arrojar que efectivamente me
encontraba en mora patronal con el IESS, toda vez Que era necesario verificar cuél
o cudles eran los meses que estaba en moray si habia o no llegado a un acuerdo de
pago, tomando en consideracion que estaba en vigencia una la Ley de apoyo
Humanitario y el Reglamento de aplicaciéon de la Ley de Apoyo Humanitario del IESS,
de obligatoria aplicacién. Por lo tanto; existe un evidente error de derecho por falta
de aplicacion de la ley y consecuentemente falta de motivacién que Influyé
directamente en la decisién de laresolucién Impugnada. (...)”

El recurrente pretende:

“(...) Contodo lo expuesto doy cumplimiento a la providencia emitida por su autoridad
y solicito que se acepte el presente recurso extraordinario de revision y se declare la
nulidad del acto administrativo impugnado y que se negd en el recurso de
apelacion.(...)”

ANALISIS

En atencién a los argumentos manifestados por el recurrente, la doctrina juridica
sefiala a la motivacion in aliunde como aquella que permite a la autoridad en el acto
o resolucion remitirse a informes que devienen del proceso impugnado a la emision
del acto, pero que queda incorporado a la resolucion.

La doctrina internacional evoca: “La aceptacion de informes o dictamenes servira de
motivacioén a la resolucién cuando se incorporen al texto de la misma”. Se trata en
este caso de una motivacioén “in aliunde”, que no se encuentra en el propio acto, sino
que esta basada en un informe separado pero que queda incorporado a la resolucion
porque en la misma se hace suyo aquel”.*

El jurista venezolano José Araujo Juarez en su obra Derecho Administrativo sefiala
respecto de la motivacion:

“... hay casos en los cuales la motivacién no es necesaria ya que constituye
una expresion al principio general, justificada por la falta de necesidad juridica;
y los actos en estos casos no requieren de ella cuando ‘los motivos
presupuestos” o los “motivos determinantes” estan previstos en la disposicion

. .. * MORALES, Tobar Marco, 2011. MANUAL DE DERECHO PROCESAL ADMINIS RATVO. Ecuador; Corporacion de
Direcciorestudids yPublicacionss(p./le4. Gaspar de Villaroel
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gue se aplica, y también cuando la motivacion se ha hecho en base al
dictamen o informe de la propia Administracion™

En la legislacidbn ecuatoriana la técnica juridica administrativa denominada
motivacion in aliunde, se encuentra en la Constitucion de la Republica en el articulo
76 numeral 7 letra | y el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo:

"Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en_que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados."

“Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisitos de validez:

1. Competencia

2. Objeto

3. Voluntad

4. Procedimiento

5. Motivacioén.”

En este sentido, es esencial que el acto administrativo se determine, la competencia,
el objeto, voluntad, procedimiento y la motivacién correcta en funcién de los hechos
facticos y la normativa aplicable al caso, con légica consecuente al derecho a fin de
obtener una resolucién fundada, caso contrario el derecho a peticionar ante la
autoridad seria un derecho vacio.

En el articulo transcrito se sefiala que los actos deben ser motivados; y, se
demuestre los hechos y las razones juridicas que han determinado la decision de la
administraciéon, esto significa que se debe indicar la causa, razén y los efectos
juridicos que motivaron el procedimiento incoado.

El acto administrativo impugnado No. ARCOTEL-2021-1047 de fecha 24 de
septiembre de 2021, resuelve respecto al recurso de apelacion interpuesto en contra
de la resolucion No. ARCOTEL-2021-0361 de fecha 10 de febrero de 2021, que se
fundamentd en el INFORME DE VERIFICACION DE INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-267 de 11 de noviembre de 2020, actualizado
el 10 de febrero de 2021, que corresponde a lo que la doctrina denomina motivacion

, 2 Araujo-Juarez José 2007. Derecho Administrativo. Venezuela; Edicion “aryjes; 494
Direccion:%v‘ mazonas Nfof% y é)aspar déa\/maroo\ (3 P

Cadigo postal: 170501 / Quito-Ecuador 7 GObiernol Juntos

Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec
del Encuentro | lo logramos



%i "Republica Agencia de Regulacién y Control
&4 del Ecuador de las Telecomunicaciones

in aliunde, por tanto, el acto es apegado a derecho con tan solo enunciar los informes
de los hechos y razones en los que se funda para la emision de dicha resolucion.

Es decir, la Resolucién No. ARCOTEL-2021-1047 de fecha 24 de septiembre de
2021, ha sido dictada con estricto apego al ordenamiento juridico, esta motivada pues
existe coherencia légica entre los elementos facticos, juridicos; y, la subsuncién en
la norma.

En este punto es preciso referirnos al principio constitucional de la motivacion, y la
Tercera Sala del Ex Tribunal Constitucional en Resolucion 055-99-RA-III.S. Nimero
55. Caso 14, de 13 de abril de 1999, sefialé: “OCTAVO.-... la doctrina juridica, estima
que el acto administrativo debe ser motivado, y por tanto ha de contener los
fundamentos de hecho y de derecho, que de una manera verdaderay real conduzcan
a conocer el porqué del acto”.

En el presente caso, el acto impugnado contenido en la Resolucién No. ARCOTEL-
2021-1047 de fecha 24 de septiembre de 2021 relne los presupuestos juridicos
fijados por la Constitucion de la Republica y en el Codigo Organico Administrativo.

Es asi que, la Corte Constitucional del Ecuador, con relacién a la motivacion, indica
que: “..la motivacién de las decisiones judiciales, permite que los operadores de
justicia no incurran en la discrecionalidad al momento de emitir sus resoluciones, y
en este sentido, que sus actuaciones se apeguen a las disposiciones normativas
pertinentes, en virtud de los acontecimientos que se presentaron dentro del caso

”

puesto a su conocimiento....”.
El articulo 100 del Codigo Orgénico Administrativo, establece:

“Articulo 100 “Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables
y la determinacion de su alcance.

2. La calificaciéon de los hechos relevantes para la adopcién de la
decisién, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en
relaciéon con los hechos determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya
tenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
I6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no hasido
motivado.” (Enfasis agregado)

En cuanto, a la falta de notificacion del INFORME DE VERIFICACION DE
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-267 de 11 de noviembre de
2020, actualizado el 10 de febrero de 2021, que sirvi6 de fundamento para emitir la
resolucion No. ARCOTEL-2021-0361 de fecha 10 de febrero de 2021, fue notificado
con Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2021-0461-OF de 18 de febrero de 2021 mediante
correo electrénico de 23 de febrero de 2021, al correo designado por el recurrente
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edwinrodriguezpacheco@hotmail.com, por tanto no se vulnerado el derecho a la
defensa que manifiesta el administrado.

Cabe aclarar que el Informe No. IPI-PPC-2020-267 tiene una fecha de elaboracion
de 11 de noviembre de 2020; y, una fecha de actualizacién el 10 de febrero de 2021
en el cual se analiza la informacién respecto de las prohibiciones e inhabilidades, y
no existe ningun informe adicional, a los mencionados, de actualizacion.

Respecto a la mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, la Ley
Orgénica de Comunicacion en el articulo 111 sefala:

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar. - Se prohibe la participacion en los
concursos publicos de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para
el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y television de
sefal abierta a las personas naturales o juridicas postulantes que se hallen
incursas en las siguientes circunstancias: (...)

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de
contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico (...)”.

La REFORMA Y CODIFICACION AL REGLAMENTO PARA OTORGAR TIiTULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO,
expedida por el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones a través de la Resolucién 15-16-ARCOTEL-2019 de 19 de
noviembre de 2019, publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial No. 144 de 29
de noviembre de 2019, modificada mediante Resolucién 02-03-ARCOTEL-2020 de
08 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 575 de 14
de mayo de 2020, establece lo siguiente:

“Articulo 113.- Prohibiciones e inhabilidades. - No podran participar en los procesos
publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por si 0 por interpuesta persona, quienes
incurran en las inhabilidades o prohibiciones establecidas en los articulos 17 Nro. 3
y 312 de la Constitucién de la Republica, ultimo inciso del articulo 6 y articulos 33,
111 y 113 de la Ley Orgéanica de Comunicacion y articulo 139 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

De llegarse a determinar que el adjudicatario ha incurrido en alguna prohibicién e
inhabilidad, se iniciara el proceso de terminacién del titulo habilitante conforme al
procedimiento establecido para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que se generen por faltar a la verdad en lo indicado
en la declaracion responsable.

Ir'1.r'1abilidades:
(...)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o0 estén impedidos de
contratar con instituciones, organismos y entidades del sector publico (...)”
(Subrayado y negrita fuera de texto original).
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Las BASES PARA ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO POR PROCESO PUBLICO COMPETITIVO en el numero 1.4.
de las Bases del Concurso de Frecuencias, establece:

“1.4. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES

No podran participar en los procesos publicos competitivos, o ser adjudicatarios, por
Si 0 por interpuesta persona, quienes incurran en las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en los articulos 17 numeral 3 y 312 de la Constitucion de la Republica,
altimo inciso del articulo 6 y articulos 33, 111 y 113 de la Ley Orgéanica de
Comunicacion y articulo 139 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, asi también
se debe considerar el articulo 113 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico (ROTH).

De llegar a determinarse que el adjudicatario incurrié en alguna de las prohibiciones
o inhabilidades establecidas en las normas antes citadas, se iniciard el proceso
administrativo de terminacion de la concesion y otorgamiento del titulo habilitante, sin
perjuicio de la ejecucion de la garantia de seriedad de la oferta, y el inicio de las
acciones correspondientes para determinar las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a las que hubiere lugar.

(..

Las inhabilidades previstas en el ordenamiento juridico vigente son:

(...)

4) Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de contratar
con instituciones, organismos y entidades del sector publico (Para efectos de
determinar las personas que se encuentran en mora, se consideraran inicialmente a
las siguientes instituciones publicas: ARCOTEL, SERCOP, SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS-SRI, y el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL-IESS).
Se podra verificar la mora respecto de otras instituciones, siempre y cuando la
informacién esté accesible para la ARCOTEL, a través de los datos del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, de acuerdo al articulo 21 de la Ley para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, como parte de la aplicacion
del principio de control posterior, contenido en el articulo 3 de la Ley para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos; y, (...)”

Adicionalmente en el numeral 1.7 de las Bases para adjudicacion de frecuencias:
(.--)

La ARCOTEL, procedera con la descalificacion del participante en los siguientes
casos:

(...)

e. Cuando se identifigue que la persona natural o juridica o alguno de sus socios,
accionistas, representante legal, incurran en alguna de las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en el punto 1.4 de estas bases...” (subrayado fuera
de texto original)

Las normas transcritas sefialan claramente que es una inhabilidad encontrarse en
mora al momento de participar en los procesos publicos competitivos, o ser
adjudicatarios de una frecuencia de radiodifusion, en el presente caso, el participante
Marco Arsube Gavilanez Aldaz, se encontraba en mora en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social- IESS, IESS.CPCCP-2022-0912-0O de 30 de marzo de 2022.
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Como primer punto, en la resolucion No. ARCOTEL-2021-0361 de 10 de febrero de
2021, mediante la cual se le descalifica al accionante, se sefiala que de acuerdo al

memorando No.

IESS-DNRGC-2020-1427-M de 09 de noviembre de 2020, su

archivo adjunto; y la certificacién en linea por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social-IESS, se estableci6 que a la fecha de la emision del INFORME DE
IFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-267
elaborado el 11 de noviembre de 2020 y actualizado en fecha 10 de febrero de 2021,
se encontraba en mora de acuerdo a la siguiente informacion:

VER

[y less

Direccion: Av.

Cddigo postal:
Teléfono: 593-

MMemoramde Mro. IESS-DNRGC- 20240- 1427-M

i b, TN, 0F0 e moviembre de 20240

PaRA: Br. M= Galo Cristbal Proce] Roix
Coordinsdor Técnico de Timlos Habilitanies

Sr. Mpx Carlos Luix Tamayo Delgada
Direcior General del Institnio Ecuatoriano de Segurided Social

ASUNTOL En respuesia al Oficio Mo, ARCDTEL - CTHBE-2020-1T40L0F

D o comeside racion:

En aencdém a los (Micios Nro. ARCOTEL - CTHE-2020-1T40-0F de fecha 14 de octubre de 300,
smmcriin por el Mps. Galo Crisidéal Proce]l Huir en calidad de Coondinador Téonico de Titulos
Habdlitanies en el que sefak: 7. ) Er eree reuidoy of empann de o esoblacido om of oaiombo 28 ol
Cddipo Orpdnics Admimiereive § de ammerdo con suy compesencizs § aribumciones, convidarands que i
“REFORMA ¥ OOIRFTCACTON Al BEEGLAMENTO Pala TORGAR TITULOS HABTITANTES
Falila SERVICTOS DEL REGIMEN GEVERAL I TELECOMUR Ca CIONES ¥ FRECUENCTAS DEL
ESPFECTRO RAINOFETECTRIOO™: 3 lay “HASES Pala ADUIRCACION DE FEECUENCIAY DE
ESFECTRO RAINGELECTRICT POR PROCESD PUBLICD COMPETTITVG PARA EL 5K EVICTO DE
RADNMWNNFLEON SONORA DE SENAL ABTERTA EN FRECUENCIA MODDLAIRA ANALONGICA,
EXCEPIG ESTACTONES OE REada POTENCTA PaRa 1A OFERACTON IFE MEDNEE DE
Ii-l'.il-cl'l'.-"'ﬂ'i’..-'l I'_Tﬂ"'ul' '|E.|'I'_T.-'|]' FRT'-'AI.EJET-L'DHL"”TAHDE". r.'nmh!ﬂ':q'w pﬂ panieipar e oy

T T - : L jones ¥ em viraud de gue
Mfﬁhhﬂﬂamaﬂmhmfﬂuﬂuﬂ:hﬂam‘ ?.d'e,ullm-n'n.- 2000 como alcance @
regurimiens o oonTaae on by aficikos Nos. ARCOTEL-CTRB- 2020 S 355 0F de OF de aposoe de 20300y
ARCOTEL-CTHB- 20200 Tk OF de O de ocubre de 2000, solicio cordiodmene S 5@ @reyporcioner
ha siguwiemwe dgfwmacide: 51 loy penidpanes [porsonay meserales) om ool “PROCESO FUBLIOCO
COMPETITIVI? PARA LA ADJUINCACKIN  DE  FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
BEADMMELECTRICT PARA [A OPERACIAN DE MEDIGS DE COMUNMCACTON SOCTAL
PRIVAINGS ¥ COMUNITARNIE DE L5 SERVMTOS DE RADIINFUSION SONORA DE
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795 ARCOTEL-PAF-2020-429 Natural ALDRZ 600955199001 sl

Nro. Solicitud/Tramite
1

(DOCUMENTO ADJUNTO AL MEMORANDO NO. IESS-DNRGC-2020-1427-M DE
09 DE NOVIEMBRE DE 2020)

Como se puede observar, el participante a 7 de julio de 2020, fecha limite para
ingresar las solicitudes para participar en el proceso publico competitivo de
frecuencias, se encontraba en mora en la fecha mencionada de acuerdo a la
informacion remitida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- IESS.

Posteriormente, a la fecha de elaboraciéon y actualizacion del INFORME DE
VERIFICACION DE INHABILIDADES Y PROHIBICIONES No. IPI-PPC-2020-267 el
11 de noviembre de 2020 y 10 de febrero de 2021, respectivamente, registraba
obligaciones patronales en mora de acuerdo al CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES PATRONALES de fecha 10 de febrero de 2021,

M ress

CERMIFICAMND DE CUMPLIMIENTCO DE OBLIGACKONES PATROMALIES

Bl Instituto Ecuatoriano de Segundad Social (IESS) certifica que, revisados kos
archivos del Sistema de Historia Laboral, = senworia) GAVILAMNES AL DAE
MARCD ARSIUIBE, representants legal de la empresa GaWILARES AL DA
MARCO ARSIUEBE con RIUC Nro, OS0A55128008001 y direccion WICENTE
FASL DHOIPLATD Y FLARMIOIN CARMPARLA TRAMSMISION SOMNIDO PO FRADNO.
WECERTE MUSl DHORADHD v FLAMION CARMPARLS TRAMSMISIOHN SOMNIDO POR
RAMMOD., Sl registra obligacicnes patronalkss &an mora por un valor de LSS0
TEE_1E; informacion werificada a la fecha de emisicn del presente certificado.

El IESS e reserus o derecho de werificar la informmacidn vy las obligacicon.ss
pendierntes gue No Se encontraren egistradas o ee hayan sido determinadas.,
sin perjuicio de aplicar las samciones comespondientes; esta certificacian no
mplica condonscidn o renuncia del derecho del IESS, al ejercicio de l=s
Foccones legales a que hubierse lugar para su cobroo

El contenado de este cartifcado puede ser valhdado ingresando al portal weel del
IESS =n el mend Empleador — Certificade de Oligacionses Patronales,
digitando el RIS de la empresa o ndmers de csdula.

g Pedno Tedfilo Caicedo Mosoauesers
Direcior Macional de Recaudacion y Sestlon e Carera

Emitido el 10 de fiebrero o 2021
Wabdez del Certificado 30 dias
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En cuanto a la legalidad del certificado de cumplimiento de obligaciones patronales
emitido por una entidad publica como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el
Cddigo Orgéanico General de Procesos, refiriéndose a los documentos publicos,
sefala:

“Articulo 205.- Documento publico. Es el autorizado con las solemnidades
legales. Si es otorgado ante notario e incorporado en un protocolo o registro
publico, se llamar4 escritura publica. Se_considerardn también
instrumentos publicos los mensajes de datos otorgados, conferidos,
autorizados o expedidos por y ante autoridad competente y firmados
electronicamente.” (Lo subrayado fuera del texto original)

Por lo que se demuestra que el documento es valido, y contiene informacién del
participante Marco Arsube Gavilanes Aldaz al encontrarse en mora, considerando
ademas que dentro del Concurso Publico Competitivo de Frecuencias se podia
verificar informacion de otras instituciones, siempre y cuando la informacion esté
accesible para la ARCOTEL, a través de los datos del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos, de acuerdo al articulo 21 de la Ley para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos, como parte de la aplicacion del principio de
control posterior, contenido en el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia
de Tramites Administrativos.

En el Codigo Organico Administrativo, se refiere al principio de colaboracion entre las
instituciones publicas:

“Art. 28- Principio de colaboracion. Las administraciones trabajaran de
manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran
mecanismos de coordinacién para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos.

La asistencia requerida solo podra negarse cuando la administracion publica
de la que se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no
disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un
perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al
cumplimiento de sus propias funciones.

Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus
actos que deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de
competencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido
del deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y
procedimientos, que de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.”

Lo referido en cuanto al principio de colaboracién entre las instituciones, la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, solicité informaciéon a varias
instituciones publicas entre ellas el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con la
finalidad de verificar la informacion remitida por los participantes durante el proceso
publico competitivo.

En el articulo 3 numeral 4 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, sefiala que las entidades publicas podran hacer uso de las
tecnologias con el objetivo de mejorar la gestiobn administrativa, es por ello que la

Direccion: Av. Amazonas N40-71y Gaspar de Villaroel 17

Cédigo postal: 170501 / Quito-Ecuador - Gobierno Juntos
Teléfono: 593-2 2271180 - www.arcotel.gob.ec 7
del Encuentro | lo logramos



~F
g

Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, haciendo uso de la
tecnologia a procedido a verificar en las paginas web de las instituciones publicas
informacion que sustente la documentacion remitida por los participantes.

“Art. 3.- Principios.- Ademas de los principios establecidos en los articulos 227
y 314 de la Constitucion de la Republica, los trdmites administrativos estaran
sujetos a los siguientes: (...) 4. Tecnologias de la informacién.- Las entidades
reguladas por esta Ley haran uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion con el fin de mejorar la calidad de los servicios publicos y
optimizar la gestion de tramites administrativos.”

En cuanto al argumento de las facilidades pago que establece la Ley Organica de
Apoyo Humanitario que sefiala a la seguridad social, en relacion a ello el articulo 9
ibidem sefala:

“Art. 9.- Facilidades de pago a la seguridad social.- Las personas naturales
gue ejercen actividades econémicas, las micro y pequefias empresas, asi
como las restantes empresas y cooperativas de bienes y servicios que se
mantuvieron cerradas durante el estado de excepcién, que no hayan podido
realizar el pago de sus obligaciones con la seguridad social correspondiente
a los meses de marzo, abril, mayo y junio del afio 2020, podran realizarlas sin
la generacién de intereses, multas, ni recargos; asimismo no se generara
responsabilidad patronal.

Se otorgara, asimismo, facilidades de pago sin generacién de intereses,
multas ni recargos, a los afiliados comprendidos dentro del régimen especial
del seguro voluntario que no hayan cumplido con sus aportaciones en los
referidos meses.

El Consejo Directivo del IESS regulara los mecanismos y facilidades de pago
de estas obligaciones.”

En referencia a lo citado en la norma, tanto en el analisis de la Resolucion No.
ARCOTEL-2021-1047, se hace referencia a la informacién remitida por el IESS, a
foja 15 y 16 de la resolucion impugnada consta que mediante oficio Nro. IESS-
CPCCP-2021-2515-0 de 25 de agosto de 2021, se puede verificar las obligaciones
economicas pendientes del recurrente con el IESS fueron canceladas con fecha
posterior a la verificacion de inhabilidades y prohibiciones, esto es en el mes de
febrero de 2021, como se demuestra a continuacion:

NV
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Oficio Nro. IESS-CPCCP-2021-2515-0
Quito, DAL, 25 de agosto de 2021

Tipo EstaddRUC / C1 “ccha de pago

JIVPREJCAN 600955 19900 1 P OPOI9-11-18 11-46:13.0
PLANI_JCAN P600955 199001 - DX 11-18 11:47:04.C
5 IDIVPRE JCAN 600955 19900 1 01-15 17:35:54.C

01-15 17:52:40.C
15 17:51:48.G
28 11-13:31.C
28 11:13:13.C
20-02-28 1113460
. 20-04-15 11:47:22.(
2420200409 11:22:45(

7 932020-05-15 11:59:55(
. 982020-04-21 11:35:09.C
20-05-26 12:01.42.0

15 15:39:53.0

DIPLANT _JCAN Pe0095S 199001
9APLANI AN <

JIVPREJCAN S
S IDIVPREJCAN D009 SS 199001 - 000
OAPLANT _JCAN PGOOISS 199001 - 000,
PLANI AN PeO09SS 199001

N 6009 S5 19900
NG00 55 | 9000
N DG009 S S 1 9900
Y009 55 15900
YO0 S S 1 9900 |

p763 4

1 31653967PLANT
R 1947509 |DIVPRE
1 34330424PL AN
I 333304294PLAN
1 35727 201PLAN

MO0 55 19001 000,
NG00 S S 190001
N Pe009SS 199001
N_ G000 S S 199001
N 600955 199001
OSSO
N PG009SS 1 9900 |
TITCRE JCAN 600955 199500 |
TITCRE JCAN 600955 199001
PLANI AN PeO09SS 199001
TITCRE JCAN  Pa00955 199001 - 0003 i &
TITCRE JCAN G009 5S 190001 - 0003 i

17 0949300
10-06 11-:00-44.0
10-15 13.02:34.C
06 1101320
11-18 15:26:49.C
TR Lk
2-19 0918180
12 09-50:18.0

18 11:00:21.C
19 09-18-36.C
K- 19 09:15:58.(
17.242021-02-19 0917060

Informacion que se remite pura los fines pertinentes

Ahora dentro de la sustanciacion del presente recurso extraordinario de revisién se
ha solicitado informacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social:

“...) 1. Si el sefior Gavilanes Aldaz Marco Arsube con cédula No.
0600955199, registraba obligaciones patronales en mora desde julio de 2020
hasta el 10 de febrero de 2021, en el caso de que existieron obligaciones
patronales en mora, precisar los siguientes datos: Fecha de emisién, Fecha
de Vencimiento y Fecha de Pago, con la finalidad de determinar con exactitud
cada una de las fechas en que, el sefior Gavilanes Aldaz Marco Arsube con
cédula No. 0600955199 debia cancelar sus obligaciones econdémicas con el
IESS.

2. Informe si registraba o mantiene convenios o facilidades de pago con el
IESS, respecto de las obligaciones econémicas pendientes, en caso de
tenerlas. Para lo cual, se requiere especificar la fecha en que se suscribio el
convenio y el periodo de ejecuciéon del mismo (adjuntar documento)

3. Informe si a la presente fecha mantiene obligaciones econémicas en

mora.”

Con Oficio No. IESS.CPCCP-2022-0912-O de 30 de marzo de 2022, remite un
cuadro con las fechas en las cuales el sefior Marco Arsube Gavilanes Aldaz realizo
los pagos de los aportes durante el periodo solicitado:
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Oficio Nro. IESS-CPCCP-2022-0912-0O

Quito, D.M., 30 de marzo de 2022

31947500 DIVPRE CAN 0600955199001 : 0003 -03/10/202(
134339423PLANI  |CAN 0600955199001 : 0003 -05/10/202(
134339424 PLANI  ICAN 0600955199001 : 0003 -05/10/202(
135727201 PLANI  ICAN 0600955199001 : 0003 -[18/11/202(
136146468PLANI  |[CAN 0600955199001 : 0003 -03/12/202(
1390208 1 3PLANI  |[CAN 0600955199001 : 0003 -04/02/2021
3656010 [TITCRE CAN 0600955199001 : 0003 -11/02/2021
3660171 IFNTCRE CAN 0600955199001 : 0003 -17/02/2021
139261 384PLANI  ICAN 0600955199001 : 0003 -19/02/2021
3661617 IFNTCRE CAN 0600955199001 : 0003 -[19/02/2021
3661648  [TITCRE CAN 0600955199001 : 0003 -19/02/2021

113.6112020-10-06 11:00:44 .(
174,982020-10-15 13:02:34.(
178,692020-10-06 11:01:32.(
176,832020-11-18 15:26:49.(
174,982020-12-09 15:35:33.(
178,692021-02-19 09:18:18.(
119.722021-02-12 09:50:18.(
129,492021-02-18 11:00:21.(
176,832021-02-19 09:18:36.(
284.462021-02-19 09:15:58.(
117,242021-02-19 09:17:06.(

Informacién que se remiteconforme su requerimiento y para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

En el mencionado oficio, también se aclara que de la revision del Historial Laboral el
sefior Marco Arsube Gavilanes Aldaz no mantienen acuerdos de pagos de los pagos
realizados.

Ademas, se menciona que a la fecha de 28 de marzo de 2022, se emiti6 el certificado
de cumplimiento de obligaciones patronales el cual sefiala que a esa fecha no
mantenia obligaciones patronales pendientes.

De la informacién remitida en el Oficio No. IESS.CPCCP-2022-0912-O de 30 de
marzo de 2022, se desprende que el recurrente realizé pagos posteriores a la fecha
de la emision del Informe de Verificacién de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-
PPC-2020-0267 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021,
encontrandose incurso en la inhabilidad establecida en el numeral 3 del articulo 111
de la Ley Orgéanica de Comunicacion, el numeral 4 del articulo 113 de la Reforma y
Coadificacion al reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico;
y, el numero 4 del numeral 1.4 de las Bases del Proceso Publico Competitivo.

En referencia al argumento de falta de pago de obligaciones debido a la emergencia
sanitaria producto del COVID 19 que es debido a un caso fortuito y fuerza mayor,
durante la sustanciacion del recurso de apelacién que concluy6 con la emisién de la
Resolucion No. ARCOTEL-2021-1047 de 24 septiembre de 2021, se adjunté un
certificado médico de fecha 01 de marzo de 2021 y una prueba COVID 19 de 14 de
julio de 2020:
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Republica

Agencia de Regulaciéon y Control
del Ecuador

de las Telecomunicaciones

Riobarmba. C1 de Marzo 2021

CERTIFICADO

Cartifico haber atandido al pacante GAVILANES ALDAS MARCO ARSUBE Ci
0600955199, el paciente acude con sintomatologia compatuble con COWVID 18

SECUELAS POST COWVID 19 (CIE10 UO7T 2). se recomienda mantener

controles pencdicos, medicacion. ademas medidas generales de prevencion y
promaoc:on en salud.

Es todo cuanto puedo certificar

ATENTAMENTE

SALVATORE

CENTRCO Dl ESFECIALIDADES

LABORATORIO CLINICO

Fecha- 14 JUIL IO 2020
FPACIENTE: MARCO GAVILANES ALDAZ EDAD: 62 ANOS
MEDICO:

Nuestra: SANGRE

ol 5 4 E=F-% INFE

[ Examen

Cowvid 19 Iag ™M 0,01 omet wo mayor o isust = LO0 A0St |

{cuantitativa) No Reactive rmencs = LOD AUl |

CTowvid 19 XIg G 29.55 Reactive mayor o igual 3 7.00 AUS/ml

(cuantitativa) No Reactive menor a 1LO0 AU L
EFace A - i

Cuando Ig M == mayor a 1.00 independientermente dal walar
de la 1g G

Fase Pasiva Pero contagiosa cuando Ig M esta entre 0,900 a3 1,00 independientemente
def valor de Ia Ig G

Etapa de la Inmunidad Adquirida y no contagiosa, cuando Ig M es menor a 0,400 y
& Ig S es mayor & 1,00

Foe= 1 =

o
Direccién: José Velor y Brasil (Riobamba)
47& 10317 /7 (03) 2399542 7 (O3} 2376366 ~

Email: satvatorelab@hotmail.com
—

Tanto el certificado médico y la prueba COVID 19, son de fecha 01 de marzo de 2021
y una prueba COVID 19 de 14 de julio de 2020, respectivamente, es decir son
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emitidos en fechas posteriores a la emisién del Informe de Verificacion de
Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0267 de 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021, por tanto no es un argumenté valido sefialar
que corresponde a un caso fortuito o de fuera mayor cuando su padecimiento de
sintomatologia relacionada con el virus de COVID 19, fue posterior a la verificacion
de informacién de prohibiciones e inhabilidades cuando se determiné que el
participante se encontraba en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
por tanto no se encontraba imposibilitado de cumplir con sus obligaciones patronales
hasta antes del 10 febrero de 2021.

En definitiva, no se hace una mera interpretacion de los certificados médicos como
sefala el recurrente, sino que son los documentos aportados por el durante la
sustanciacién del recurso de apelacién, que evidencia un padecimiento médico
posterior a la fecha de emisién del Informe de Verificacién de Inhabilidades y
Prohibiciones y han sido analizados en cronologia de emisién.

El referido informe juridico elaborado por la Direccibn de Impugnaciones de
ARCOTEL, signado con el numero ARCOTEL-CJDI-2022-0085 de 02 de noviembre
de 2022, en su parte final establece las conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor
literal se transcribe:

V. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, analisis precedente se
concluye que,

1. La Resolucién No. ARCOTEL-2021-1047 de 24 septiembre de 2021,
redne los presupuestos juridicos fijados por la Constitucion de la
Republica, el Cddigo Organico Administrativo, la doctrina y la
jurisprudencia, no habiendo incumplimiento o inobservancia de las
disposiciones constitucionales y legales, por tanto no se configura falta
de motivacién, o que la administracién haya incurrido en un error de
hecho.

2. El Informe de Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-
PPC-2020-0267 de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de
febrero de 2021, fue notificado de manera conjunta con la Resolucién
No. ARCOTEL-2020-361 de 10 de febrero de 2021, mediante Oficio
No. ARCOTEL-DEDA-2021-0461-OF de 18 de febrero de 2021
mediante correo electronico de 23 de febrero de 2021, por tanto no
existe falta de notificacion, y por demas no se ha vulnerado el derecho
a defensa del administrado.

3. En cuanto a las facilidades de pago que se refiere el articulo 9 de la
Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, no se aplica para el caso por
cuanto de acuerdo al oficio Nro. IESS-CPCCP-2021-2515-0O de 25 de
agosto de 2021 y IESS.CPCCP-2022-0912-0 de 30 de marzo de 2022
emitidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, las fechas
en las que se realizaron el pago de las obligaciones patronales fue
posterior a la emisién del Informe de Verificacién de Inhabilidades y
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Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0267 de 11 de noviembre de 2020,
actualizado el 10 de febrero de 2021.

4. Se demuestra con el certificado médico y prueba COVID 19, que
fueron emitidos en fechas posteriores a la emision del Informe de
Verificacion de Inhabilidades y Prohibiciones No. IPI-PPC-2020-0267
de 11 de noviembre de 2020, actualizado el 10 de febrero de 2021,
por tanto no se configura el argumento de caso fortuito y fuerza mayor.

5. Se puede comprobar que en el andlisis realizado a la Resolucién No.
ARCOTEL-2021-1047 de 24 septiembre de 2021; y, en andlisis del
presente recurso extraordinario de revision que el sefior Gavilanes
Aldaz Marco Arsube en calidad de persona natural participante en el
proceso publico competitivo, al momento de la verificacion realizada
por la Coordinacion de Titulos Habilitantes, mantenia deuda por
concepto de mora patronal con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), por lo que se hallé incurso en la inhabilidad establecida
en el numeral 3 del articulo 111 de la Ley Orgénica de Comunicacion,
el numeral 4 del articulo 113 de la Reforma y Codificacion al
reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico; y, el numero 4 del numeral 1.4 de las Bases del
Proceso Publico Competitivo.

V. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis precedente, se
recomienda al Coordinador General Juridico (S) de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones de ARCOTEL, en uso de sus atribuciones legales
NEGAR el recurso extraordinario de revision presentado por el sefior Marco Arsube
Gavilanes Aldaz, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-1047 de 24
septiembre de 2021.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral
1.3.1.2, acépites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, y, articulo 32 literales b) y d) de la Resoluciéon No.
ARCOTEL-2022-0115 de 05 de abril de 2022, el suscrito Coordinador General
Juridico (S), en calidad de delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.:

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del recurso de apelacion signado con el tramite
No. ARCOTEL-DEDA-2021-016752-E de fecha 19 de octubre de 2021, interpuesto
por el sefior Marco Arsube Gavilanes Aldaz, en base a la Accion de Personal No.
CADT-2022-0477 de 01 de agosto de 2022; puesto en mi conocimiento el actual
expediente administrativo en la presente fecha.

Articulo 2.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2022-0085 de 02 de
noviembre de 2022, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.
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Articulo 3.- NEGAR el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el sefior
Marco Arsube Gavilanes Aldaz, mediante trdmite ingresado a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con No. ARCOTEL-DEDA-2021-
016752-E de fecha 19 de octubre de 2021, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-
2021-1047 de 24 septiembre de 2021.

Articulo 4.- RATIFICAR lo dispuesto en la Resolucion No. ARCOTEL-2021-1047 de
24 septiembre de 2021.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Marco Arsube Gavilanes Aldaz, que en caso de no
estar de acuerdo con la presente resolucion tiene derecho a impugnar la misma en
sede administrativa, o, judicial, en el término y plazo establecido en la ley competente.

Articulo 6.- NOTIFICAR con el contenido de este acto administrativo al sefior Marco
Arsube Gavilanes Aldaz, en el correo electrénico: ecgavilanesv@gmail.com,
direcciones sefialadas por la parte recurrente en el escrito de interposicion del
recurso extraordinario de revision para recibir notificaciones, a través de la Unidad de
Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL.

Articulo 7.- INFORMAR por medio de la Unidad de Gestion Documental y Archivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones a la Coordinacion
General Juridica; Coordinacién Técnica de Regulacién; Coordinacion General
Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes,
Coordinacién Técnica de Control; Direccion de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines
pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito,
a (02) dias del mes de noviembre de 2022.
JOSE ANTONIO  Goloracoiovare = /o=mone

COLORADO  smcsamissns 7

LOVATO

Mgs. Jose Antonio Colorado Lovato
COORDINADOR GENERAL JURIDICO (S)
DELEGADO DEL DIRECTOR EJECUTIVO
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