RESOLUCION 105-04-CONATEL-2009
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:;

Que el articulo 58 de la Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador, que reforma el
articulo 38 de la Ley Especial de Telecomunicaciones, publicado en el suplemento al Registro
Oficial 34 de 13 de marzo del 2000, dispone que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
en uso de sus facultades, expedird el Reglamento que se aplicard para otorgar las
concesiones de los servicios de telecomunicaciones que se brindaran en régimen de libre
competencia, el que deberd contener las disposiciones necesarias para la creacién de un
Fondo para el Desarrollo de las Telecomunicaciones en las Areas Rurales y Urbano-
Marginales, el cual sera financiado por las empresas operadoras de telecomunicaciones, con
aportes que se determinen en funcién de los ingresos:

Que en el Reglamento para Otorgar Concesiones de los Servicios de Telecomunicaciones que
se brindan en régimen de libre competencia, publicado en el Registro Oficial 168 de 21 de
septiembre de! 2000, en el articulo 49 se constituye el Fondo para el Desarrolio de las
Telecomunicaciones en Areas Rurales y Urbano Marginales - FODETEL y se dispone que su
administracion, financiamiento, operacién y supervision se realizard a través del Reglamento
del FODETEL, aprobado por el CONATEL.

Que mediante Resolucion 394-18-CONATEL-2000, publicada en el Registro Oficial 193 de 27
de octubre del 2000, se expide el Reglamento del Fondo para e! Desarrollo de las
Telecomunicaciones en Areas Rurales y Urbano-Marginales, en el que constan las normas
relativas al objetivo, alcance y definiciones, fines, administracién y estructura administrativa,
recursos (incluyendo asignaciones que realice el CONATEL), programas y proyectos,
otorgamiento de la concesion, contrato de financiamiento, desembolso de fondos, fiscalizacion
y coordinacion y cooperacion con organismos nacionales e internacionales.

Que en el articulo 22 del Reglamento de! FODETEL emitido mediante Resolucién 394-18-
CONATEL-2000, consta que la unidad encargada del manejo del FODETEL, sera parte de la
estructura  administrativa del CONATEL disponiéndose que los proyectos de
telecomunicaciones financiados con recursos del FODETEL se sujetara a las disposiciones del
Reglamento de Ejecucion de Proyectos y Contratacion de Servicios del FODETEL.

Que mediante Resolucion 588-22-CONATEL-2000, publicada en el Registro Oficial 235 de 2
de enero del 2001 se introducen reformas al Regiamento del FODETEL.

Que en el Registro Oficial 235 de 2 de enero del 2001, se publica la Resolucion 589-22-
CONATEL-2000, de 28 de noviembre del 2000, en la que se contiene el Reglamento de
Ejecucion de Proyectos y Contratacion de Servicios del FODETEL, regulandose el objetivo,
alcance y definiciones, de los recursos y recaudacion de aportes, de la identificacion y
priofizacién de proyectos, de los procesos de contratacion, de los convenios de cooperacitn
nacionales o internacionales; y, de la contratacion de servicios para el FODETEL.

Que mediante Resolucién 075-03-CONATEL-2002, publicada en el Registro Oficial 528 de 6 de
marzo del 2002, se introducen reformas al Reglamento de Ejecucion de Proyectos y
Contratacion de Servicios del FODETEL. .

Que mediante Decreto Ejecutivo 1790, publicado en el Registro Oficial 4004 de 4 de
septiembre del 2001, se emite el Reglamento General a la Ley Especial de
Telecomunicaciones reformada, en cuyo Titulo IV, Capitulo Il constan las normas relativas a la
naturaleza juridica e institucional y competencias del fondo para ei desarrollo de las
Telecomunicaciones en Areas Rurales y Urbano Marginales FODETEL.
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Que mediante Resolucién 469-19-CONATEL-2001, publicada en el Registro Oficial 480 de 24
de diciembre del 2001, se expide el Reglamento para Otorgar concesiones de los servicios de
telecomunicaciones el que en el articulo 51 deroga el Reglamento para otorgar concesiones de
los servicios de telecomunicaciones que se brindan en libre competencia, publicado en el
Registro Oficial 168 de 21 de septiembre del 2000,

Que mediante Resolucién 511-20-CONATEL-2003 de 12 de agosto de 2003, se aprueba el
conjunto de servicios de telecomunicaciones que constituyen el servicio universal, indicando
que los servicios de telecomunicaciones a prestar por los operadores de telecomunicaciones
por el concepto antes indicado son: ia telefonia tanto fiia como movil gue incluyen los servicios
de telefonia publica, larga distancia nacional e internacional y el servicio de valor agregado de
Internet, famadas de emergencia, acceso a operadora, tanto en las areas urbanas como en las
rurales; se aprueba el Plan de Servicio Universal, se encarga a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y actualizacion de los
programas y proyectos establecidos en ei Plan de Servicio Universal a través del FODETEL Yy
se exhorta al sefior Presidente de la Republica para que brinde su apoyo en la implementacion
del Plan de Servicio Universal disponiendo al Ministerio de Economia y Finanzas el
establecimiento de partidas en el Presupuesto General del Estado.

Que mediante Resolucion 543-21-CONATEL 2003 de 28 de agosto de 2003, en atencién a una
recomendacion formulada por la Contraloria General del Estado, se crea e incorpora al
Reglamento organico estructural y funcional de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
la Direccion General de: Gestién del FODETEL, para la administracién del Fondo para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones (FODETEL), bajo la dependencia administrativa y
funcional de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Que mediante Resolucion 394-22- CONATEL-2007, publicada en el Registro Oficial 175 de 21
septiembre del 2007 se expide el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, en:
cuyo objetivo estratégico 1 se establece la necesidad de realizar una reforma integral al
Reglamento del FODETEL, ampliar su campo de accion para consolidar paulatinamente
mediante acciones concretas, el ingreso de la sociedad ecuatoriana a la sociedad de la
informacién y del conocimiento, para lo cual se propone dentro de sus metas, fortalecer el
concepto de servicio universal y el financiamiento para la ejecucién de proyectos.

Que mediante Resolucién 009-03- CONATEL-2008 de 21 de febrero del 2008 se amplia la
definicion de dreas urbano-marginales del Plan de Servicio Universal establecida en la
Resolucion 511-20-CONATEL-2003, a los centros educativos publicos, centros estatales de
atencion meédica, organismos de desarrollo social sin fines de lucro, que no disponen de los
servicios definidos en el Plan de Servicio Universal o que estos se consideran insuficientes,
priorizando el &rea sociolégica denominada periferia usada en los censos de poblaciones
nacionales.

Que con posterioridad a la publicacion de los regiamentos del Fondo para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones en éreas rurales y urbano-marginales y de Ejecucion de Proyectos ¥
Contratacién de Servicios del FODETEL, se expide el Reglamento General a la Ley Especial
de Telecomunicaciones reformada y se aprueban reformas reglamentarias, incluso de caracter
organico funcional, que demandan la revisién y actualizacién de las normas, a fin de que estas
guarden coherencia y armonifa con el marco juridico vigente y las politicas de Estado.

Que la Constitucion de la Republica publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre -
del 2009, establece una nueva regulacion sobre las empresas publicas como herramientas
para la participacion del Estado en la gestién de los sectores esfratégicos y la prestacién de
servicios publicos, como es el caso de las telecomunicaciones.

Que fa Constitucién de la Replblica en el numerat 2 del articulo 16 consagra el derecho
de las personas al acceso universal a las tecnologias de informaciény  comunicacion.

Que la Constitucion de ia Replblica, en el articulo 313 considera a las
telecomunicaciones dentro de los sectores estratégicos del Estado.
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Que la Constitucion de la Republica, dispone en el articulo 316, que el Estado, en forma
excepcional podra delegara a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria |a
participacion en los sectores estratégicos y servicios plblicos,

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 426 de la Constitucién de la Republica,
corresponde a las autoridades administrativas, aplicar directamente las normas
constitucionales.

Que es indispensable desarrollar, financiar y ejecutar proyectos que formen parte del servicio
y acceso universal, en éreas rurales y urbano marginales, priorizando la participacién del
Estado a través de sus instituciones y empresas, estableciendo par&metros para la seleccion
de los planes, programasy proyectos a ser financiados con recursos del FODETEL.

Que es importante que los planes, programas y proyectos del FODETEL, se orienten a
alcanzar las metas y objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Servicio
Universal y Plan Nacional de Conectividad.

Que es obligacion del Estado, transparentar y simplificar los procesos, asignando
competencias y responsabilidades de tal manera que estos se realicen en forma agil y
oportuna.

Que es imperioso regular el destino de los bienes e infraestructura adquiridos con recursos del
FODETEL, dando preferencia a las instituciones publicas o empresas de propiedad del
Estado y por excepcion a instituciones privadas, cuando exista un fin de caracter educativo,
de salud o comunitario.

Que es necesario simplificar en un solo instrumento, los Reglamentos del Fondo para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones en areas rurales y urbano-marginales y de Ejecucion de
Proyectos y Contratacién de Servicios del FODETEL, y que los procedimientos de contratacion
se sujeten a la Ley Organica def Sistema Nacional de Contratacion Publica, que consta
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto del 2008, la que deroga
tacitamente el Reglamento de Ejecucitn de Obras, Adquisicion de Bienes y Prestacion de
Servicios de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, emitido con Decreto Ejecutivo No.
3943, publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial No. 977 de 28 de junio de 1996
y sus reformas contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 618, publicadas en el Registro Oficial
No. 134 de 28 de junio del 2003.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 10 y 38 de Ia Ley Reformatoria a la
Ley Especial de Telecomunicaciones.

- RESUELVE:
Expedir el siguiente:

REGLAMENTO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DE LAS
TELECOMUNICACIONES EN AREAS RURALES
Y URBANO MARGINALES

CAPITULO I:
OBJETIVO, ALCANCE Y DEFINICIONES DEL REGLAMENTO

Articulo 1. Ambito: EI presente Reglamento norma la administracién, financiamiento y
fiscalizacion de los planes, programas 'y proyectos del Fondo para el Desarrollo de las
. Telecomunicaciones en Jas Areas Rurales y Urbanos Marginales, en adelante FODETEL.

Articulo 2. Definiciones: :

Acceso universal: Es la disponibilidad de los servicios de telecomunicaciones a una distancia
razonable con respecto a los hogares o lugares de trabajo de los habitantes del territorio
nacional o instituciones publicas o privadas de interés social.
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Administrador social: Es el organismo o entidad puUblica o privada legalmente constituida que
administra dentro del ambito de sus atribuciones, un plan, programa o proyecto financiado total
o parcialmente por el FODETEL..

Areas Rurales y Urbano Marginales: Son aquellas en las que pueden ejecutarse los planes,
programas o proyectos del FODETEL, dichas &reas seran definidas por la Direccion del
FODETEL y aprobadas por el CONATEL, considerando las nomenclaturas del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos y los planes y politicas de Estado relativos a la garantia de
acceso universal y la obiigacion de servicio universal.

Se considerara como parte del area urbano marginal, a todos fos centros educativos, centros
estatales. de atencién meédica, organismos de desarrolio social sin fines de lucro, que no
disponen de fos servicios definidos en el Plan de Servicio Universal o en que estos se
consideren insuficientes; priorizando al area sociologica denominada periferia usada en los
censos poblacionales nacionales.

Contrato de financiamiento: Es e acuerdo administrativo mediante el cual el FODETEL a
tfravés de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, otorga financiamiento para la
implementacion de los planes, programas y proyectos, considerados como parte del Plan de
Servicio Universal y del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

Cuando asi se establezca en los documentos precontractuales o disposiciones pertinentes,
segun corresponda, el Contrato de financiamiento podra incluir estipulaciones respecto de la
infraestructura, instalacion, operacion, mantenimiento y subsidios en beneficio directo de los
usuarios que cumplan funcion social.

Convenios especificos de financiamiento- Son aquellos que se suscriben entre Ia SENATEL,
previa autorizacion del CONATEL, con organizaciones plblicas o privadas que intervienen
como actores y/o socios estratégicos para ia implementacién de planes, programas’y proyectos
sociales de telecomunicaciones, en los términos sefialados en el Capitulo X de este
Reglamento.

Infraestructura: Combinacién de equipos, programas informaticos, servicios y redes de
telecomunicaciones. Se incluye la construccién de obras civiles.

Plan de Servicio Universal: Es el instrumento aprobado por el CONATEL que contiene ias
politicas, principios, -estrategias, planes, programas y proyectos financiados por el FODETEL,
objetivos, metas especificas a alcanzarse y los procedimientos relativos a tal fin. Se incluyen
los planes de expansion de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Plan Operativo Anual — POA: Es e conjunto de planes, programas ¥ proyectos de desarrollo
de ias telecomunicaciones a ejecutarse en un periodo anuai. Sirve de base para determinar el
Presupuesto que permita cumplir con el Plan de Servicio Universal; y, el Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones. El POA del FODETEL es parte del POA de Ia
SENATEL.

Servicio universal: De conformidad con io dispuesto en el articulo 22 del Reglamento Generai
a la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada denominase Servicio Universal a la
obligacién de extender el acceso de un conjunto definido de servicios de telecomunicaciones
aprobados por el CONATEL a todos los habitantes del territorio nacional, sin perjuicio de su
condicion econdmica, social o localizacién. geografica, a precio asequible y con la calidad
debida.

Subsidio: Monto del financiamiento total o parcial que el FODETEL destina a la ejecucion de
los planes, programas Y proyectos cuyos recursos se entregan a un concesionario,
permisionario o persona juridica autorizada por el CONATEL, para operar redes de interés
social, organismos de desarrollo sin fines de [ucro, pablicos o privados legalmente
constituidos; a través de desembolsos conforme al Contrato de financiamiento suscrito con
dichos organismos. '
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Redes de interés social. Son aquellas que pueden ser utilizadas por personas juridicas de
derecho plblico en beneficio exclusivo de un pian, programa o proyecto de interés social,
financiado total o parcialmente por el FODETEL y que permiten conectar distintas
instalaciones de propiedad estatal o bajo su control, asi como de instituciones privadas cuando
exista un fin de caracter educativo, de salud o comunitario. Su operacion requiere de una
autorizacion otorgada por el CONATEL y en caso de necesitarse frecuencias, de un titulo
habilitante otorgado por el CONATEL o el registro o autorizacién correspondientes.

En todos los casos se requeriran los informes previos de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, la presentacién de un informe especifico en el que se califique el interés
pubiico o social.

Telecentro Comunitario Polivalente: Es el centro de telecomunicaciones ubicado en
comunidades rurales y urbano marginales para la prestacién de, entre ofros, los siguientes
servicios y facilidades: voz, datos, video, multimedia y acceso a intemnet. Ademas puede contar
con instalaciones para teleducacion, telemedicina, desarrollo local comunitario, gobiermno
electronico; y, otras afines.

Terminos técnicos: Los términos técnicos usados en el presente Reglamento tendran los
significados que les atribuyen la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada y su
Reglamento General, los cuales tendran prevalencia sobre cualquier otra definicion. En caso de
no estar definidos en este Reglamento y los instrumentos mencionados, tendran el significado
que les atribuye la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

CAPITULO II:
DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES, FODETEL

Articulo 3. El Fondo para el Desarrollo de las Telecomunicaciones en las Areas Rurales ¥
Urbano-Marginales, contara con recursos econémicos cuyo destino exclusivo sera la
implementacion de los planes, programas y proyectos del POA del FODETEL, el que se
elaborara conforme a lo dispuesto en e Capitulo V de este Reglamento, considerando el Plan
de Servicio Universal, el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes emitidos por {a
Funcion Ejecutiva a través de la administracién central e institucional, con el propésito de hacer
efectivo el derecho de las personas al acceso universal a las tecnologias de fa informacion y
comunicacion y a promover la conectividad en zonas rurales o urbano marginales, a_disminuir
la brecha digital, masificar el uso del Internet y 1a prestacion de servicios de
telecomunicaciones que sean parte del servicio universal, en todo el territorio nacional, a
promover el desarroilo de la infraestructura y la creacién de contenidos nacionales y regionales,
asi como a fomentar el aprovechamiento pleno de las comunicaciones, las tecnologias de la
informacion y los contenidos en el desarrollo economico, social, cultural y politico de la
comunidad nacional con el objetivo final de preparar su evolucién hacia la sociedad de la
informacion y del conocimiento.

Articulo 4. Los fines y objetivos del FODETEL seran los siguientes:

a) Financiar la implementacién, operacion y fiscalizacion de los planes, programas y
proyectos que forman parte del POA del FODETEL, para garantizar el acceso universal g
las tecnologias de informacion y comunicacién, en especial que comprendan elementos
que permitan el desarrollo de infraestructura, equipamiento, conectividad, capacitacion ¥y
contenidos destinados a dotar o mejorar el acceso a los servicios de telecomunicaciones
de los habitantes de las areas rurales y urbano marginales, asi como [a realizacion de
estudios de caracter técnico, juridico y socioecondmicos, levantamientos de campo,
desarrolio e investigacion para transferencia tecnol6gica en temas de telecomunicaciones,
tecnologias de informacion y comunicacion TIC's y sociedad de la informacion; actividades
de seguimiento, supervisién y fiscalizacion que se consideren necesarias y los subsidios
directos en beneficio de usuarios que cumplan una funcién social;

b) Incrementar la conectividad mediante la ampliacién de la cobertura en la prestacién de
servicios de telecomunicaciones, con miras a la universalizacién en la prestacion de estos
servicios para favorecer la integracion nacional, mejorar el acceso de la poblacién a las
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Tecnologias de la Informacién y Comunicacién - TICs, coadyuvar con la prestacion de los
servicios de educacion, salud, seguridad territorial, seguridad ciudadana y emergencias, asi
como ampliar las facilidades para el comercio y la produccion;

c) Atender, prioritariamente, las areas rurales y urbano marginales gue no se encuentren
servidas o tengan un bajo indice de penetracién de servicios de telecomunicaciones;
centros educativos pulblicos, centros estatales de atencién médica, organismos de
desarrollo social sin fines de lucro, que no disponen de los servicios definidos en el Plan de
Servicio Universal o que se consideren insuficientes; priorizando al 4rea sociologica
denominada periferia usada en los censos de poblacién nacional;

d} Facilitar ta participacion prioritaria del Estado, a través de las empresas publicas o aquellas
en las que mantenga mas del 51% de acciones o participaciones, en la ejecucion del POA
del FODETEL para alcanzar los fines sociales establecidos en la Constitucion y garantizar
el acceso de todos los habitantes del pais a las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

e} Promover la participacién del sector privado en la ejecucion de sus planes, programas y
proyectos, asi como en la implementacion de redes de interés social;

f} Coordinar con organizaciones o entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales
en la estructuracién, integracién, ejecucion, evaluacion y fiscalizacion de planes,
programas y proyectos tendentes al desarrollo de las telecomunicaciones en el Ecuador, en
el area de su competencia; '

g) Coadyuvar en el fortalecimiento, estructuracion, ejecucidn y evaluacién del Plan de
Servicio Universal, Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones y demas
planes, programas o politicas de interés nacional o social emitidas por la Funcién Ejecutiva
a través de la administracion central e institucional, asi como de planes, programas y
proyectos que fortalezcan el desarrollo integral del Estado y fundamentalmente en el
desarrollo de los sistemas nacionales de educacion, salud y productivos del pais.

h) Promover la creacién de contenidos nacionales y regionales que faciliten e impulsen el
desarrollo econdmico, social, cultural y pofitico de la comunidad nacional; y,

i) Las demas que constan en este Reglamento y Ia legislacion vigente.
CAPITULO Ili:
DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL FODETEL

Articulo 5. La administracion del FODETEL es de responsabilidad de la SENATEL, a través
de la Direccién General de Gestion del FODETEL. Para el desarrollo de sus planes, programas
y proyectos, utilizara, a mas de los recursos propios del FODETEL, los recursos humanos y
materiales de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones. Con este propésito en el
Presupuesto de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones se debera hacer constar e
incluir los rubros presupuestarios necesarios para el cumplimiento de su gestién técnica y
administrativa establecida en el Pian Operativo Anual, POA _del FODETEL el que considerara la
ejecucion de planes o politicas de interés nacional o social emitidas por la Funcién Ejecutiva a
través de la administracién central e institucional, segun corresponda, siempre y cuando se
ajuste a los objetivos y fines del FODETEL. El POA del FODETEL,_ que sera parte integrante
de! POA de la SENATEL.

La definicion, revisién, actualizacién y mejoramiento de la-estructura organica — funcional y

administrativa de la Direcciéon General de Gestion del FODETEL, estara a cargo de la
Secretaria. Nacional de Telecomunicaciones.

Articulo 6. La regulacién y el establecimiento de- politicas para la operacion y funcionamiento
del FODETEL se realizaran a través del CONATEL.
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Articulo 7. Corresponde al CONATEL:

a)

b)

c)

d)

g)

h)
i)
)

Establecer las politicas generales de operacién y funcionamiento del FODETEL en el
ambito de sus atribuciones;

Expedir reglamentos y otras normas complementarias para su funcionamiento.

Apraobar el Plan de Inversiones del FODETEL que forma parte del Plan Operativo Anual
FODETEL — POA DEL FODETEL, mismo que se incluye en el POA de la SENATEL vy,
conocer el resultado de su ejecucion.

Aprobar los planes, programas y proyectos presentados por el FODETEL, con sus
respectivos informes y autorizar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones la
suscripcion de contratos de financiamiento o Convenios especificos de financiamiento,
segun corresponda. Para la ejecucion de los planes, programas y proyectos del POA del
FODETEL, se otorgara prioridad a las empresas publicas y entidades del Estado.

Aprobar los Convenios de Cooperacion Nacionales o internaciones y autorizar a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones su suscripcion. Los convenios en los cuales no
exista erogacion de recursos econémicos del FODETEL, podran ser suscritos directamente
por el Secretario Nacional de Telecomunicaciones.

Aprobar el descuento de los aportes al FODETEL sefialados en inciso final dei articulo 25
del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 32 del presente Reglamento.

Aprobar asignaciones presupuestarias de recursos provenientes de tarifas por uso de
frecuencias o derechos de concesién, para ser destinadas a planes, programas o
proyectos a desarroflar por et FODETEL.

Calificar de urgente ejecucién a planes, programas o proyectos.

Autorizar la operacién de redes de interés publico o social; v,

Las demas que determine la legislacion aplicable y este Reglamento.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones:

a)

b)

d)

e)

f)

Proponer al CONATEL la definicion de politicas generales del FODETEL aprobacion de
reglamentos y-otras normas complementarias;

Seleccionar los planes, programas y proyectos orientados a la elaboracién del POA del
FODETEL y someterlos a la aprobacién del CONATEL,;

Seleccionar los planes programas y proyectos que considere de urgente ejecuciéon y
solicitar al CONATEL su calificacion como tales, dando pricridad a los presentados por las
empresas publicas o los que provengan de la Funcion Ejecutiva a través de la
administracion central o institucional; :

Presentar el informe anual de actividades al CONATEL;

Presentar a consideracion del CONATEL los informes pertinentes para obtencion de la
autorizaciones para la operacion de redes de interés social; y,

Las demas que le asigne el CONATEL y las que constan de este Reglamento y legislacién
vigente.
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Articulo 9. Corresponde al Secretario Nacional de Telecomunicaciones:
a) Suscribir los Contratos de Financiamiento autorizados por el CONATEL;
b) Suscribir los Convenios Especificos de Financiamiento sefialados en el Capitulo X; v,

¢)  Suscribir los convenios dé Cooperacion Nacional e internacional sefialados en el
Capitulo XII.

Articulo 10. Corresponde a la Direccién General de Gestién del FODETEL:
a)  Presentar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones:

1. Proyectos de reglamentos y normas complementarias o modificatorias al presente
reglamento;,

2. Mecanismos para una adecuada administracion e inversién de los recursos;

3. Planes, programas y proyectos con su respectivo financiamiento;

4. ElPlan Operativo Anual del FODETEL, debidamente valorado.

b) Informar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones de los resultados de la aplicacion de
las politicas generales, a tal efecto el Director General del FODETEL presentara
trimestralmente un informe en el cual deberan indicarse los principales logros obtenidos en
el desarrollo de proyectos, porcentaje de ejecucion presupuestaria, namero de
beneficiarios, porcentaje de cumplimiento de objetivos, asi como temas administrativos
relacionados al funcionamiento del FODETEL.

c) Preparar o revisar, segun corresponda, los contratos de financiamiento, Convenios
Especificos de Financiamiento y Convenios de Cooperacion Nacional e Internacional, en
coordinacién con la Direccion.General Juridica, y ser la responsable de la supervision y
fiscalizacién de los proyectos financiados. '

d) Solicitar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones |a contratacién del personal
necesario para la administracion, ejecucion, operacién y fiscalizacién de los planes,
programas y proyectos del FODETEL.

€) Evaluar la ejecucién de los planes, programas y proyectos financiados con los recursos del
FODETEL,; '

f} Preparar los documentos precontractuales y demas documentos necesarios para la
implementacion de los planes, programas y proyectos, en coordinacién con la Direccion
General Juridica y otras direcciones de la SENATEL que ameriten su participaciéon con
base a su area de competencia. -

g) Presentar el informe anual de actividades al Secretario Nacional de Telecomunicaciones;

h} Mantener actualizado el catastro de las empresas obligadas a contribuir al FODETEL,
gestionar y velar en coordinacién con las Direcciones de Control de Gestion y
Administrativa Financiera de la SENATEL, por la entrega oportuna de dichas
contribuciones y asignaciones; o

i) Cumplir las recomendaciones eritidas por la Contraloria General del Estado o Auditoria
Interna de la SENATEL, dentro del émbito de su competencia; v,

k) Las demés que le asigne el Secretario Nacional de Telecomunicaciones en
aplicacién del presente Reglamento y normativa relacionada.
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CAPITULO IV:
DE LOS RECURSOS
Articulo 11. Seran recursos del FODETEL los que provengan de:

a) Los aportes previstos en la normativa aplicable, determinados en funcién de los ingresos
por los servicios prestados por las empresas operadoras de telecomunicaciones.

b) Las asignaciones realizadas por el CONATEL para el cumplimiento de sus fines conforme
a las leyes, reglamentos y resoluciones aplicables.

c) Los provenientes de donaciones, legados y herencias recibidos, con beneficio de
inventario, de personas naturaies o juridicas, nacionales o extranjeras.

d) Los provenientes de convenios de cooperacion suscritos con entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales.

e) Los intereses, beneficios y rendimientos resultantes de la gestion de sus recursos.
f) Otros aportes que le sean entregados para cumplir con sus objetivos.

Articulo 12. La recaudacién de los aportes al FODETEL provenientes de las empresas
operadoras de telecomunicaciones se realizara trimestralmente, dentro de los primeros quince
dias siguientes a la terminacién de cada trimestre det afio calendario. '

En todos los contratos de concesion para la prestacion de servicios de telecomunicaciones que
suscriba la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, previa autorizacion del CONATEL, a
favor de empresas operadoras de telecomunicaciones, se incluird la obligacién de cancelar
trimestralmente los aportes correspondientes al FODETEL. )

La liquidacion anual se realizara en el primer cuatrimestre del afio posterior al afio fiscal
declarado; basados en los Estados Financieros, Balances Generales y de Resultados
debidamente auditados, que para el efecto la empresa concesionaria de los servicios de
telecomunicaciones presentarda a la. Direccion General Administrativa Financiera de la
SENATEL como parte de sus obligaciones contractuales.

Articulo 13. Las inversiones temporales con recursos del FODETEL se haran a través de un
contrato con las instituciones financieras debidamente calificadas conforme a la legislacion
nacional. Para el efecto, el Secretario Nacional de Telecomunicaciones en cumplimiento de lo
establecido en Ia Ley de Mercado de Valores y otras disposiciones aplicables, autorizara las
inversiones temporales con sujecion a los principios de seguridad, liquidez y rentabilidad,
tendentes a obtener los mejores rendimientos, siempre que las colocaciones o inversiones no
afecten la ejecucion de proyectos sociales que sean prioritarios para el cumplimiento de los
fines establecidos en este Reglamento.

Articulo 14. Los recursos econdémicos que se aporten al FODETEL provenientes de
donaciones, legados o herencias, seran utilizados para el desarrollo de planes, programas ¥
proyectos orientados a atender servicios de telecomunicaciones requeridos por el donante u
otros de iniciativa propia de la Direccion General de Gestién del FODETEL, previo el
cumplimiento de los procedimientos establecidos y la aprobacién del CONATEL.,

Los recursos provenientes de las donaciones, legados o herencias, incluido los bienes muebles
€ inmuebles, o equipamiento en estado operativo, relacionados a proyectos a implementarse,
seran destinados a los planes, programas y proyectos que ejecute el FODETEL.

Articulo 15. Los fondos provenien_tes de convenios de cooperacion con organismos nacionales
publicos o privados, pueden financiar total o parcialmente la ejecucion de planes, programas o
proyectos especificos, y los contratos se realizaran de conformidad a los términos del

respectivo convenio.
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Articulo 16. Para el uso de los fondos provenientes de convenios de cooperacién ¢on
organismos internacionales o de gobiemo a gobierno, los contratos se realizardn de
conformidad a los términos del respectivo convenio.

Articulo 17. Los recursos que el FODETEL entregue a la persona natural o juridica ejecutora
de un plan, programa o proyecto, seran destinados exclusivamente al financiamiento total o
parcial de los planes, programas y proyectos de servicios de telecomunicaciones que forman
parte del POA del FODETEL. Podran abarcar entre otros: capacitacion, adquisicion de
equipos de telecomunicaciones, informaticos y de redes, aplicaciones, materiales y accesorios,
obras civiles, instalacion, pruebas, redes, seguros y transporte,

Los recursos del FODETEL ademas podran ser utilizados en la realizacién de estudios de
ingenieria, fiscalizacién, socioecondmicos y otros, asi como en la elaboracion, implementacion,
evaluacion y mejoramiento de contenidos que fortalezcan los sistemas nacionales de
educacion, salud, productividad, desarrolio comunitario y de gobierno electrénico, dentro del
ambito de su accién.

Articulo 18. Los recursos del FODETEL no podran destinarse al pago de las obligaciones de
expansién contraidas por las concesionarias de servicios de telecomunicaciones antes de la
expedicion del presente reglamento ni aqueltas que se especifiquen en los contratos de
concesion como parte del requisito de expansion de los servicios.

Articulo 19. Los recursos del FODETEL no podran ser destinados a cubrir en todo o en parte,
en forma temporal o permanente, tarifas por uso de servicios de telecomunicaciones._Sin
perjuicio de lo dispuesto en este articulo se podran ejecutar proyectos con recursos del
FODETEL en los cuales se establezcan tarifas sociales preferenciales,

Articulo 20. En los términos previstos en el articulo 28 de este Reglamento, los recursos del
FODETEL podran destinarse a cubrir proyectos y subsidios especificos para proyectos de
telecomunicaciones, en situaciones de emergencia, caso fortuito o fuerza mayor, determinados
asi por el Gobierno Nacional y/o actos de autoridad pubiica, aplicando los procedimientos y
normativa que garantice dar respuesta inmediata a las necesidades del Estado.

CAPITULO V:
DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FODETEL

Articulo 21. La Direccion General de Gestién del FODETEL, en el marco del Plan de Servicio
Universal, del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones y de los planes emitidos
por la Funcion Ejecutiva a través de la administracién central o institucional, puestos a su
consideracion, elaborara el Plan Operativo Anual — POA para su inclusién en el POA
SENATEL, el que sera analizado por el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, quien lo

sometera a conocimiento y aprobacién del CONATEL.

Para la elaboracion del POA del FODETEL, Se consideraran prioritarios los planes, programas
y proyectos presentados y/o estructurados con la Funcion Ejecutiva a través de la
administracién central e institucional, las demas instituciones plblicas del Estado, Gobiernos
Seccionales o auténomos; en especial las relacionadas al fortalecimiento, mejoramiento y
apoyo a los sistemas nacionales de educacion, salud, seguridad ciudadana y seguridad
nacional, desarrollo local comunitario y de gobierno electronico; y otros que califique el
CONATEL.

Articulo 22, Para la elaboracién del Plan Operativo Anual - POA, la Direccion General de
Gestién del FODETEL se basara en su propia investigacién, y en las investigaciones e
iniciativas de los Ministerios de Educacion, Salud, Agricultura, Inclusion Econémica Social y de
otras Secretarias de Estado; asi como en los planes e iniciativas de los gobiernos seccionales
0 auténomos, organismos plblicos y privados, no gubernamentales; solicitudes de grupos
sociales e inversionistas, y otros sectores que demuestren interés en tales proyectos. En todo
caso la Direccion del FODETEL debera observar las directrices establecidas en el Sistema
Nacional de Planificacion y los planes derivados de las politicas publicas del Estado o las
emitidas por la Funcién ejecutiva a través de la administracion central o institucional.
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Articulo 23. La SENATEL a través de la Direccién General de Gestion de! FODETEL,
promovera la demanda de! servicio universal y recibira solicitudes, sugerencias Y proposiciones
de proyectos especificos por parte de los actores sociales sefalados en el articulo anterior y
por los concesionarios de los servicios de telecomunicaciones.

Articulo 24. Los planes, programas y proyectos seran seleccionados sobre la base de la
relacién costo/beneficio social Y economico que presenten los respectivos estudios,
Adicionalmente, se tomaran en cuenta los siguientes parametros de prioridad;

a) Atencion a las areas de educacion, salud, seguridad ciudadana, seguridad nacional,
- produccion y medio ambiente;

b) Atencién a las zonas fronterizas:
¢) Areas o usuarios de exclusiva vuinerabilidad social (funcién social);

d) Participacién e interés de actores sociales en la estructuracion, implementacion
evaluacion, seguimiento y sostenibilidad.

Los parametros de prioridad contribuiran a:
a. Proveer servicios de telecomunicaciones en areas no servidas y/o poco atendidas;

b. Incrementar la prestacion de servicios de telecomunicaciones en areas con menor indice
de penetracion;

¢. Disminuir la brecha digital;

d. Mejorar los indices socioecondmicos

€. Incrementarla conectividad:

f. Fomentar el uso masivo del internat; Y,

9. Garantizar el acceso universal a las tecnologias de la informacién Y comunicacion.

Articulo 25. Los concesionarios de los servicios de telecomunicaciones (operadores) podran
presentar iniciativas de proyectos, imputables a su aportacién anual al FODETEL, las cuales

. deberan incluir:

-

a) Identificacion del solicitante, indicando las concesiones y, de ser ¢ caso, autorizaciones o
permisos de los que dispone;

b) Descripcion del proyecto, area geografica Yy localidades seleccionadas;

¢) Descripcion de la Propuesta técnica y econdmica firmada por un profesional en el campo
de las telecomunicaciones;

d) Documento descriptivo del impacto social Y econémico del proyecto

e) Estudio de la demanda de servicios de telecomunicaciones:

egresos, flujos de caja y ofros; se defina claramente la inversién propia del concesionario y
el subsidio a requerir, con los soportes / justificativos correspondientes; y; '

g) Ei costo detallado de| monto a financiarse, con Ia determinacion del costo de los equipos,
infraestructura, servicios, etc. que se requieran para Ia etapa de instalacion y
funcionamiento de los equipos e infraestructura, y de la etapa de prestacién del servicio

objeto del proyecto
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Contando con el informe favorable del FODETEL, la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones recomendard al CONATEL la aprobacion del proyecto, cuyo valor se
descontara de la contribucién total anual al FODETEL al que esta obligada la empresa
operadora de servicios de telecomunicaciones en el plazo que se fie en el contrato de
financiamiento o compensacién.

La liquidacion del financiamiento se realizara anualmente.

El FODETEL, a través de la SENATEL podra solicitar motivadamente a las Operadores de
servicios de telecomunicaciones, la ejecucion de planes, programas o proyectos que considere
urgentes o necesarios para cumplir con los objetivos previstos en el Plan de Servicio Universal
y Plan Nacional de Desarrollo, el que una vez acordado se sometera a la aprobacion del
CONATEL.

Articulo 26. De las iniciativas de personas no concesionarias.- Otras personas, naturales o
juridicas, podréan presentar iniciativas de proyectos, utilizando los formularios preparados por la
Direccion General de Gestion del FODETEL, que deben contener la informacién descrita en el
articulo anterior asl como los servicios que se requieren y los mecanismos de sostenibilidad del
proyecto. -

La Direccion General de Gestion del FODETEL, solicitaré informacion adicional de ser
necesaria, para la formulacién o evaluacion de proyectos. La implementacion de los proyectos
seguira el procedimiento general de aprobacion, ejecucion y evaluacién preestablecido.

Articulo 27. Proyectos de urgente ejecucion. Ef Secretario Nacional de Telecomunicaciones,
sobre la base de un informe debidamente sustentado por la Direccion General de Gestion del
FODETEL, asi como también, contando con los informes técnicos, juridico y financiero,
soficitara al CONATEL otorgue la calificacion de urgente ejecucion -a los planes, programas o
proyectos que requieran de esta calificacion, previo al inicio de los procesos de contratacion ylo
de suscripcién de contratos especificos de financiamiento. Los planes, programas y proyectos

‘que reciban la calificacion de urgente ejecucién seran incorporados en el Plan Operativo Anual

— POA del FODETEL mediante resolucion del CONATEL, en la que se dispondra a la
SENATEL su tramitacion preferente e inmediata, mediante los procesos de contratacion
previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, contando para el
efecto con el certificado de disponibilidad presupuestaria correspondiente.

La calificacion - de urgente ejecucion sera otorgada para los proyectos especificos de
telecomunicaciones que se localicen en aréas rurales o urbano marginales que requieran en
forma imperiosa e impostergable dotacién de servicios de telecomunicaciones o que se
encuentran en casos de peligros inminentes de agresion externa, que sufran impactos

- migratorios, por conflictos en los paises limitrofes, grave conmocién interna, dafios o

-~

catastrofes que se presenten en el &rea, y cuyas repercusiones puedan ser causa de
alteraciones graves en el desenvolvimiento general de dicha area.

Podran tramitarse como proyectos de urgente ejecucién a los emitidos por la Funcién
Ejecutiva a través de la administracién central o institucional o las empresas pablicas o
mercantiles bajo su administracion y control, los solicitados por Gobierno Nacional en el caso
de haberse declarado el estado de excepcién (emergencia) en los términos previstos en la
Constitucién Politica de la Republica y que para contribuir a superar esa crisis se requiera la
prestacion de servicios de telecomunicaciones determinados. En todos los casos para su
ejecucion debera preceder la calificacién de proyectos de urgente ejecucion por el CONATEL.

CAPITULO VI:

DE LA CONVOCATORIA Y CONTRATAGIC)N DE LOS PROYECTOS CUYA EJECUCION
' CORRESPONDA AL FODETEL

Articulo 28. La contratacion de los proyectos de telecomunicaciones que realice el FODETEL
sera realizada mediante los mecanismos establecidos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Pdblica y su reglamento.
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Articulo 29. Podran participar en los procesos de contratacion promovidos por el FODETEL,
aquellas personas naturales o juridicas que no tengan impedimento para prestar fos servicios
de telecomunicaciones, relacionados con dichos procesos.

Articulo 30. Los operadores de servicios de telecomunicaciones autorizados no deberan tener
impedimento alguno para contratar a la fecha de presentacion de la propuesta.

Los oferentes no deben haber sido declarados en quiebra ni tener iniciado procedimiento
alguno de esta naturaleza, a la fecha de presentacion de la propuesta.

Articulo 31. Los prestadores de servicios de telecomunicaciones en cuyos titulos habilitantes
se hubieren estipulado obligaciones tendentes a establecer el servicio universal en areas
rurales y urbano marginales, para acogerse al descuento establecido en el inciso final del
articulo 25 del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada,
deberan presentar una solicitud a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en la que
detallaran las obligaciones tendentes a establecer el servicio universal en #reas rurales y
urbano marginales que consten en su titulo habilitante y su pretensién fundamentada de
descuento. EIl CONATEL, previo informes técnico juridico y financiero de la SENATEL, en ef
término de cuarenta y cinco (45) dias, contados desde la fecha de presentacién de la solicitud,
determinara la procedencia o no de que se descuenten de los valores a aportar, por el
cumplimiento de dicho servicio, el valor correspondiente a la aportacion al FODETEL, siempre y
cuando estén enmarcados dentro del Plan de Servicio Universal.

CAPITULO VII;
REDES DE INTERES SOCIAL

Articulo 32. Objeto. Las redes de interés social tienen el propésito indicado en la definicién
constante en el articulo 2 del presente Reglamento. Una red de interés social puede estar
compuesta de uno o mas enlaces de infraestructura propia. Dichas redes pueden abarcar
puntos en el territorio nacional y en el extranjero. Una red de interés social puede ser utilizada
exclusivamente para la transmisién de datos y acceso a Internet de acuerdo al presente
Reglamento y no contempla habilitacién alguna para la prestacion -de servicios de

telecomunicaciones o servicios de valor agregado.

Articulo 33. Restriccion de Uso. Las redes de interés social seran utilizadas Unicamente para
los fines previstos en el presente Reglamento y conforme Ia autorizacion respectiva. Las redes
de interés social podran conectarse entre si, pero en ningin caso interconectarse con la red
publica de telecomunicaciones.

Articulo 34. Autorizacién. La operacion de redes de interés social, requiere de una
Autorizacion, que serd emitida mediante Resolucion del CONATEL y registrada por la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La autorizacion para operar redes de interés social comprende el derecho para la instalacion,

modificacion ampliacion y operacion de la infraestructura requerida para tal fin y dada su
naturaleza o funcién no estara sujeta al pago de valores por la autorizacion.

Articulo 35. Plazo. Las personas juridicas nacionales de derecho pablico y las instituciones
privadas, sin fines de lucro, domiciliadas en el pals, delegadas por el Gobierno Nacional a
través de un Decreto Ejecutivo para ejecutar proyectos de educacion, salud o actividades
comunitarias, podran solicitar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones una autorizacién
parala operacion de redes de interés social. EI plazo de duracién de ias autorizaciones sera de
maximo cinco (5) afios y se otorgaran con base en los convenios de cooperacion y los
proyectos o programas aprobados para FODETEL. Las autorizaciones podran ser prorrogables
a solicitud escrita del interesado, presentada con anticipacién al vencimiento dei plazo original,
siempre y cuando haya cumplido con los términos y condiciones de renovacion de la
Autorizacién. Cumplido e! plazo- sin que se haya presentado ia solicitud de renovacion, la
autorizacion, caducara sin necesidad de notificacién alguna. '



RESOLUCION 105-04-CONATEL-2009 14/22

Articulo 36. Requisitos. La solicitud para el otorgamiento de la Autorizacion para la operacion
de red de interés social debera contener:

a. Identificacion y generales de ley del solicitante;
b. Proyecto técnico de a red a operar.

En el caso de proyectos generados por el FODETEL que requieran e! otorgamiento de una
Autorizacién para operar una red de interés social, el FODETEL sera responsable de la
slaboracién y presentacion del proyecto técnico. '

Articulo 37. Proyecto técnico. El proyecto técnico, que debera ser elaborado y suscrito por
un ingeniero en electrénica y telecomunicaciones, contendra:

a. Descripcién de los equipos, sistemas, recursos principales;

b. Descripcion técnica detallada de |a red propuesta, incluyendo los puntos geograficos de los
puntos a ser parte de la red de interés social; y,

¢. |dentificacion de los recursos del espectro radioeléctrico necesarios para operar lared y la
respectiva solicitud de concesién o registro, conforme la normativa aplicable.

d. Descripcién de los aspectos de beneficio social y econémico, plan de negocios en el que se
determine ademas de la informacion basica de ingresos, egresos, flujos de caja y otros; se
defina claramente la inversién propia del solicitante, con los soportes y justificativos
correspondientes.

Articulo 38. Contenido. La Autorizacion contendra como minimo:
a. El objeto;

b. La descripcion de la red de interés social autorizada y ubicacién geografica;

c. La obligacion del representante de la persona juridica beneficiaria de la Autorizacién de
remitir a la SUPERTEL, hasta el 31 de diciembre de cada afio, una certificacion en la que
conste que la red estd siendo operada de conformidad con este Reglamento y la
correspondiente Autorizacion. '

d. La obligacién de obtener previamente de la SENATEL la correspondiente autorizacion para
la modificacion de la red de interés social, en relacion a modificacién de caracteristicas
técnicas, incremento de enlaces o eliminacion de enlaces, con base en el cumplimiento de
las caracteristicas de operacién de red de interés social y el cumplimiento de.la legislacion
aplicable.

e. Las causales de extincion de la Autorizacién.

f. Las condiciones de renovacion de la Autorizacion.
No se otorgaran Autorizaciones de indole genérica, abierta o ilimitada.

Articulo 39. Inicio del tramite y oposiciones. Una vez recibida y completada debidamente la
peticion para ia obtencién de una Autorizacion de operacidn de red de interés social, para
efectos de oposicion de interesados legitimos, la SENATEL, en un término de cinco (5) dias
publicaré dnicamente en su sitio Web la informacién general de la solicitud presentada. Las
oposiciones se recibiran dentro del término de diez (10) dias contados a partir de [a fecha de
publicacion.

En caso de oposicion de un interesado legitimo, el peticionario de la Autorizacion podra ejercer
su derecho de defensa presentando una contestacion expresa a la que podré adjuntar las

N
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pruebas de descargo, de ser el caso. La presentacién de oposicion suspende el tramite para
el otorgamiento de la Autorizacién de operacion de red de interés social, por el término maximo
de diez (10) dias contados desde la fecha de vencimiento del término para presentar
oposiciones. En el transcurso del término de suspension, la SENATEL emitira su resolucién
motivada y en caso de desestimarse la oposicion se dispondra la continuacién del tramite. En
el evento de que se estime en todo o en parte la oposicién, se dispondra la subsanacion o
archivo, segln corresponda.

Articulo 40. Continuacién del tramite. Una vez vencido el término para presentar
oposiciones, y si éstas no se hubieran presentado; o, éstas se hayan resuelto a favor del
peticionario, continuara con el tramite:

a) En el caso Autorizaciones de operacion de red de interés social que no requieran de
concesion para el uso de frecuencias, la SENATEL elaborara los informes técnicos,
juridico y financiero, los que remitird al Consejo Nacional de Telecomunicaciones en el
termino de veinte (20) dias contados a partir del cumplimiento del término de presentacion
de oposiciones, o de la Ultima resolucién favorable para el solicitante de la Autorizacion. Si
el informe de la Secretaria es favorable, |a solicitud se considerara aprobada a menos que
el Consejo Nacional de Telecomunicaciones emita una decision negativa, en el término de
treinta (30) dias determinado en el articulo 64 del Reglamento General a la Ley Especial
de Telecomunicaciones reformada.

b) En el caso de Autorizaciones para.la operacién de red de interés social que requieran de
concesion o registro para el uso de frecuencias, la SENATEL elaborara los informes
tecnicos, juridico y financiero, los que remitira al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones en el término de treinta y cinco (35) dias contados a partir del
cumplimiento del término de presentacién de oposiciones. o de la Gltima resolucion
favorable para el solicitante de la Autorizacion.

Como parte de los informes que remita la SENATEL a consideracion de CONATEL, debera
constar el informe de calificacion de beneficio social elaborado por FODETEL asi como los
informes juridico, técnico y financiero.

Articulo 41. Tramite simultdneo. Las Autorizaciones para operacion de una red de interés
social otorgados por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, que requieren uso del
espectro radioeléctrico deben obtener, ademéas, el titulo habilitante para la asignacion del
espectro radioeléctrico, o el registro correspondiente, debiendo realizarse los dos tramites
simultaneamente.

Articulo 42. Tarifas por Uso del Espectro. Se regira a lo dispuesto en la legislacion
pertinente, aplicable a los proyectos del FODETEL.

Articulo 43. Modificaciones de la Configuracién de la Red. Todo cambio, modificaciéon o
adicion a la infraestructura sobre la que se soporta |a red deberd ser autorizado por la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones registrara, una vez aprobados, los cambios,
modificaciones o adiciones de infraestructura de configuracién en el Registro Puablico de
Telecomunicaciones.

Articulo 44. Renovaciones. Para la renovacion del titulo habilitante de operacion de red de
interés social, el peticionario debera presentar su solicitud con anticipacion a la finalizacion de
la vigencia de la Autorizacion. La solicitud estaré dirigida al Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, adjuntando la siguiente documentacion:

a. Estudio técnico actualizado, que incluya la descripcion de la red que operara con la

renevacion,
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b. Certificacion de cumplimiento de obligaciones, emitido por la SUPERTEL.

¢. En caso de que se requieran incluir puntos adicionales o modificaciones a la red de interés
social, adjuntar la documentacion correspondiente.

d. Actualizacion del certificado de existencia legal, presentacion del Registro Unico de
Contribuyentes actualizado. En caso de que el solicitante de la renovacién sea un
representante legal diferente al constante en el tramite original, adjuntar el nombramiento
legal debidamente certificado.

De requerirse informacion adicional, esta sera presentada en el término de diez (10) dias y de
no hacerlo, el tramite sera archivado, sin que sea necesaria notificacion alguna.

La emision de fa Resolucion de Autorizacion para la renovacion de operacion de red de interés
Social se delega a la SENATEL, la cual con base en la documentacién presentada, aprobara o
negarad la solicitud en el término de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de Ia
presentacion, para el efecto se contara con los informes técnicos, juridico y financiero.

La Resolucion de renovacion de ta Autorizacién debera marginarse en el Registro Publico de
Telecomunicaciones.

Articulo 45. Extincién. El incumplimiento de las condiciones y términos del titulo habilitante y
de fa legislacién aplicable dara lugar a que la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
declare la extincién o revocatoria de la Autorizacin.

Articulo 46. Control. La Superintendencia de Telecomunicaciones podra realizar los controles
que sean necesarios a la operacion de las redes de interés social con el objeto de garantizar el
cumplimiento de ia normativa vigente y de los términos y condiciones bajo los cuales se hayan
otorgado las autorizaciones, Y podré supervisar e inspeccionar, en cualquier momento, las
instalaciones de dichas redes, a fin de garantizar que no estén violando lo previsto en el
presente reglamento. Los representantes legales de las personas que operan redes de interés
social deberan facilitar as labores de supervision y control de la Superintendencia y
proporcionar ia informacién y documentacién que les sea requerida para fines de control.

CAPITULO VIII:

CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

Articulo 47. El Contrato de financiamiento para los concesionarios, permisionarios o de
beneficiarios de autorizaciones para redes de interés social, sera suscrito por la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, previa autorizacion del CONATEL, con sujecién a lo previsto
en ia Ley Especial de Telecomunicaciones reformada, el Reglamento General de la Ley
Especial de Telecomunicaciones, el Reglamento para Otorgar Concesiones de los Servicios de
Telecomunicaciones, y demas normas aplicables.

‘Articulo 48. Las estipulaciones basicas a ser incluidas en los contratos de financiamiento
seran las siguientes: ' '

a) Descripcion del proyecto;

b} Plazo y cronograma de ejecucion;

c) Equipo responsable de la ejecucion;

d) Formé y cronbgrama de desembolsos y, en el caso de financiamiento parcial, la

contrapartida a cargo del adjudicatario del concurso, se deberé establecer los requisitos
para que se realicen cada uno de los desembolsos;



RESOLUCION 105-04-CONATEL-2009 17/22

€) Mecanismos de fiscalizacion, supervision y control, los que deberan incluir un compromiso
de informacion periédica de los avances del proyecto; también incluira las facultades del
FODETEL a través del responsable de ta administracion o fiscalizacion del proyecto -de
determinar los gastos elegibles y Ia reliquidacién econdémica del proyecto.

f) Periodicidad de la presentacion, por el adjudicatario, de Informes de avance de obra y
€jecucién de la inversion;

.g) Compromiso de operacién y de mantenimiento y garantias por tales COMpromisos;

h) Compromiso de transferir la operacion, en caso de no ser posible la continuacion de la
misma;

i) Administracién, custodia, responsabilidad y destino de los bienes e infraestructura adquiridos
con recursos del Estado a través de [a financiacion del FODETEL;

j) Determinacién de multas y sanciones, por incumplimientos contractuales:
k). Mecanismos de soluci6n de controversias;

) Compromiso de entregar la informacion técnica, como también de brindar las facilidades
para que la Superintendencia de Telecomunicaciones realice el control de los servicios; y,

m) Liquidacién econémica del proyecto y determinacion de los gastos elégibles por parte del
FODETEL que actuara a través del administrador o fiscalizador del proyecto.

Articulo 49. La declaracion de incumplimiento de las estipulaciones del contrato de concesidn
originara la terminacién unilateral del contrato de financiamiento por parte de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, previa autorizacion del CONATEL.

CAPITULO IX:
DESEMBOLSO DE L.LOS FONDOS

Articulo 50. Los desembolsos de los fondos se haran de acuerdo a lo especificado en el
respectivo Cantrato de Financiamient_o.

Articulo 51. La SENATEL a través de la Direccién General Administrativa Financiera,
gestionara el ciclo del desembolso desde |a solicitud hasta la rendicion de cuentas final. Se
deber4 contar con la fiscalizacién Y supervisién respectiva la que determinara que los recursos
se utilicen conforme el proyecto aprobado. La fiscalizacion y supervisién debera establecer si
los gastos efectuados corresponden al proyecto, a fin de determinar la elegibilidad o no de los
gastos con relacién al financiamiento. '

Articulo 52, De preverse en el contrato de financiamiento, fos desembolsos podran realizarse
en calidad de reembolso al beneficiario del financiamiento.

Articulo 53. Del Fideicomiso.- Adjudicados los contratos de financiamiento, la Direccion
General de Gestion del FODETEL podra proponer al Secretario Nacional de
Telecomunicaciones que se suscriba un contrato de fideicomiso con una entidad financiera
seleccionada de entre entidades legalmente autorizadas para prestar dicho servicio, de
acuerdo a las normas y regulaciones de la Ley de Mercado de Valores y otras disposiciones
aplicables, con la constitucién de otro patrimonio fiduciario hasta por el monto total del
financiamiento solicitado por la empresa adjudicataria, por la institucion u organizacidn plblica
o privada coparticipante de la implementacion del plan, programa o proyecto. El contrato de
fideicomiso lo suscribira el Secretario Nacional de Telecomunicaciones y lo hard de
conformidad a los términos del contrato de financiamiento.

La Direccién General Administrativa Financiera, de convenir a los intereses institucionales y del
FODETEL, recomendara al Secretario Nacional de Telecomunicaciones; suscriba contratos de
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fideicomiso, y ofras modalidades de inversion a celebrarse con el fin de precautelar los
recursos destinados a proyectos sociales de telecomunicaciones y/o el de obtener los mejores
rendimientos financieros en beneficio del FODETEL.

CAPITULO X:

DE LOS CONVENIOS ESPECIFICOS DE FINANCIAMIENTO CON ORGANIZACIONES
PUBLICAS O PRIVADAS QUE INTERVIENEN COMO ACTORES Y/O SOCIOS
ESTRATEGICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PLANES, PROGRAMAS Y

PROYECTOS SOCIALES DE TELECOMUNICACIONES —~

Articulo 54. Los planes, programas y proyectos de desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones que sean estructurados, implementados, evaluados vy fiscalizades con la
cooperacion, colaboracion y/o financiamiento de instituciones y/o entidades pablicas del
Estado; asi como con organizaciones sociales sin fines de lucro, v entidades educativas
legaimente establecidas; podran ser financiados a través de la suscripcion de convenios
especificos, donde se establezcan los mecanismos y procedimientos técnicos, legales y
financieros para la transferencia y uso de los recursos por parte de los actores y/o socios
estratégicos; manteniendo siempre los precedentes y procesos legales y financieros con
sujecion a la normativa vigente. En todo caso se reconocera la participacion prioritaria del
Estado a través de las empresas publicas o de su propiedad.

Articulo 55. Los Convenios Especificos de Financiamiento seran susctitos por el Secretario
Nacional de Telecomunicaciones, previa la aprobacion del CONATEL.

Articulo 56. Los Convenios Especificos cuando incluyan financiamiento otorgado por los
organismos publicos o privados que intervienen como actores o socios estratégicos,
estableceran también la transferencia de dominio y uso de la infraestructura de
telecomunicaciones, equipamientos, y demas componentes del proyecto financiados por este,
al organismo de desarrollo social beneficiario, que actuard como administrador social del
proyecto; esto es: instituciones piblicas del Estado, Gobiernos Seccionales o auténomos,
universidades y organizaciones sociales sin fines de lucro; durante la vida util prevista
contractuaimente para la implementacién del plan, programa o proyecto.

El administrador social def proyecto, no podra realizar transferencia alguna de dominio de los
bienes incluyentes en el plan, programa o proyecto implementado sin previo conocimiento y
autorizacion de ta SENATEL / FODETEL. :

Articulo 57. En este tipo de convenios se detallaran los aportes especificos de cada actor
involucrado en el proyecto a ser implementado; incluyendo, los mecanismos de sostenibilidad
asi como los aportes intrinsecos institucionales. De igual manera se detallaran las tareas
relacionadas al fortalecimiento, mejoramiento y apoyo a ios sistemas nacionales de educacion,
salud, desarrollo local comunitario y de gobierno electronico; conteniendo como minimo:

a) La identificacion del organismo de cooperécién, junto con los poderes y facultades que
deberan acreditar su existencia legal y facultad para celebrar convenios de cooperacion
con el Estado;

b) EI objeto que describa en detalle 1a materia de la cooperacion y los beneficios
socioeconomicos relevantes, incluyendo el rea geogréfica de cobertura y la informacion
técnica pertinente; :

c) El monto no reembolsable de la cooperacion o, si es el caso, la descripcion de los bienes y
servicios que se ofrecen, con su valoracion;

d) El periodo de vigencia de la cooperacion y la forma de renovacion;

e) Los derechos y obligaciones de las partes, y las sanciones por incumplimiento del convenio
de cooperacion;

o
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f) Las garantias de fiel cumplimiento del convenio, de ser necesarias, y los criterios y
procedimientos para su ajuste;

g) La forma de extincién del convenio, sus causales y consecuencias;
h) La forma en que se utilizaran los fondos provenientes del convenio de cooperacién y,

i) Los procedimientos para la transferencia de bienes constantes en el convenio, de ser el
caso.

El Convenio Especifico de Financiamiento determinara la modalidad de contratacion de los
operadores de telecomunicaciones. '

Articulo 58. Para los casos de Convenios Especificos de Financiamiento los procesos de
desembolsos de recursos se sujetaran a lo establecido en el capitulo 1X; e incluiran también lo
establecido respecto al Contrato de Financiamiento descrito en el capitulo X del presente
reglamento.

CAPITULO XI:
DE LA FISCALIZACION Y SUPERVISION

Articulo 59. La fiscalizacion y supervision de los planes, programas y proyectos financiados
con recursos del FODETEL, se realizaré en los términos previstos en los respectivos contratos
de financiamiento, ya sea por administracion directa o por contratacién de terceros que
deberan ser persona naturales o firmas especializadas, en ambos casos, con experiencia
probada en este tipo de gestion.

La fiscalizacion y supervision se efectuara utilizando la metodologia y los documentos
definidos por la Direccién General de Gestion del FODETEL los mismos que establecen el
protocolo técnico que debera cubrir con todas las especificaciones generales y particulares
inherentes al proyecto, constantes en el respectivo Contrato de financiamiento con la finalidad
de establecer su cumplimiento efectivo.

Articulo 60. La fiscalizacion y supervisién comprende:

a) Las obras, bienes y servicios que sean contratados con cargo al financiamiento, los
equipos, materiales, instalacion y pruebas de operacion, de acuerdo con los términos del
convenio y/o contrato y sus especificaciones técnicas (protocolo técnico preestablecido);

b) Las condiciones de conexion e interconexién de la redes de telecomunicaciones, asi como
la calidad en la prestacion de los servicios, para 16 cual, tanto el adjudicatario cuanto et
operador con el que se conectard o interconectard deberan otorgar las facilidades
necesarias; y,

¢) La financiera y legal.

Las tareas de fiscalizacion y supervision seran de responsabllidad del FODETEL y podran
ejecutarse con el apoyo de las areas técnica, juridica y econdmica - financiera de la SENATEL,
sea directamente o a través de terceros, segun corresponda.

Articulo 61. Corresponde a los fiscalizadores y supervisores del Proyecto presentar informes
periédicos al Director General de Gestion del FODETEL sobre todos los aspectos del avance
de ejecucion de los contratos y/o convenios. En el informe emitiran opinion y, de ser el caso,
recomendaran ila adopcion de medidas correctivas pertinentes.

Articulo 62. Los examenes de auditoria del FODETEL se haran por parte de la Contraloria
General del Estado, o por firmas auditoras debidamente calificadas por ese organhismo de
control, en los casos previstos en la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado o por la
Unidad de Auditoria interna de la SENATEL.
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CAPITULO XIi:

DESTINO DE LOS BIENES E INFRAESTRUCTURA ADQUIRIDA CON RECURSOS DEL
FODETEL

Articulo 63. Los bienes e infraestructura adquirida o financiada con recursos del FODETEL,
son de propiedad del Estado.

Articulo 64. Los beneficiarios de los contratos de financiamiento llevaran un registro contable
de los bienes e infraestructura adquirida o financiada con.recursos del FODETEL, con todes los
documentos de respaldo legaimente emitidos.

Articulo 65. Los bienes e infraestructura adquiridos con recursos del FODETEL se emplearan
para los fines sefialados en los planes, programas o proyectos estabiecidos en los contratos
de financiamiento. Esta prohibido el uso de dichos bienes e infraestructura para fines distintos.

Articulo 66..En los contratos de financiamiento se estableceran los mecanismos por los cuales
se regulara la administracion, custodia, conservacion, cuidado, reposicion y responsabilidad de
los bienes e infraestructura adquiridos con recursos del Estado a través de Ia financiacién del
FODETEL.

Articulo 67. En todos los casos la SENATEL a través del FODETEL, suscribira con los
concesionarios, permisionarios o beneficiarios de autorizaciones para redes de interés social
una acta de entrega recepcién de los bienes e infraestructura adquiridos o construidos con
recursos provenientes del financiamiento del FODETEL, en la que constard que mientras se
encuentre vigente el proyecto financiado éstos tendran derecho af uso y goce de los bienes e
infraestructura, teniendo por tanto Ia obligacion de Ila administracion, custodia y
responsabilidad sobre los mismos, exigiendo de ser el caso la emision de garantias a favor de
la SENATEL.

Articulo 68. Una vez concluido el plazo de duracion del convenio de financiamiento o
terminado éste por cualquier causa, la SENATEL, establecera el destino final de los bienes e
infraestructura, los que de preferencia seran transferidos, con sujecién a la normativa aplicable,
a instituciones o empresas_publicas cuando exista un fin de caracter educativo, de salud o
comunitario. '

CAPITULIO XHi
DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE FINANCIAMIENTO

Articulo 69. El régimen de incumplimientos de los contratos se regira por lo dispuesto en la
legislacion vigente a ia fecha de suscripcion.

De existir gastos efectuados con cargo al financiamiento que no resulten elegibles {justificados

0 pertinentes) a criterio del FODETEL, esos valores no formaran parte del monto del
. financiamiento. :

Articulo 70. El Contrato de financiamiento contendra las clausulas respectivas para el manejo
de controversias, incumplimiento y sistemas de control en la ejecucion.

CAPITULO XIV:
DE LAS DEUDAS AL FODETEL
Articulo 71. Legislacién. Las deudas o incumplimientos de pago al FODETEL, se liquidaran

de acuerdo con la legislacion vigente y aplicable, considerando o estipulado en los titulos
habilitantes respectivos.
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c) El periodo de vigencia de la cooperacion y la forma de renovacion;

d) Los derechos y obligaciones de las partes, y las sanciones por incumplimiento del
convenio de cooperacion;

e} Laforma de extincion del convenio, sus causales y consecuencias;
Articulo Final. Deréguense las siguientes Resoluciones:

a) 394-18-CONATEL-2000, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre del 2000 -
Reglamento del Fondo para el Desarrollo de las Telecomunicaciones en &reas rurales y
urbano-marginales.

b) 588-22-CONATEL-2000, publicada en el registro Oficial 235 de 2 de enero del 2001 -
reformas al Reglamento del FODETEL.

c) 589-22-CONATEL-2000, publicada en el Registro Oficial 235 de 2 de enero del 2001-
Reglamento de Ejecucién de Proyectos y Contratacién de Servicios del FODETEL.

d) 075-03-CONATEL-2002, publicada en el Registro Oficial 528 de 6 de marzo del 2002 -
reformas al Reglamento de Ejecucion de Proyectos y Contrataciéon de Servicios del
FODETEL. '

Disposiciones Transitorias:

Primera. Los proyectos que se encuentren en ejecucién por parte de las empresas operadoras
de telecomunicaciones, financiados con recursos del FODETEL o imputables a éste,
continuaran ejecutandose en los términos previstos en los respectivos convenios y legislacién
aplicable. ’

Segunda. La Corporacion Nacional de Telecomunicaciones S.A., por haber asumido los
derechos y obligaciones de las concesiones otorgadas a las extintas empresas operadoras
ANDINATEL S.A. y PACIFICTEL S.A., tiene derecho a que la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones reconozca a su favor, los planes, programas o proyectos que se hayan
ejecutado o se encuentren en ejecucion y que los mismos sean imputados, segln corresponda
a extinto Fondo Rural Marginal o FODETEL, en el plazo de ciento ochenta dias de la vigencia
de esta resolucién presentara al CONATEL, para su aprobacion, todos los planes, programas o
proyectos que se encuentre ejecutando o haya ejecutado con cargo al Fondo Rural Marginal o
FODETEL, en su caso. '

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Salinas, el 12 de marzo de 2009,

ING. JAIME/'GUERRERO RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL

OO —

AB. ANA MARIA HIDALGO
SECRETARIA DEL CONATEL



