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RESOLUCION No. ARCOTEL-2025-0219
COORDINACION GENERAL JURIDICA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

MGS. SANTIAGO JAVIER SOSA CEVALLOS
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA — ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las garantias
basicas del debido proceso determina que: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
gue incluira entre otras las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes (...)";

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...).”;

Que, lasentencia No. 32-21-IN/21, de 11 de agosto de 2021, expedida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador sefala: “(...) todo érgano del poder publico tiene, no solo el
deber de ceiiir sus actos a las competencias y procedimientos juridicamente establecidos
(legitimidad formal), sino también el deber de motivar dichos actos, es decir, de
fundamentarlos racionalmente (legitimidad material)”;

Que, la sentencia No. 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, expedida por el Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador establece varias pautas para examinar cargos de
vulneracioén de la garantia de la motivacion. Esas pautas incluyen un criterio rector, segin
el cual, toda argumentacién juridica debe tener una estructura minimamente completa (de
conformidad con el articulo 76, numeral 7, letra | de la Constitucidn). Las pautas también
incorporan una tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de
dicho criterio rector: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia; esta Ultima surge
cuando la argumentacion juridica incurre en algun tipo de vicio motivacional, como son: la
incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad,;

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respecto de la creacién y
naturaleza de la ARCOTEL menciona: “Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones como persona juridica de derecho pulblico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la Agencia encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico
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y Su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”;

el articulo 148, numerales 1 y 16 de la norma ibidem, respecto de las atribuciones del
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
indican: “Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccion, administracion y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia (...) 16. Ejercer las demas competencias
establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio. (...)";

el articulo 33 del Cdadigo Organico Administrativo, respecto del debido procedimiento
administrativo, establece: “Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”;

en el articulo 219 del Cadigo Organico Administrativo “Se prevén los siguientes recursos:
apelacioén y extraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento y resolucién de los
recursos a la maxima autoridad administrativa de la administracién publica en la que se
haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidio el acto
administrativo”;

el articulo 224 de la norma ibidem, acerca del Recurso de Apelacidn establece: “El término
para la interposicion del recurso de apelacion es de diez dias contados a partir de la
notificacién del acto administrativo, objeto de la apelacion.”;

la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, en ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 148, numeral 12 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115, de
5 de Abril de 2022, y su reforma con Resolucion No. ARCOTEL-2023-0197, de 19 de
septiembre de 2023, delegd competencias, facultades, funciones, atribuciones y
responsabilidades legales a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales
en su articulo 32 se establece para la Coordinacién General Juridica la siguiente: “(...) b)
Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes de
revocatoria y de revisién de oficio planteados en contra de los actos administrativos
emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 17 del presente instrumento.”,

mediante Resolucion Nro. 03-02SE-ARCOTEL-2024, de 19 de junio de 2024, el Directorio
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio
designar al Mgs. Jorge Roberto Hoyos Zavala, Director Ejecutivo de ARCOTEL;

mediante Accion de Personal No. CADT-2024-0369, de 20 de junio de 2024, se designo al
Mgs. Jorge Roberto Hoyos Zavala, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones;

mediante Accion de Personal No. CADT-2024-0422, de 2 de julio de 2024, se nombr6 al
Mgs. Santiago Javier Sosa Cevallos como Coordinador General Juridico de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

mediante Accion de Personal No. CADT-2025-0502, de 12 de agosto de 2025, se nombré
al Mgs. Giovanni Adrian Reyes Mufioz como Director de Impugnaciones de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2025-004459-E, de 28 de marzo de 2025, el sefor
Raul Sebastian Rodriguez Pacheco, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal del canton Sucua; y, el sefior Crovin Genaro Avila Contreras, Procurador Sindico
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua, interponen un
Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-CZ06-2025-0023, de 13
de marzo de 2025; vy,

Que, en atencién a lo solicitado por el sefior Rall Sebastian Rodriguez Pacheco, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucula; y, el sefior Crovin
Genaro Avila Contreras, Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sucla, se ha procedido admitir a tramite el Recurso de Apelacion
bajo el siguiente procedimiento y analisis.

I. COMPETENCIA
El articulo 65 del Cadigo Organico Administrativo dispone:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el
tiempo y el grado.”

El articulo 142 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones dispone la creacion de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, siendo la institucion publica encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones, asi como del espectro
radioeléctrico y su gestion.

La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en
ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, mediante Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115, de 5 de abril de 2022, y su
reforma con Resolucion No. ARCOTEL-2023-0197, de 19 de septiembre de 2023, delegé
competencias, facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades legales a las distintas
unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales en su articulo 32 se delega a la Coordinacién
General Juridica:

“(...) b) Conocer y resolver los recursos y reclamos administrativos asi como las solicitudes
de revocatoria y de revision de Oficio planteados en contra de los actos administrativos
emitidos por las unidades administrativas de la ARCOTEL, con excepcion de los recursos
administrativos sefialados en el literal b), del articulo 17 del presente instrumento. (...)”

En virtud de lo mencionado, le corresponde al Coordinador General Juridico, por delegacién de la
Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, la
competencia para resolver el presente Recurso de Apelacion.

Il. ANTECEDENTES

2.1. Afojas 1 a 17 del Expediente Administrativo, con trdmite No. ARCOTEL-DEDA-2025-004459-
E, de 28 de marzo de 2025, el sefior Raul Sebastian Rodriguez Pacheco, alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua; y, el sefior Crovin Genaro Avila Contreras,
procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua,
interpusieron un Recurso de Apelacidn en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-CZ06-2025-
0023, de 13 de marzo de 2025.

2.2. A foja 18 del Expediente Administrativo, con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2025-004468-E,

de 28 de marzo de 2025, el sefior Raul Sebastian Rodriguez Pacheco, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén Sucua, informa que en respuesta a la Resolucion
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No. ARCOTEL-CZ06-2025-0023, de 13 de marzo de 2025, ha presentado Recurso de Apelacion
y Nulidad.

2.3. Afojas 19 a 23 del Expediente Administrativo, la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL,
mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2025-0064, de 16 de abril de 2025, notificada con
Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2025-0459-0F, de 16 de abril de 2025, solicita al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén Sucua, determine la fecha y numeracion de cada una de las
pruebas que solicita sean consideradas; y, se indique la pertinencia, utilidad y conducencia de las
mismas.

2.4. A fojas 24 a 32 del Expediente Administrativo, el sefior Raul Sebastian Rodriguez Pacheco,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucla; vy, el sefior Crovin
Genaro Avila Contreras, Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Sucua, da contestacion a la Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2025-0064, de 16 de abril
de 2025, y anuncia los medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos.

2.5. Afojas 33 a 38 del Expediente Administrativo, la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL,
mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2025-0083, de 16 de mayo de 2025, notificada con
Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2025-0612-OF, de 19 de mayo de 2025, admitié a tramite el Recurso
de Apelacién, de conformidad con los articulos 220 y 224 del Codigo Organico Administrativo;
abrié el periodo de prueba por el término de treinta dias; incorporé la prueba anunciada por el
recurrente; y, solicité a la Coordinacién Zonal 6 de la ARCOTEL que remita copia certificada de
todo el Expediente que concluyé con la Resolucién No. ARCOTEL-CZ06-2025-0023, de 13 de
marzo de 2025.

2.6. Afojas 39 a 43 del Expediente Administrativo, la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL,
mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2025-0125, de 1 de agosto de 2025, notificada con
Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2025-0838-0F, de 1 de agosto de 2025, amplia el plazo para resolver
por un periodo extraordinario de dos meses, de conformidad con el articulo 204 del Cédigo
Orgéanico Administrativo.

2.6. Afojas 44 y 45 del Expediente Administrativo, la Coordinacion Zonal 6 de ARCOTEL, mediante
Memorando No. ARCOTEL-CZ06-2025-1848-M, de 22 de septiembre de 2025, remitié copias
certificadas de todo el Expediente de sustanciacion que concluyé con la Resolucién No.
ARCOTEL-CZ06-2025-0023, de 13 de marzo de 2025.

Ill. VALIDEZ PROCEDIMENTAL

El presente Recurso de Apelacion, fue sustanciado de conformidad con las disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Administrativo y demas normativa
vigente aplicable, garantizando el derecho al debido proceso del recurrente, asi como el derecho
a la defensa en todas las etapas del procedimiento.

IV. ACTO IMPUGNADO

El acto administrativo impugnado al cual se planted el Recurso de Apelacion es la Resolucion No.
ARCOTEL-CZ06-2025-0023, de 13 de marzo de 2025, donde se resolvio:

“(...) Articulo 2.- DECLARAR que se ha comprobado la existencia del hecho sefialado en
el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZO6-
AIPAS-2025-0003 de 16 de enero de 2025; y, se ha comprobado la responsabilidad de
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA, en el
incumplimiento de lo descrito en los articulos 13, 18, 37, 41, 42, 50 de la Ley Organica de
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Telecomunicaciones; y, por lo tanto, en la comision de la infraccién administrativa de tercera
Clase, tipificada en el articulo 119, literal a), numeral 1 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- IMPONER ala GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
SUCUA, con RUC Nro. 1460000880001; de acuerdo a lo previsto en el literal a) del articulo
122 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, considerando los atenuantes 1y 3, la
sancion economica de DOCE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO CON 94/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $ 12,765.94), valor que debera
ser cancelado dentro de diez dias contados desde la fecha de la notificacion de la presente
Resolucion, previniéndole que, de no hacerlo, se procedera con la ejecucion coactiva. (...)”

V. ANALISIS Y ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA

El articulo 425 de la Carta Magna, establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas,
encontrandose en primer lugar la Constitucion, posteriormente los tratados y convenios
internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas
distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones, y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones puablicas
se encuentran sometidas a la Norma Supremay a la Ley, los servidores y servidoras e incluso las
personas deben actuar en virtud de la potestad estatal, todas y cada una de sus acciones o
decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el ordenamiento juridico.

El articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de juridicidad prevé que la
actuacion de la administracion publica debe estar sometida a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios juridicos, a la jurisprudencia aplicable. Por tanto, los
funcionarios de la institucion en cumplimiento del principio de legalidad, no pueden ni deben
ejecutar acciones que vayan mas alla del contexto legal, esto es, no deben realizar
interpretaciones extensivas en el cumplimiento de sus funciones.

Con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2025-004459-E, de 28 de marzo de 2025, el sefior Raul
Sebastian Rodriguez Pacheco, Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
canton Sucla; y, el sefior Crovin Genaro Avila Contreras, Procurador Sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua, interpusieron un Recurso de Apelacion
en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-CZ06-2025-0023, de 13 de marzo de 2025, bajo las
siguientes consideraciones:

ARGUMENTO 1:

“...) Como su autoridad podra apreciar, la funcionaria responsable de la ejecucién de la
Actuacion Previa no tomd en consideracion el informe técnico de la inspeccién de 2024, el
cual concluyé que el sistema de radiocomunicacion no estaba operativo, y al no estar
operativo, por lo tanto, no existia hechos que podria devenir en infraccion que sean
susceptibles de motivar la iniciacion de un procedimiento sancionador. En su lugar,
fundamento la procedencia del procedimiento sancionador en el Informe Técnico del 26 de
octubre de 2022, es decir, tomé como base una Actuacién Previa anterior, que determinaba
un hecho que en su momento oportuno no fue dado a trdmite.

El hecho de que el Informe Técnico IT-CZ06-C-2022-0602 de 26 de octubre de 2022 no
se haya tramitado en el plazo previsto en el articulo 179 del Cddigo Orgéanico
Administrativo, no facultaba a la funcionaria responsable de la ejecucion de la Actuacion
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Previa, a abrir otro expediente a fin de otorgarle eficacia juridica al informe, esto aclaras
luces vulnera el derecho a la seguridad juridica, asi como, principios fundamentales de
derecho administrativo como el de eficiencia y calidad que exige que las actuaciones de la
administracion se realicen sin dilaciones o retardos y de manera oportuna y efectiva.

Por lo expuesto, lo que correspondia en el Informe Final de esta Actuacidn Previa era
disponer su archivo, amparado en el Informe Técnico de Inspeccion IT-CZ06-C-2024-0573
de 23 de marzo de 2024, que establecié que no se encontré operativo ningun sistema de
radiocomunicacion. En consecuencia, no existia hechos susceptibles de motivar el inicio
del procedimiento administrativo sancionador en contra del GAD Municipal del Cantén
Sucua.

(..)

Como se observa, entre la fecha de la actuacion previa y la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, han transcurrido _mas de dos afios,
superando ampliamente el plazo de seis meses establecido en el articulo 179 del COA.

Por lo expuesto, resulta evidente que en el presente procedimiento opero6 la caducidad de
la potestad sancionadora conforme lo establece la norma sefialada. En consecuencia, el
acto administrativo de sancion contenido en la Resolucion ARCOTEL-CZ06-2025-0023 de
13 de marzo de 2025 emitido en contra del GAD Municipal del Cantén Sucua es nulo, ya
que fue dictado cuando la administracion habia perdido competencia para sancionar.

Pretender considerar que no operdé la caducidad de la potestad sancionadora,
argumentando que el Informe Técnico IT-CZ06-C-2022-0602 no constituye una Actuacion
Previa y el que el documento que se debe consideracion para el computo del plazo es la
Actuacion Previa No. ARCOTEL-CZ06-2024-AP-0053 de 14 de octubre de 2024,
vulneraria el derecho a la seguridad juridica y contravendria principios administrativos,
como el de eficacia. Realizar esa interpretacion podria dar lugar a que hechos que
presumiblemente constituyan infraccion no sean sancionados oportunamente, afectando
no solo a los administrados, sino también a la propia administracion. (...)”

ANALISIS DEL ARGUMENTO 1:
La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 313 dispone:
“El Estado se reserva el derecho de administrar, reqular, controlar v gestionar los

sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua,
y los demas que determine la ley.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

En el articulo 144 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, establece las competencias de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, los numerales 4, 6 y 22, en su orden
disponen:
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“4. Ejercer el control de la prestacién de los servicios de telecomunicaciones,
incluyendo el servicio de larga distancia internacional, con el propésito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y a lo establecido en los
correspondientes titulos habilitantes.

6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico.

22. Inspeccionar y fiscalizar la instalaciéon, establecimiento y explotaciéon de redes de
telecomunicaciones y los sistemas de los medios de comunicacién social que usen el
espectro radioeléctrico, asi como las redes de audio y video por suscripcion.”. (Subrayado
y negrita fuera del texto original).

EL ESTATUTO ORGANI(;O DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, publicado en el
Registro Oficial No. 60, de 15 de octubre de 2019, establece que la mision de la Agencia es:

“5.1. Misién: Regular el uso del espectro radioeléctrico y los servicios de
telecomunicaciones con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a servicios de
calidad, convergentes, con precios Yy tarifas equitativas; gestionar los recursos inherentes
a las telecomunicaciones mediante su asignacion transparente, equitativa, eficiente y
ambientalmente sostenible; controlar el uso del espectro radioeléctrico, y la prestacién de
servicios de telecomunicaciones con calidad, universalidad, accesibilidad, continuidad,
seguridad en las comunicaciones y proteccion de datos personales.” (Subrayado y negrita
fuera del texto original)

El Manual del Subproceso Control Técnico Estandarizado tiene como proposito establecer un
proceso estandarizado para ejecutar el control técnico en cada una de las unidades administrativas
gue conforman la Coordinacién Técnica de Control con apoyo de las Coordinaciones Zonales.

Como parte de la ejecucion del Plan de Control Técnico 2022, la Coordinacién Zonal 6 de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, realizé el control cuyo indicador
corresponde "CCDE-10 - CONTROL DE FRECUENCIAS NO AUTORIZADAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.", emitiendo el Informe Técnico No. IT-CZO6-C-2022-0602, denominado
“INFORME TECNICO CONTROL DE SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACIONES DEL SERVICIO
FIJO MOVIL — CCDE-10 Control frecuencias no autorizadas del espectro. GAD MUNICIPAL DEL
CANTON SUCUA — MORONA SANTIAGO”, el mismo que concluye que:

“(...) Como resultado de las tareas de control realizadas el 07 de OCTUBRE de 2022, en la
ciudad de SUCUA, de la provincia} de Morona Santiago, al sistema de radiocomunicaciones
de GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA, se puede indicar lo siguiente:

- ElI GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA se e (sic)
encuentra operando un sistema de radiocomunicaciones sin la autorizacion respectiva
en las frecuencias 148.050 MHz TX y 149.050 MHz Rx, repetidor ubicado en el edificio
municipal en las calles Av. Domingo Comin y Pastor Bernal, area de cobertura la ciudad
de Sucua, operando personal de la COMISARIA MUNICIPAL. (...)”

Por lo expuesto, el Informe Técnico No. IT-CZO6-C-2022-0602, 26 de octubre de 2022,
denominado “/INFORME TECNICO CONTROL DE SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACIONES
DEL SERVICIO FIJO MOVIL — CCDE-10 Control frecuencias no autorizadas del espectro.
GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA - MORONA SANTIAGO”, corresponde a una
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actividad realizada como parte de los procesos de control, propios de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

Por otro lado, el articulo 178 del Codigo Organico Administrativo establece el tramite de las
actuaciones previas, sefialando:

“Tramite. Como conclusién de las actuaciones previas se_emitira un informe gue se pondra
en conocimiento de la persona interesada, para que manifieste su criterio en relacién con
los documentos y los hallazgos preliminares, dentro de los diez dias posteriores a su
notificacion, que podran prorrogarse hasta por cinco dias mas, a peticion de la persona
interesada.

Cuando la administracién publica estime que la informaciéon o los documentos que se
obtengan, en este tipo de actuaciones previas, pueden servir como instrumentos de prueba,
pondra a consideracion de la persona interesada, en copia certificada, para que manifieste
su criterio.

El criterio de la persona interesada sera evaluado por la administracién publica e incorporado
integramente en el correspondiente informe con el que se concluye la actuacion previa.”
(Subrayado y negrita fuera del texto original)

Por lo que, en cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo, la responsable
de ejecucion de todas las Actuaciones Previas de la Coordinacion Zonal 6 de ARCOTEL, con la
emision del Informe de Actuacién Previa No. ARCOTEL-CZ06-2024-AP-0053, de 14 de octubre
de 2024, da inicio a las actuaciones Previas.

El Responsable de la Funcion Instructora de la Coordinacién Zonal 6 de ARCOTEL, emite el Acto
de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. ARCOTEL-CZ0O6-AIPAS-2025-0003,
de 16 de enero de 2025, notificado con Oficio No. ARCOTEL-CZ06-2025-0028-OF, de 16 de
enero de 2025.

Segun lo establecido en el articulo 179 del Cédigo Organico Administrativo, la caducidad de las
actuaciones previas, se produce cuando:

“Caducidad. Una_ vez iniciadas las actuaciones previas sobre alglin asunto
determinado, la decisién de inicio del procedimiento administrativo se notificard a la
persona interesada en el plazo de seis meses contados desde el acto administrativo
con el que se ordenan las actuaciones previas, a cuyo término caduca el ejercicio de la
potestad publica sancionadora, determinadora o cualquier otra, de caracter gravoso.

La declaracion de caducidad puede ser obtenida en via administrativa o mediante
procedimiento sumario.” (Subrayado y negrita fuera del texto original)

De conformidad con el argumento sefalado por la recurrente, referente a la caducidad ipso iure,
por haberse excedido el plazo de 6 meses que tenia la Administracién para decidir el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador conforme los articulos 178 y 179 del Cédigo Organico
Administrativo, es importante precisar la linea de tiempo en la cual se desarroll6 el acto
administrativo:
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ARCOTEL- |AP-CZO6- IAP-CZO6- ARCOTEL-
CZ06-2024- INFORME DE 2024-0121 INFORME 2025- ACTO DE INICIO CZ06-
ACTUACION AP-0053, DE CONC[""E'S'ON DE 5 DE ! FINAL DE 0001, DE PROCEgIEI\LAIENTO AIPAS-2025-
RREVIS 14 DE ACTUACION DICIEMBRE A‘i{:ﬁf” 10 DE ADMINISTRATIVO 0003, DE 16
OCTUBRE RE DE 2024 ENERO DE SRIEERE DE ENERO
DE 2024. 2025 DE 2025

Conforme lo establecido en el articulo 179 del Cédigo Organico Administrativo, se constata que
no se produce la caducidad del ejercicio de la potestad publica sancionadora, por cuanto, el acto
que ordend la Actuacion Previa No. ARCOTEL-CZ06-2024-AP-0053, se emite el 14 de octubre
de 2024, y la decision de inicio del Procedimiento Administrativo de 16 de enero de 2025, esto es
dentro del plazo de 6 meses, emitiéndose los actos dentro de los tiempos establecidos por la Ley.

ARGUMENTO 2:

“(...) En su dimensién material, el acto emitido vulnerara derechos fundamentales, como el
de la seguridad juridica, pues, tanto el responsable de las Actuaciones Previas, como, los
responsables de la Funcién Instructora y Sancionadora desconocieron la conclusion expresa
constante en el Informe Técnico IT-CZO6-C-2024-0573 del 23 de octubre de 2024, el cual
determin6 que el sistema de radiocomunicacion no se encontraba operativo, descartando
asi la existencia de infraccién alguna. A pesar de ello, dichos érganos fundamentaron, tanto
el procedimiento como la sancién, en un informe técnico de octubre de 2022 vulnerando de
esta forma derechos fundamentales del GAD Municipal Del Cantébn Sucua, como la
seguridad juridica, afectando asi el debido proceso y la legalidad de la resolucién
sancionatoria, pues, la potestad sancionadora, respecto del informe del afio 2022, como se
demostrd anteriormente ya habia caducado.

En cuanto a su dimension formal, el acto administrativo adolece de vicios de nulidad al haber
sido expedido por un 6rgano manifiestamente incompetente en razon del tiempo, pues,
como se indico en el parrafo anterior, el procedimiento y la sancién se fundamentaron en un
informe del afio 2022, el cual, al no haberse tramitado oportunamente ocasiono que operara
la caducidad de la potestad sancionadora. En consecuencia, no era juridicamente admisible
el inicio del procedimiento sancionador, lo que genera una vulneracion al principio de
legalidad.

Como su autoridad podra apreciar, los argumento presentado por mi representada cuenta
con la suficiente solvencia juridica, ya que resultaba inadmisible que pese a que no existia
un hecho infractor en el afio 2024 -aspecto que fue corroborado el 16 de octubre de 2024,
se haya iniciado en contra del GAD Municipal del Cantén Sucla un procedimiento
sancionador sin tomar en cuenta dicha inspeccion, este hecho a todas luces constituye una
clara violacion de los principios de legalidad y seguridad juridica.

Por las razones antes expuestas, el acto administrativo constante en la Resolucién
ARCOTEL-CZ06-2025-0023 del 13 de marzo de 2025 debe ser declarado nula. (...)”

ANALISIS DEL ARGUMENTO 2:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 261 y 313, dispone que el Estado
central tendrd competencias exclusivas y el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
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los sectores estratégicos, entre los cuales se encuentra el espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 y 142 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, la Agencia de Regulacidn y Control de las Telecomunicaciones es la entidad
encargada de la administracidn, regulacion y control de las telecomunicaciones, en el ejercicio
de sus competencias emite el Informe Técnico No. IT-CZO6-C-2022-0602, de 26 de octubre de
2022, el mismo que sefala:

“(...) ELGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCUA se e (SIC)
encuentra operando un_sistema de radiocomunicaciones sin la autorizacion
respectiva en las frecuencias 148.050 MHz TX y 149.050 MHz Rx, repetidor ubicado en el
edificio municipal en las calles Av. Domingo Comin y Pastor Bernal, area de cobertura la
ciudad de Sucua, operando personal de la COMISARIA MUNICIPAL. (...)". (Subrayado y
negrita fuera del texto original)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las actuaciones de la administracion
publica deben estar en concordancia con la Constitucion y las normas juridicas, como lo establece:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”. (Subrayado fuera del texto original).

Respecto de los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, la Constitucion de la Republica
del Ecuador, determina:

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...)” (Subrayado fuera del texto
original)

La Ley Orgéanica de Telecomunicaciones (LOT) en el articulo 13 establece que, para la operacion
de redes privadas, se requiere de un registro realizado ante la Agencia de Regulaciéon y Control
de las Telecomunicaciones; y, en caso de uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico, se
requiere el titulo habilitante respectivo. Esto, en concordancia con el articulo 18 de la Ley ibidem,
que sefala:

“Uso y Explotacién del Espectro Radioeléctrico. El espectro radioeléctrico constituye un
bien del dominio publico y un recurso limitado del Estado, inalienable, imprescriptible e
inembargable. Su_uso vy explotacién requiere el otorgamiento previo de un titulo
habilitante emitido por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley, su Reglamento General y regulaciones
gue emita la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones”. (Subrayado y
negrita fuera del texto original)

Igualmente, el articulo 37 de la Norma LOT sefiala:

“Titulos Habilitantes. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones podra
otorgar los siguientes titulos habilitantes: (...) 3. Registro de servicios: Los servicios para
cuya prestacidon se requiere el Registro, son entre otros los siguientes: servicios
portadores, operadores de cable submarino, radioaficionados, valor agregado, de
radiocomunicacion, redes y actividades de uso privado y reventa.” (Subrayado fuera del
texto original)
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Asi mismo, el articulo 50 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones establece:

“Se otorgara titulos habilitantes para el uso y explotacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico, conforme lo dispuesto en la presente Ley, sus reglamentos y los requisitos
técnicos, econémicos y legales exigidos a tales efectos. (...)" (Subrayado y negrita fuera
del texto original)

Es por ello que, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del canton SucuUa, es
responsable de operar un sistema de radiocomunicaciones sin la autorizacion respectiva,
incurriendo en la infraccion de tercera clase tipificada en el articulo 119, literal a), numeral 1 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones, que establece:

“Art. 119.- Infracciones de Tercera Clase. a. Son infracciones de tercera clase
aplicables a personas naturales o juridicas, no poseedoras de titulos habilitantes
comprendidos en el ambito de la presente Ley, las siguientes: 1. Explotacidn o uso de
frecuencias, sin_la obtencidon previa del titulo habilitante 0o concesion
correspondiente, asi como la prestacion de servicios no_autorizados, de los
contemplados en la presente Ley. (...)” (Subrayado y negrita fuera del texto original)

El Informe Técnico No. IT-CZ0O6-C-2024-0573, de 23 de octubre de 2024, tenia por objeto verificar
si el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Sucla, continuaba operando el
sistema de radiocomunicaciones en las frecuencias 148.050 MHz TX y 149.050 MHz Rx, lo cual
fue considerado por la funcién sancionadora al momento de emitir la correspondiente Resolucion
al aplicar sancién establecida en la ley, considerando la atenuante 3 del articulo 130 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, que sefiala:

“3. Haber subsanado integralmente la infraccién de forma voluntaria antes de la imposicion de
la sancion.”

El articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala que:

“Principio de tipicidad. Son _infracciones administrativas las acciones u omisiones
previstas en la ley. A cada infraccién administrativa le corresponde una sancién
administrativa. Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de
aplicacién analégica, tampoco de interpretacion extensiva.”. (Subrayado y negrita fuera del
texto original)

En funcién de lo analizado, el recurrente al haber dejado de operar no le exime de
responsabilidad, encontrandose inmerso en la infraccion de tercera clase, debidamente
tipificada en el articulo 119 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, pues mediante
Informe Técnico No. IT-CZ0O6-C-2022-0602, de 26 de octubre de 2022, determiné que se
encuentra operando un sistema de radiocomunicaciones sin la autorizacién respectiva.

El informe juridico elaborado por la Direccién de Impugnaciones de ARCOTEL, signado con el
numero ARCOTEL-CJDI-2025-0051, de 1 de octubre de 2025, en su parte final establece las
conclusiones y recomendaciones, cuyo tenor literal se transcribe:

“VI. CONCLUSIONES

De conformidad a los antecedentes, fundamentos juridicos; y, andlisis precedente se
concluye que:
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1. El Informe Técnico No. IT-CZO6-C-2022-0602, de 26 de octubre de 2022, corresponde
a una actividad realizada como parte de los procesos de control propios de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

2. El acto que ordend la Actuacion Previa No. ARCOTEL-CZ06-2024-AP-0053, se emite el
14 de octubre de 2024, y la decisidn de inicio del Procedimiento Administrativo el dia 16
de enero de 2025, esto es dentro del plazo de 6 meses, por lo que, no se produce la
caducidad.

3. El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantéon Sucla, se encuentra
inmerso en la infraccion de tercera clase, debidamente tipificada en el articulo 119 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones, al operar un sistema de radiocomunicaciones sin
la autorizacion respectiva, por parte de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

VIl. RECOMENDACION

Con base en los antecedentes, fundamentos facticos, juridicos y analisis precedente, se
recomienda al Coordinador General Juridico, en calidad de delegado de la Direccidn
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en uso de sus
atribuciones, NEGAR el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Raul Sebastian
Rodriguez Pacheco, Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton
Sucua; y, el sefior Crovin Genaro Avila Contreras, Procurador Sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucla, mediante tramite No. ARCOTEL-
DEDA-2025-004459-E, de 28 de marzo de 2025, en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-
CZ06-2025-0023, de 13 de marzo de 2025.”

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numeral 1.3.1.2,
acapites Il y lll, numerales 2 y 11 del Estatuto Organico de Gestidén Organizacional por Procesos
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones; y, articulo 32, literales b) y d)
de la Resolucion No. ARCOTEL-2022-0115, de 5 de abril de 2022, y su reforma mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2023-0197, de 19 de septiembre de 2023, el suscrito Coordinador
General Juridico, en calidad de delegado de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Radl
Sebastian Rodriguez Pacheco, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Sucla; y, el sefior Crovin Genaro Avila Contreras, Procurador Sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-
2025-004459-E, de 28 de marzo de 2025, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-CZ06-2025-
0023, de 13 de marzo de 2025.

| Articulo 2.- ACOGER el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2025-0051, de 1 de octubre de
2025, emitido por la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 3.- NEGAR el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Rall Sebastian Rodriguez
Pacheco, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua,; y, el sefior
Crovin Genaro Avila Contreras, Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Sucla, mediante tramite No. ARCOTEL-DEDA-2025-004459-E, de 28 de
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marzo de 2025, en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-CZ06-2025-0023, de 13 de marzo de
2025.

Articulo 4.- RATIFICAR el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-CZ06-2025-0023, de 13 de
marzo de 2025, emitida por la Coordinacién Zonal 6 de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Raul Sebastidn Rodriguez Pacheco, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Sucta; y, el sefior Crovin Genaro Avila Contreras,
Procurador Sindico del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua, el
derecho que tiene de impugnar la presente Resolucion en sede administrativa o judicial, en los
términos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 6.- NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al sefior Raul Sebastian
Rodriguez Pacheco, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Sucua,;
y, al sefior Crovin Genaro Avila Contreras, procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal del cantdn Sucla, en los correos  electronicos
direccionjuridica@sucua.gob.ec, dr_crovinavila@hotmail.com, sebasropa@hotmail.com,
doctorargudo24@outlook.com, y margudo@sucua.gob.ec, direcciones sefialadas por la
recurrente para recibir notificaciones.

Articulo 7.- DISPONER a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones proceda a notificar la presente Resolucion, para su cabal
cumplimiento, a la Coordinacibn Técnica de Titulos Habilitantes; Coordinacion Zonal 6;
Coordinacion Técnica de Control; Direccidon de Impugnaciones; y, a la Coordinacion General
Administrativa Financiera de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, al 1 dia del
mes de octubre de 2025.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DELEGADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO POR:

CIOVANNI ADRIAN

REYES MUNOZ

Ab. Priscila Llongo Simbafia Mgs. Gg adrfan-Reyes Mufioz
SERVIDORA PUBLICA DIRECTOR DE IMPUGNACIONES
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