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RESOLUCION RTV-617-27-CONATEL- 2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
béasicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimientc de las
normas y los derechos de las partes.

(.-

7 El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna elapa O grado del
procedimiento.
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h) Presentar de forma verbal o escnta las razones o argumentos de los que se crea asistida
vy replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir fas que se
presenten en su contra.

(...)

/) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentran debidamente motivados se
considerarén nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir a Constitucin, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditonia,
intervencicn y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades plblicas y privadas, con el propésito de gue estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuarén de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinarén de acuerdo con la ley.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estalal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.
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“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: ... 10) El Espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
seclores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia- Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aguellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrolio de
los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genélico, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion dispone:

“Art. 105.- El espectro radioeléctrico es un bien de dominio plblico del Estado, inalienable,
imprescriptible e inembargable.- La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de
este recurso publico estratégico la ejercera el Estado central a través de la autoridad de

telecomunicaciones.- En ningiin caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica
realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios de comunicacién.”

La Disposicion Transitoria Vigésima Cuarta sefiala que, “Las atribuciones y funciones
establecidas en la Ley de Radiodifusién y Television para el CONARTEL que no hayan sido
expresamente atribuidas por esta Ley al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacién y Comunicacién o a la Superintendencia de Informacion y Comunicacion, seran
asumidas y ejercidas en los términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 8 del 13 de
agosto de 2009, por e CONATEL hasta la expedicion de la nueva Ley de
Telecomunicaciones o una reforma al cuerpo legal, por medio de la cual se legisle
permanentemente sobre la administracién estatal de las frecuencias del espectro
radioeléctrico destinado a los servicios de radio y tefevision y audio y video por suscripcion.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television sefiala:

"Art. 1.- Los canales o frecuencias de radiodifusion y lelevision constituyen patrimonio
nacional."

“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
(CONARTEL), otorgard frecuencias o canales para radiodifusién y television, asl como
regulard y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta
Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y
los reglamentos.- Las funciones de control las ejercerd la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

“Art. 4.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en gue pueden incurrir los

concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en falfas
técnicas o administrativas. Estas dltimas serdn determinadas en el Reglamento.”.

De conformidad con el quinte articulo innumerado agregado a continuacion del Art. 5, "Son
atribuciones del Consejo nacional de Radiodifusion y Television: ... e) Resolver los reclamos

y apelaciones que presenten los concesionanos de estaciones de radiodifusion y television;”.

"Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefirse a las cldusulas del contrato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.



RESOLUCION RTV-617-27-CONATEL-2013

Que, el Reglamento General a |a Ley de Radiodifusion y Television determina:

El Art. 80 tipifica como infraccién técnica Clase \V: *a) Suspender las emisiones de una
estacién por méas de 180 dias consecutivos, sin autorizacién de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

El Art. 81 sefiala que, "Para las infracciones Clase V, se aplicaré la sancion de cancelacion
de la concesién, mediante la terminacion del contrato y reversion de la frecuencia al Estado.”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-385-16-CONATEL-
2013 de 12 de julio de 2013, resolvio autorizar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para
sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se
presentaron y que se presenten ante el CONATEL: para, una vez sustanciado el procedimiento,
poner a consideracién y aprobacién del CONATEL la resolucién correspondiente dentro de los
términos y plazos pertinentes.

Que, a través de la Resolucion RTV-387-1 7-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvio delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
la presentacion de informes relativos a las funciones del citado Consejo, en materia de
radiodifusién y television.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2008,
disponen: “Articulo 13.- Fusionese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demés instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas, cumplidas y
ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y
Television y demas normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia
el Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los
mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y demas normas secundarias.”

Que, el 27 de octubre de 1994, ante la Notaria Décima Octava del cantén Quito, entre el
CONARTEL vy el sefior Vicente Gabriel Arroba Ditto, se suscribié el contrato de concesion de la
frecuencia 810 kHz para la operacion de la estacion radiodifusora denominada "SUCRE", para
servir a la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones a través del oficio No. ITG-1496 de 19 de mayo
de 2004 informo al Ex CONARTEL que la estacion de radiodifusion SUCRE, frecuencia 810 kHz,
autorizada mediante contrato del 27 de octubre de 1994, para dar servicio a la ciudad de Ambato,
en la provincia de Tungurahua, continda sin emitir sefial alguna.

Que, con oficio ITC-2008-1163 de 11 de abril de 2008, la Superintendencia de Telecomunicaciones
informé que Radio Sucre (810 kHz) de la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, del
concesionario sefior Vicente Gariel Arroba Ditto, no opera desde el afio 2001, por lo que el
CONARTEL debe iniciar el tramite de terminacién del contrato de concesién de la frecuencia 810
kHz de Radio SUCRE, por haber suspendido sus emisiones por mas de 180 dias consecutivos sin
autorizacion de la SUPERTEL.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones, en oficio ITC-2009-0383 de 06 de febrero de

2009, realizé un alcance al oficio ITC-2008-1163 de 11 de abril de 2008, en el que informé que
dicha estacién contintia sin operar,

A
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Que, el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, a traves de la Resolucién No. 5818-
CONARTEL-09 de 6 de mayo de 2009, resolvio:

“Art. 1 ACOGER LOS INFORMES N°® ITC-2008-1163 DE 11 DE ABRIL DE 2008 Y N° ITC-
2009-0383 DE 6 DE FEBRERO DE 2009, DE LA SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES: ¥ N* CONARTEL-AJ-08-304 DE 6 DE MAYQ DE 2008 Y
N* CONARTEL-AJ-09-159 DE 20 DE FEBRERQ DE 2009, DE LA ASESORIA
JURIDICA DEL. CONARTEL.

Art 2 DISPONER EL INICIO DEL PROCESO DE TERMINACION DEL CONTRATO DE
CONCESION SUSCRITO EL 27 DE OCTUBRE DE 1994 CON EL SENOR VICENTE
GABRIEL ARROBA DITTO, PARA LA INSTALACION, OPERACION Y
TRANSMISION DE PROGRAMACION REGULAR DE LA ESTACION DENOMINADA
“SUCRE”, FRECUENCIA 810 KHZ, DE LA CIUDAD DE AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA POR HABER SUSPENDIDO SUS OPERACIONES POR MAS DE
180 DIAS CONSECUTIVOS."

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones a través del oficio ITC-2009-1446 de 22 de mayo
de 2008, la SUPERTEL informa que dicha estacién no se encuentra operando desde el afio 2001,

Que, con oficio No. CONARTEL-SG-2228 de 11 de junio de 2009, se notificé al concesionario, el
contenido de la Resolucidn Mo, 5819-CONARTEL-09.

Que, mediante comunicacién ingresada al Ex CONARTEL con nimero de tramite 3190 de 09 de
julio de 2009, el Dr. Milton Alava Ormaza, a nombre del concesionario apeld la Resolucion No.
5819-CONARTEL-08 de 6 de mayo de 2009, por las siguientes consideraciones:

. Que dicha Resolucién se basa en el informe juridico de 6 de mayo del 2008 del
Asesor Juridico del CONARTEL y en el oficio No. ITC-2208-1163 de 11 de abril de
2008 de la SUPERTEL.

. Que estos informes son posteriores a la Resolucién No. 5634-CONARTEL-09 de 4 de
marzo de 2009, a la que se acogit para la solucion del problema que afronta Radio
Sucre de Ambato, segun consta de su comunicacién de 26 de marzo del 2009, tramite
Mo. 1504,

. Que en consecuencia, tanto la Superintendencia de Telecomunicaciones como el
CONARTEL tenian que seguir el procedimiento establecido en dicha resolucion para
que la estacidén de su propiedad reiniciara normalmente su funcionamiento, puesto
gue se encuentra inmersa en uno de sus presupuestos,

. En tal virtud, solicita se le autorice la renovacidn del contrato de concesion respectivo.

Que, la Asesoria Juridica del Ex CONARTEL, a través del memorando No. CONARTEL-AJ-08-632
de 23 de julio de 2009, emitid el informe sobre la impugnacién a la Resolucion No. 5819-
COMNARTEL-0S.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones en oficio ITC-2010-0343 de 03 de febrero de
2010 (DTS: 20680) informa que Radio SUCRE (810 kHz), matriz de la ciudad de Ambato, provincia
de Tungurahua, no opera por mas de 10 afios, sin autorizacion de ese Organismo Técnico de
Control.

Que, con oficios DGJ-2013-237 y DGJ-2013-402 de 12 de abril y 20 de junio de 2013, la Direccion
General Juridica de la SENATEL, remitié a la SUPERTEL copia del escrito s/n ingresado en el Ex
CONARTEL con tramite No. 3190, que contiene la impugnacién a la Resolucién No. 5818-
CONARTEL-09, a fin de que emita el informe respectivo.
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Que mediante oficio ITC-2013-3128 de 29 de julio de 2013, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, remite el informe solicitado en los oficios sefialados en el numeral gue
antecede, en el que luego del andlisis pertinente concluye:

“En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y anélisis expuestos, esta
Superintendencia concluye que, por cuanto la estacion de Radiodifusién denominada
“SUCRE" 810 kHz que sirve a la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, no operd por
més de 180 dias consecutivos, conforme se sefiala en los oficios No. IGN-2716 de 18 de
octubre de 2001, ITG-3028 de 11 de octubre de 2002, oficio ITG-1496 de 19 de mayo de
2004, ITC-2008-1163 de 11 de abril de 2008, ITC-2128 de 18 de julio de 2008, ITC-2009-
0383 de 06 de febrero de 2009 y ITC-2010-0343 de 3 de febrero de 2010, en aplicacion del
articulo 80 y 81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television se deberia
desechar los argumentos planteados por el Dr. Milton Alava, en representacion del sefior
Vicente Arroba, respecto de la apelacién a la Resolucion No. 5819-CONARTEL-09 de 6 de
mayo del 2009.".

Que, de la revision y analisis efectuado al expediente se puede determinar que el 27 de octubre de
1094 se suscribié a favor del sefior Vicente Gabriel Arroba Ditto, el contrato de concesion de la
frecuencia 810 kHz para la operacion de la estacion radiodifusora denominada "SUCRE", para
servir a la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones emitié varios informes, en los que sefiald quela
estacion de radiodifusion SUCRE, frecuencia 810 kHz, para dar servicio a la ciudad de Ambato, en
la provincia de Tungurahua, no se encontraba operando por mas de 180 dias sin la autorizacian
correspondiente; por lo que el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, a través de |a
Resolucion No. 5819-CONARTEL-09 de 6 de mayo de 2009, dispuso el inicio del proceso de
terminacién del referido contrato de concesién para la instalacion, operacion y transmision de
programacion regular de la estacion denominada “SUCRE", frecuencia 810 kHz, de la ciudad de
Ambato, provincia de Tungurahua, por haber suspendido sus operaciones por mas de 180 dias

consecutivos,

Que, dicha Resolucion fue notificada con oficio No. CONARTEL-SG-2228 de 11 de junio de 2008,
al concesionario.

Que, mediante comunicacién ingresada al Ex CONARTEL con ndmero de tramite 3190 de 09 de
julio de 2009, el Dr. Milton Alava Ormaza, a nombre del concesionario impugno la Resolucién No.
5819-CONARTEL-09, argumentando que tal Resolucion se basa en el informe juridico de 6 de
mayo del 2008 del Asesor Juridico del CONARTEL y en el oficio No. ITC-2208-1163 de 11 de abril
de 2008 de la SUPERTEL: informes que son posteriores a la Resolucion No. 5634-CONARTEL-09
de 4 de marzo de 2009, a la que se acogid para la solucion del problema que afronta Radio Sucre
de Ambato; y, que en consecuencia, tanto la Superintendencia de Telecomunicaciones como el
CONARTEL tenian que seguir el procedimiento establecido en dicha resolucién para que la
estacién de su propiedad reiniciara normalmente su funcionamiento, puesto que se encuentra
inmersa en uno de sus presupuestos, En tal virtud, solicita se le autorice la renovacion del contrato
de concesion respectivo.

Que. el referido escrito de impugnacion no lo suscribe el concesionario sino su Abogado; y, en el
expediente no consta escrito alguno por parte del concesionario que ratifique su comparecencia,
ademas, cabe indicar que no son aceptables los argumentos planteados por el Dr. Milton Alava
Ormaza toda vez que mediante Resolucién No. 5634-CONARTEL-09 y Resolucidn No. 5635-
CONARTEL-09 de 4 de marzo de 2009, el Ex CONARTEL resolvio disponer a la Presidencia del
CONARTEL elaborar los listados de estaciones de radio y televisién, cuyos contratos de concesion
hayan caducado y no cuenten con informes de operacion favorables, incluidos aquellos casos en
los que existe resolucion de Consejo que niegue la renovacion, con el fin de que la
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Superintendencia de Telecomunicaciones realice nuevas inspecciones a partir del 1 de abril de
2009, conforme a la Resolucion No. 5634-CONARTEL-09; por lo que la SUPERTEL emitio un
nuevo informe de inspeccién de la citada estacion de radiodifusién, informando gue la misma
seguia sin operar, por tanto tampoco procedia la renovacion del contrato de concesion.

Que, el Organismo Técnico de Control, en el oficio ITC-2013-3128 de 29 de julio de 2013, luego del
analisis pertinente recomienda al Consejo Nacional de Telecomunicaciones, que en aplicacion de
los articulos 80 y 81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisién, se deberia
desechar los argumentos planteados por el Dr. Milton Alava, en representacion del sefior Vicente
Arraba, respecto de la apelacién a la Resolucion No. 5819-CONARTEL-09 de 6 de mayo del 2009;
criterio que es compartido por la Direccién General Juridica, corroborando que en los Anexos del
Informe Definitivo de la Comisién para la Auditoria de las Concesiones de Frecuencias de Radio y
Television de 18 de mayo de 2009, consta la referida estacion de radiodifusién dentro de las que
no operan por mas de 180 dias sin autorizacion.

Que, la Direccion General Juridica de la SENATEL, emitic el informe constante en el memorando
No. DGJ-2013-1903-M de 12 de septiembre de 2013, en el que concluye que, “En orden a los
antecedentes, principios juridicos y anélisis expuestos, la Direccion General Juridica considera que
el Consejo Nacional de Telecomunicaciones deberia rechazar los argumentos planteados por el
Dr.Milton Alava Ormaza constantes en el escrito ingresado en el Ex CONARTEL con numero de
trémite 3190 de 09 de julio de 2009, ratificar en todas sus partes el contenido de la Resolucién No.
5819-CONARTEL-09 de 6 de mayo de 2009, declarar la terminacion anticipada y unilateral del
contrato suscrito el 27 de octubre de 1994, mediante el cual se otorgé a favor del sefior Vicente
Gabriel Arroba Ditto, la concesién de la frecuencia 810 kHz, de la ciudad de Ambato, provincia de
Tungurahua, por haber suspendido sus operaciones por mas de ciento ochenta dias consecutivos;
v, en consecuencia, se declare revertida al Estado la mencionada frecuencia.”.

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de los informes remitidos por la
Superintendencia de Telecomunicaciones mediante oficio ITC-2013-3128; y, Direccion General
Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constante en el memorando DGJ-2013-
1903-M.

ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos planteados por el Dr. Milton Alava Ormaza constantes
en el escrito ingresado en el Ex CONARTEL con nimero de tramite 3190 de 09 de julio de 2009,
ratificar en todas sus partes el contenido de la Resolucion No. 581 g-CONARTEL-09 de 6 de mayo
de 2009, declarar la terminacién anticipada y unilateral del contrato suscrito el 27 de octubre de
1894, mediante el cual se otorgd a favor del sefior Vicente Gabriel Arroba Ditto, la concesion de la
frecuencia 810 kHz. de la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, por haber suspendido sus
operaciones por mas de ciento ochenta dias consecutivos; y, en consecuencia, se declara
revertida al Estado la mencionada frecuencia.

ARTICULO TRES.- Declarar que el presente acto administrativo pone fin a la via administrativa,
conforme al articulo 126 del ERJAFE.
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ARTICULO CUATRO.- Notificar del contenido de esta Resolucion al sefior Vicente Gabriel Arroba
Ditto, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 15 de Noviembre de 2013.

“ANA GABRIELA VALDIVIEZO BLACK
PRESIDENTA DEL CONATEL

== T

e
Fd

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL




