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RESOLUCION-TEL-175-08-CONATEL-2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO

Que, la Conslitucion de la Reptiblica det Ecuador, dispone, “Articulo 158.- Las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional son instituciones de proteccién de los derechos, libertades y garantias de los
cludadanos.- Las Fuerzas Armadas Hienan como mision fundamental la defensa de la soberania y
fa Iintegndad territonal..” “Ariculo 162- Las Fuerzas Armadas sdlo podrdn participar en
actividades econdmicas relacionadas con la defensa nacional, y podrdn aportar su contingente
para apoyar el desarrollo nacional, de acuerda con fa ley.." "Articulo 226.- Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
acltien en virtud de una potestad estalal ejercerdn solamente las compelencias y facultades que
les sean alribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para gl
cumplinnento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion °. "Articulo 313.- El Eslado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los seclores estralégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia. Los seclores estratégicos, de decisibn y control exclusivo del
Estado, son aguellos que por su frascendencia y. magnitud tienern decisiva influencia econdmica,
social, politica o ambiental, y deberan orfenfarse al pleno desarrolio de los derechos y al.inferés
social -Se consideran  sectores  eslralégicos la  energia en lodas sus formas,  fas
telecomumcaciones, los recursos nalurales no renovables, ef transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético. el espectro radiogléctnco, 8l agua, y los
demas gue defermine la ey "

Cue, &l articulo 48 de la Constitucion de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones de 1982,
sefiala’ “Instalaciones de los servicios de Defensa Necional: 1. Los Miembros conservardn su
entera fibertad en lo relative a las instalaciones radioeléclricas militares - 2. Sin embargo, eslas
instalaciones se ajustaran en lo posible a las prescripciones de los reglamentos administralivos
referentes a los tipos de emisién y a las frecuencias que deban utilizarse, segun (a naturaleza del
SQrvicio

Que, la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, dispone en el articulo 4: " El uso de
frecuencias radioeléctricas para olros fines diferenles de los servicios de radiodifiusion y televisidn
requieren de una autorizacion previa otorgada por el Estado y dard lugar al pago de los derechos
gue corresponda, Cualguier ampliacidn, extension, renovacidn o modificacidn de fas condiciones,
requiere de nueva autorizacion. previa y expresa.- La concesidn y la awtanzacion para el uso de
frecuencias radioeléctricas tendrd un plazo definide que no podrd exceder de cinco aflos,
renovables por periodos iguales.” “Articulo 6.-Las telecomunicaciones relacionadas con la
defensa y seguridad nacionales son de responsabilidad de los ministerios de Defensa Nacional y
de Goblerno” “Arffculo Innumerado (33.1).- Del Consejo Nacional de Telscomunicaciones
{CONATEL) - Créase el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) como ente de
adminisiracion y regulacion de las telecomunicaciones en el pafs. con domicilio en la ciudad de
Quito.-El Consejo Nacional de Telecomunicaciones lendrd la representacidn del Estado para
gjlercer, @ su nombre, las funciones de adminisiracidn y regulacidn de los servicios de
telecomunicaciones. y es la Adminisiracion de Telecomunicaciones del Ecuador ante la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT).-Sesionara ordinanamente una vez al mes y
extragrdinaramente cuanda lo convogue el Presidente o a soficitud de res de sus miembros. Sus
resoluciones se adoplaran por mayoria de votos.” “Articulo 26 - PROHIBICION DE CONCEDER
EXONERACIONES - Prohibese conceder exoneraciones del pago de lasas y tarifas por el uso de
los servicios publicos de lelecomunicaciones o por el oforgamiento de concesiones o
awtorizaciones.- En los presupuestos de cada uno de los organismos ¥ enfidades del sector
publico, constaran obligaioriaments partidas deshnadas al pago de Jos Servicios de
felecomunicaciones.”  Articulo  Innumerado  (33.3)- Compete al Consejo Nacional de
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Telecomunicaciones - ‘] Establecer férmings, condiciones y plazos para olorgar las conceslones
y autonzaciones del uso de frecuencias asfi como la aulorizacidn de la explotacién de los
servicios finales y portadores de telecomunicaciones.” Articulo Innumerado (33.5) - Compete al
Secretaric Nacional de Telecomunicaciones: Yl Suscrbir fos contratos de aulorizacién wo
concesion para el uso del espectro radioaléctrico autorizados por el CONATEL,"

Que. el Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones, establece: Articulo 49 .-
inciso segundo.- La administracion del espectro radioeléctrico perseguird los siguientes objetivos:
) Reservar los recursos del espectro necesanos para los fines de seguridad nacional y
seguridad publica.” “Articulo 51- El uso del especiro radioeléclrico para telecomunicaciones
podra consistir en uso privalivo, uso compartido. uso expenmental o uso reservado.. . Uso
reservado consiste en la utiizacidn, por parte del Estado, de unas frecuencias o bandas de
frecuencia del espectro radioelécirico para fines de ulilidad puablica o por molivos de seguridad
interna y externa.” "Articulo 59.- La prestacion de servicios de telecomunicaciones y el uso de las
frecuencias radioelécinicas requenrdn de un titulo habilitante segun el tipo de actividad de que se
frate.” Articulo 60 - Previa concesion del CONATEL, la Secretaria otorgara, a personas naturales o
|uridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y financiera, titulos habilitantes
que consistiran en concesiones para, ‘c) La asignacion del espectro radioeléctrico.” "Articuio
72 - La concesion es la delegacion del Estado para la instalacion, prestacion y explotacion de los
servicios a los cuales se refiere la ley; asi como para el uso de frecuencias del esgpectro
radipelécirico, mediante la suscripeion de un contrato aulorizado por el CONATEL y ejecutado
por el Secrelario Nacional de Telecomunicaciones, con una persona natural o juridica domiciliada
en el Ecuador- El conlrato se celebrard sempre y cuando se cumplan las normas legales
aplicables, ademas de los requisitos que haya establecido previamente ef CONATEL para el
efecto.”. "Articulo 105~ La Secretaria no podra divulgar ninguna informacitn vinculada con fa
asignaciin de bandas y frecuencias correspondientes a la seguridad del Esfado”

Que, &l Reglamento de Derechos por concesidn y tarfas por uso de frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, dispone: “Articulo 24.- Los servicios fijo y movil prestados mediante sistemas de
radiocomunicaciones gque hacen uso de frecuencias con cardcler de reservado, tales como fas de
uso institucional de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, pagardn una farifa mensual
equivalente al 1% del valor que resulte de aplicar las ecuaciones y tablas pertinentes sefialadas en
el presente reglamento v proporcional al ismpo de duracidn del contrato- .7

Que, la Sentencia Interpretativa No. 001-12-SIC-CC, emitida por la Corte Constitucional el 16 de
enero de 2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 629, el 30 de enero de 2012,
establece: (..) "Las Empresas Puablicas dentro del ambito yfo sector que les corresponda,
conforme el objeto por ef cual se conslituyen, son entidades que forman parte defl Estado; en tal
sentido, respecto de las titulos habilitantes de los servicios de telecomunicaciones, por ejemplo, v
de uso o asignacion del espectro radioelécinico no cabe la suscripcién de contratos de concesién
con las auloridades poblicas compeltentes, puesto gue la figura juridica de concesidn implica
delegacion por parte del Estado, sisndo ademas que los cantratos de concesion se celebran entre
el Estado o una entidad de derecho publico y los particulares o personas sujelas al derecho
privado. " (...} "En segundo [ugar, &l presente andlisis se cenltra en la potestad del Estado Central,
de que a través de sus instituciones poblicas pueda gestionar cada sector esfratégico para poder
prestar servicios publicos, acogiendo el gjemplo delerminada en la consulla realizada Eslo nos
fleva a una conclusion simple, ya que dichas instituciones, como puede ser cualquier Ministerio o
Cartera de Estado, no necesifan constitbir empresas publicas ni mixtas, entendiéndose, en este
caso, gue el derecho del Estado Central al gue se refieren los numerales 10 y 11 del articulo 261
de la Norma Fundamental, por ejemplo, lo ejerceria de manera directa, siempre bajo los
pardmelros y condiciones sefialados en los respectivos fitulos habiiitantes que el Estado confiera, a
través de los arganismos pertinentes de regulacian y control creados legalmente para el efecto.”

SENTENCIA INTERPRETATIVA "4 Tambign debe inlerpretarse que cuando las instituciones del
Estado requigran gestionar algun sector estratégico como medic para poader prestar los servicios P
plblicos que Jes son inherentes, como en el ejemplo que expons el sefior presidente de la .? .
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repliblica en la solicitud de interpretacién constitucional, respecta al Ministerio de Defensa, aquellas
no necesitan constifuir empresas pablicas nl compafiias de econamia mixta para poder acceder a
los ttulos habilitantes respectivos, a través dg las autonidades de control y regulacidn competentes
de la Administracion Puablica o gobiermno central, que tengan dicha atribucion lfegal. Asi, para
concederle frecuencias dentro del espacio radiceléctrica al Ministerio de Defensa para la gestion
de sus comumicaciones, dicha enlidad podria ser directamente beneficiania de un ttulo habilitante.
sin necesidad de tener que constiluir una empresa pablica ~

Que, la Fuerza Terrestre y el Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por
Sensores Remotos, CLIRSEN (Ministerio de Defensa Macional) suscribieron en distintas fechas,
contrates de concesidn de uso de frecuencias reservadas, los mismos que por razones de
seguridad, se mantienen con el caracter de secrefos, por tanto confidencial, no divulgables.

Que, mediante Resolucidon 08-02-CONATEL-2006, de 18 de enero del 2006, el CONATEL aprobd
can la calificacion de secreto, el Plan Militar de Frecuencias presentado por &l Comando Conjunio
de las Fuerzas Armadas, mediante el cual se atribuyen las bandas de frecuencias exclusivas y
compartidas, asi como la reserva del espectro radigeléctnco para los servicios de Defensa
MNacignal

Que, con Resolucion 442-27-CONATEL-2007, de 27 de septiembre del 2007, el CONATEL aprobo
con la calificacion de "SECRETQ’, la propuesta de modificacion al Plan Militar de Frecuencias
aprobado mediante Resolucidn 08-02-CONATEL-2006 contenida en el informe elaborade por la
Comision conformada por fa SENATEL y el Comando Conjunte de las Fuerzas Armadas,
presenfado mediante memaorando Mo, DGGER-2007-0521 de 23 de agosto del 2007, En dicho
informe la SEMATEL recomendd que ! Comando Conjunto administre las sub-bandas asignadas
de manera exclusiva

Que, mediante Resolucion 475-20-CONATEL-2008, de 8 de octubre del 2008, se autorizé a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones la aplicacion del procedimiento contractual para
incorparar frecuencias no esenciales en los contratos de concesidn de frecuencias esenciales
ligados a un servicio de telecomunicaciones que se encuentren autarizados por el CONATEL o los
que vayan a suscribr en el futuro, incluyendo en dicho procedimiento las concesiones de
frecuencias para uso reservado, las cuales deberan incorporarse al Plan Militar de Fracuencias, de
conformidad a los procedimientos y normativa vigente

Que, la aprobacitn del Plan Militar de Frecuencias, se considerd entre otras normas a lo dispuesto
en el Plan Nacional de Frecuencias, en la letra d) del articulo 48 de la Ley de Seguridad Nacional
(Derogada por la Ley de Seguridad Pdablica y del Estado), articulo 47 del Convenio Internacional de
Telecomunicaciones de Ginebra de 1947,  articulo 38 del Convenio Internacional de
Telecomunicaciones de Nairobi-Kenya de 1982, articulo 48 de Constilucidn de la UIT de 1992,
articulos 6 y 15 de la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada y articulos 49 y 105 del
Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada

Que, a través de la Resolucidon 131-05-CONATEL-2008, de 31 de marzo del 2009, el CONATEL
aprobé la modificacién del Plan Militar de Frecuencias presentada con informe SNT-2008-1077 de
12 de diciembre del 2008 y solicitd a la SENATEL y Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
la elaboracién de un informe Eonico juridico que determing la forma de viabilizar la aplicacidn del
Plan Miltar de Frecuencias a través de un solo titulo habiltante, y el respectiva método de
tanfacion

Que, mediante Resolucién TEL-414-11-CONATEL-2011, publicada en el Registro Oficial 504, de 2
de agosto de 2011, se aprobé el Reglamento de Interoperabilidad de Sistemas Troncalizados
concesionados, que tiene por objeto, regular la interoperabilidad entre sistemas troncalizados
concesionados a instituciones pablicas, a fin de garantizar las actividades conjuntas cuando el pais
lo requiera, volviendo mas eficiente la administracian, regulacion y uso del espectro radiogléctrico v
de |a infraestructura ya existente - Se establece en esta normativa que los sistemas troncalizados
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que paricipen en la interoperabilidad son Unicamente los sistemas privados concesionados a
instituciones publicas -De acuerdo al articule 11 lbidem, las actividades que requieren
interoperabilidad son a) En caso de Catastrofes. b) Control de armas; c) Control de transito, d)
Control de lugares publicos, e} En centros de rehabilitacion social, fj Controles anti-delincuenciales,
g) Control del SRI, h) Seguridad de autoridades: e, i) Oftras necesarias para garantizar ia
seguridad y el beneficio de la sociedad.

Que, con oficic N"12-G-5-p-207, del 2 de mayo de 2012, el Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas ha remitido a la SENATEL, copia cerificada del Informe Técnico Juridico, de
gjecucién de la Resolucion 131-05-CONATEL-2009 de 31 de marzo del 2008, luego que. mediante
oficio MDON-MDN-2012-629-0OF del 12 de abril de 2012, el Ministerio de Defensa Nacional ha
manifestado su conformidad respecto al proyecto de Titulo Habilitante Unico

Que, la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, mediante oficio SNT-2012-0683, de 31 de
mayo de 2012, remitid para conocimienta y resolucién del CONATEL, el informe Técnico Juridico
por medio del cual se viabiliza la aplicacion del Plan Militar de Frecuencias a fravés de un solo
titule habilitante, y el respectivo meétodo de tarifacion.

Que, el informe técnico juridico establece la viabilidad para que el CONATEL, apruebe un Titulo
Habilitante Unico para el Ministerio de Defensa Nacional, asi como, el respectivo método de
tarfacion, bajo la denominacidon de “AUTORIZACION UNICA PARA LA ASIGNACION DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICQ DE USDO RESERVADO POR PARTE DEL ESTADO PARA LAS
FUERZAS ARMADAS"

Que, €] mencionado Informe técnico juridico, junto con e texto del Titule Habilitante denominado
"AUTORIZACION UNICA PARA LA ASIGNACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE USO
RESERVADO FPOR PARTE DEL ESTADD PARA LAS FUERZAS ARMADAS" el Anexo 1,
"PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE FRECUENCIAS PARA USQ RESERVADO" y, el Anexo
2, "MECANISMOS DE TARIFACION’, se trataron en la Sesidn 13-CONATEL-2012, del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, &n [a cual se emilio Ja Disposicion 21-13-CONATEL-2012, que
sefiala, "Disponer a la Direccion Ganeral Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciongs
presente para la prdxima sesidn un inferme juridico respeclo de la aplicacion del arficulo 24 del
Reglamente de Derechos por Concesion y Tarifas por Uso de Frecuencias del Especiro
Radioeléctrico a las Fuerzas Armadas, denfro del marco constitucional vigente. El informe
comprendera lambién el analisis respeclo da fa aplicacidn del citado Reglamento a las instilucionas
del sector piablico en general”

Que, mediante memorando DGJ-2012-1660. de 23 de julio de 2012, la Direccion General Juridica
remitic el respectivo informe, y el CONATEL mediante Resolucion TEL-533-18-CONATEL-2012,
de 8 de agosto de 2012, resolvio: "ARTICULO DOS. Ralificar la aplicacion del articulo 24 del
Regtamento de Derechos de Concesidn y Tarlfas por Uso de Frecuencias del Espectro
Radiogléctrice y en consideracion al articulp 26 de ila Ley Especial de Telecomunicaciones
reformada, establecer que las instituciones del seclor poblico en general, estdn sujetas al pago de
derechos de autorizacion y tanfas por uso de frecuencias, con excepcién de las empresas publicas
de telecomunicaciones, que se encuentran sometidas a ofro régimen. "ARTICULO TRES, Disponer
a la SENATEL, continbe con el trdmile para el olorgamiento del fitulo habilitante Onico con &l
Minisienio de Defensa y Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, "

En ejercicio de sus afribuciones constitucionales y legales:

RESUELVE:

Articulo 1. Avocar conocimiento y acoger en todas sus partes el “informe técnico juridico para
determmar la forma de viabilizar 1a aplicacién del Plan Militar de Frecuencias a traves de un solo
Titulo Habilitante y el respectivo Método de Tarifacion SENATEL- Fuerzas Armadas’, en
cumplimiento de la Resolucion 131-05-CONATEL-2009, remitido por la Secretaria Nacional de
¥
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Telecomunicaciones, mediante oficio SNT-2012-0683, el informe de actualizacion contenido en el
memorande DGJ-2013-438 de 01 de marzo de 2013, remitido al CONATEL con oficio SNT-2013-
0222 del 01 de marzo de 2013, por medio del cual se viabiliza la aplicacién del Plan Militar de
Frecuencias a través de un solo titulo habilitante y el respectivo método de tarifacion

Articulo 2. Aprobar el Titulo Habilitante Unico para el Ministerio de Defensa Nacional, asi como el
respective método de tanfacidn, bajo la denominacion de "AUTORIZACION UNICA PARA LA
ASIGNACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE USO RESERVADO POR PARTE DEL
ESTADO PARA LAS FUERZAS ARMADAS" vy autorizar a la Secretarla Nacional de
Telecomunicaciones la emision e inscripcion en el Registro Publico de Telecomunicaciones

Articule 3. Aprobar el siguiente procedimiento de asignacion de frecuencias para uso reservado,
vinculado al titulo habilitante de “AUTORIZACION UNICA FARA LA ASIGNACION DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO DE USQ RESERVADO POR PARTE DEL ESTADO PARA LAS
FUERZAS ARMADAS™

a) Solicitud.- E! Ministerio de Defensa Nacional debera presentar a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones una solicitud para la autorizacion de frecuencias de uso reservado
dentro de las bandas de uso exclusivo que constan dentro del Plan Militar de Frecuencias,
fa cual contendrd como minimo la siguiente informacidn técnica para cada uno de los

sistemas:

- Sistemas HF
o Numero de frecuencias ulilizadas a nivel nacienal,
& Numero de estaciones ulilizado en cada frecuencia

- Sistemas Fijo y Madvil Terrestre (Radios de dos Vias) y Movil Aeronautico

o Numero de frecuencias que operan

o Ancho de banda utilizado.

o Rango de altura efectiva de la estacion repetidora de acuerdo con las
tablas del Reglamento de Tarifas

o Ganancia de Antena

o Potencia del Equipo

- Enlaces Radioeléctricos

L= Numero de frecuencias.
Qo Ancho de banda
a Distancia del enlace
o Banda de frecuencias
. Sistemas Troncalizados f
o
o Mimero de canales troncahizados ubilizados en cada zona del pals,
o Mumero ded blogue vy de los grupos de frecuencias de cada zona J
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Coordenadas geograficas de cada radiobase que opera en cada zona
Numero de bloques y nimero de grupos por radiobase

Mdmero de abonados a Nivel Nacional

Banda de frecuencias

Lo o 5 T

b} Tramite.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones luego de la presentacion de la
Infermacion técnica anteriormente descrita, incorporara o modificara las frecuencias de uso
reservado gue cormespondan al Titulo Habilitante Unico mediante oficia.

¢} Inicio de Operaciones.- El inicio de operaciones se realizard dentro del plazo maximo de
un afig, contado a partir de la fecha de notificacidn de la autorizacion pertinente

d) Vigencia.- El uso de las frecuencias gue sean incorporadas o modificadas, se
realizara hasta la finalizacién del Tilulo Habllitante Unico.

e) Derechos de autorizacién.- EI cobro de derechos de autorizacidn de las frecuencias
esanciales y no esenciales dentro del Plan Militar de frecuencias sera el proporcional al
liempo restante de la autorizacion,

f) Tarifas por uso de frecuencias.- Se aplicard de acuerdo con la normativa vigente
considerando perlodos minimas de un mes, tomando como referencia inicial para el cobro
el establecido en el oficio de incarporacion o modificacion de frecuencias,

g) Frecuencias en bandas compartidas que constan en el Plan Militar de Frecuencias -
Las frecuencias de uso reservade gque se encuentran en bandas compartidas dentro del
Plan Militar de Frecuencias también serén incorporadas al Titulo Habilitante Unico
mediante oficio, sin embargo deberan presentar toda la informacion técnica adicional a la
descrita en el numeral 1 de este procedimiento, de acuerdo a los formatos que la
SENATEL establezca para el efecto, a fin de evitar problemas de interferencia.

h) Frecuencias fuera del Plan Militar de Frecuencias.- Las frecuencias de uso resenvado
que requiera el Ministerio de Defensa Nacional fuera de las bandas establecidas en el Plan
Militar de Frecuencias, deberan ser aprobadas por el COMATEL cumpliendo con los
requisitos previstos en la normativa legal aplicable.

i} Los enlaces radioeléctricos fuera del Plan Militar de Frecuencias, serdn incorporadas
al Titulo Habilitante Unico mediante oficio, para lo cual presentaran toda informacidn
t&cnica adicional a2 la descrita en el numeral 1 de este procedimiento, de acuerdo a los
formatos que la SENATEL establezca para el efecto, a fin de evitar problemas de
interferencia

Articulo 4. Dejar sin efecto los contratos de concesién que mantienen suscritos las diferentes
ramas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas con la SENATEL, una vez que se proceda
con la suscripcitin y respectiva inscripcidn en el Registro Pablico de Telecomunicaciones del nuevo .
Titulo Habilitante Unico para &l Ministerio de Defensa Nacional, asl como el respective método de f
tarifacién, bajo la denominacién de "AUTORIZACION UNICA PARA LA ASIGNACION DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO DE USO RESERVADO POR PARTE DEL ESTADO PARA LAS

FUERZAS ARMADAS" /f?/
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Articulo 5. Encargar a la Secretaria del CONATEL, notifique el conlenido de la presente
Resolucidn a fa SENATEL, SUPERTEL, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y COMANDO
CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Dado en Quito, DM, _ el 19 de marzo de 2013

ING JAVIER VELIZ MADINYA
PRESIDENTE DEL CONATEL _
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LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



