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RESOLUCION-RTV-188-08-CONATEL-2013
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el Arlicule 76 de fa Constitucién de Ia Republica del Ecuador préscribe gue, "En todo proceso
en el que se delerminen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asequrara el derecho al
debido proceso’

Que, e Articulo 82 ibidem establece que, "El derecho ala seguridad juridica se fundamenta en el
respeclo a la Constilucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las aulondades competentes”

Que, e| Articulo 226 de |a Carta Magna manda que, "Las inshiuciones de! Estadp, s5Us Organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en virlud de una
paotestad estalal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines v
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en fa Constifucion”

Que, el Articulo 2681 de la Norma Suprema ordena que, "El Estado cenlral tendrd competencias
exclusivas sobre 10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropyertos”

Que, el Articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, "Ef Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los seclores estratégicos, de
conformidad cen los prnncipios de sostenibilidad ambiental. precaucion, prevencidn y eficiencia -
Los seclores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
frascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al plenc desarrolio de los derechos y al interés social - Se consideran sectores
estratégrcos fa energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, fos recursos naturales no
renovables, gl transparte y la refinacidn de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeldclrico, el agua, y los demas que determine la ley’

Que, el Articulo 2 de la Ley de Radiodifusion y Television, prescribe que, "Ef Esfado, a través dal
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL), otorgard frecuencias o canales para
radiodifusidn v Ielevision, as! como regulard y aulorizard estos servicios en lodo el territario
nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios infemacionales sobre la materia ratificados
por el Gobierng ecuatoriano, y los reglamentos. Las funcicnes de conirol las ejercerd s
Superintandencia de Telecomunicaciones”.

Que, el Articulo 23 ibidem sefiala que, "El plazo de instalacion serd de un afo. De no efectuarsela,
la concesidn revertird al Eslado, previa la resolucian cormaspondiante”

Que, el Articulo 27, inciso primero del mismo cuerpo legal establece que, "Toda radiodifusora o
televisora debe cefiirse a las cldusulas del confralo y a las normas lécpicas, legales y
reglamentanias correspondientas”

Que, el Articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television determina que, “La concesidn de canal
o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una eslacion de radiodifusion y television,
termina. d) Por incumplimiento en la instalacion dentro del plazo, que de conformidad con af
Reglamento, concediere la Suglenintendencia de Telecomunicaciones, ... - Para que proceda la
lerminacidn de la concesidn, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, notificard al
concesfonario para que. en el término de treinta dias. ejerza su defensa y presente las pruebas que
la Ley le faculta Con estos antecedentes, este organismo emitird su resolucion en el término

A+



RESOLUCION-RTY.183-08-CONATEL-2013

de quince dias, la que le sera notificada al concesionario en el término de fres dias El
concesionaric tendrd derecho, en el érmino de ocho oias, & solicitar que e Consejo revea su
decisién, el cual podré ratificaria, revocarla o modificarla. en el término de quince dias. Si esta
segunda resolucian le es también desfavorable, el concesionano pedrd recurrir anle el respectivo
Tnbunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucién Politica de la
Reptblica v la Ley. La omisién del Conser en pronunciarse en dicho brmino dard derecho al
concesionario para interponer este recurso,.- La cancelacion de la concesion acarrea la clausura de
la esfacion, pero la Supenntendencia no podra ejecufar esta medida mienfras no haya resolucion
en firme del Consgjo o séntencia ejecutoriada del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo o de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en el
case de gue cualgiiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de casacidn, salvo lo previsio
en el Iiteral @) de este articulo, siempre que la deficiencia técnica produjere inferferencia en ofro
medio electronice de comunicacion circunstancia en fa cual la estacién podra ser suspendida
mientras subsista este prablema”

Que, el Articulo 1 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcion prescribe que, "Los sislemas
de avdio y video por suscripcion, son competencia del CONATEL y se regulan por el prasente
regltamenio y demds riormas que expida el Consefo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
sobre la matera”.

Que, e| Articulo 18 del mismo Reglamento indica que, “La instalacidn y la operacidn deberdn
sujetarse a las disposiciones de {a Ley de Radiodifusién y Television, su reforma y reglamentos. asl
como a las condiciones gstablecidas en el contrato: (..) b} De conforrmidad con el Artlculo 23
reformado de la Ley de Radiodifusion y Television, el plazo de instalacidn y operacion de la
concesion no excederd de wn aflo a parlir de la respectiva inscripcin del confrato, ¢l La
inspeccion del sistema serd solicitada por el concesionario / prestador a la SUPERTEL, can por lo
menos 15 dias de anticipacidn, a la fecha del vencimiento del plazo de un afio para la instatacion y
operacion de su sistema. para que dicha inspeccién se la realice dentro del plaza de 15 dias
postenores a la fecha de recepcidn de la solicitud”

Que, el Articulo 20 del Reglamento de Audic y Video por Suscripcion sefiala gue, “La
Supenntendencia de Telecomunicaciones realizarad las mnspecciones y comprobacidn técnica
necesanas para delerminar las caracteristicas de instalacion y operacidn, que deberd sujetarse a
las condiciones eslablecidas en el confrato de aularizacion. De no existic observacion alguna,
requenrd la presentacidn del Hiulo de propiedad de los equipos, luego de lo cual suscribird con !
concesionario el Acta de Puesfa en Operacién del Sistema de Audio y Video por Suscripeidn,
documento que permitird & (a Superintendencia de Telecomunicaciones, la devolucion de la
garantla,- En caso de no haber iniciado el sistema la operacion dentro del plazo de un ario,
previo informe de la Superintendencia de Telecomunicaciones, el CONARTEL, iniciara el
tramite de terminacién del contrato, reversion de las frecuencias al Estado de haberlas, y la
efjecucion de fa garantia - De conformidad con el sequnde inciso del artfculo 28 del Reglamento
General a la Ley de Radiodifusion y Television, si el concesionaria opera el sistema con
caracteristicas diferentes a las estipyladas en el contralo antes de que se venza & plazo de un
afio, la Superintendencia de Telecomunicaciones, por una sola vez, podrd conceder al
concesionario hasta un maximo de 90 dias, para que realice las rectificaciones correspondienies
Caso comntrario de no operar conforme a lo autorizado y una vez vencido ef plazo concedido,
ol CONARTEL dispondra el inicic de la terminacién del contrato, reversion de las
frecuencias al Estado de haberlas, y la ejecucién de la garantia, en aplicacion de lo
dispuesto en el citado articulo 23 y 67, letra d) de la Ley de Radiodifusion y Televisiaon”

CQue, el Ex Consejo Macional de Radiodifusion y Telewsion, mediante Resolucidn No. 3572-
CONARTEL-06 de 30 de noviembre de 2008, dispuso que para lodos los casos comprendidos en
los reportes de la Superintendencia de Telecomunicaciones de contratos cuya obligacion de
instalar la estacion no ha sido cumplida dentro del plazo establecido en la Ley, o que no ha sido
instalada con los parametros autorizados, se aplique |0 establecido en los articulos 23 v 67 de la

Ley de Radiodifusion y Television, y articulo 29 del Reglamento f !



RESOLUCION-RTV-188-08-CONATEL-2013

Que, la clausula novena del contrato de concesion del sistema de audio y videa por suscnpcion
bajo la modalidad de cable fisico denominade "SANGAY TV, para servir a la ciudad de Macas,
pravincia de Morona Santiago, otorgado a favar del sefior Carios Efrain Lopez Cabrera, suscrito el
9 de mayo del 2006, determina como obligaciones del operader, la siguiente: "b) Instalar, cperar y
transmitir programacion regular, en & sistema de television por cable en forma correcta; en el plazo
maximo de un afo, conlado a parhr de fa suscrpcitn del presente conlralo, debers iniciar sus
operacicnes”.

Que, mediante oficic No. 08763 de 13 de agosto de 2008, el sefior Procurador General del Estado
se refiere a las consultas relacionadas con la aplicacion de los articulos 23 de la Ley de
Radiodifusidn y Television y 29 de su Reglamenio General, y sedala que "De fas narmas
analizadas se desprende que la posibiidad de prarrogar ef plazo de instalacian, fue eliminada del
lexto de ja ley y en consecuencia no procede prorrogar o ampliar dicho plazo, lo que
determina gue el periodo de tiempo que establece el actual articulo 23 de la Ley de
Radiodifusion y Television, debe ser entendido como un limite maximo para que el
concesionario efectue la instalacién de la estacion, conforme consta ademas en la clausula
novena del formalo del contrato aprobado por el CONARTEL”

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejeculivo No. 8, emitido por el sedor Presidente
Constitucional de la Repdblica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto det 2009,
disponen: "Articulo 13- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -CONARTEL- al
Consejo MNaclonal de  Telscomunicaciones —CONATEL - Arlculo 14~ Las compsalencias
atribuciones, funciones, represenlaciones y telegaciones constantes en leyes. reglamenios
demas instrumentos normatives y atnbuidas al CONARTEL serdn desarrolladas, cumplidas y
efercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y
Television y demas normas secundaras. Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia
el Presidente del CONARTEL, las reaiizard el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los
mismos férminos constantes en la Ley de Radio y Televisidn y demas normas secundarias”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucion RTV-698-22-
CONATEL-2010 de 28 de occtubre de 2010, resolvié:

"ARTICULO DOS.- Deciarar el incumplimiento de las obligaciones conlractuales por parte del
concesionano sefor Carlas Efraln Lépez Cabrera

ARTICULO TRES.- Iniciar el procesc adminisirativo de terminacion de contrato de
autorizacién para la instalacion, operacion y explotacidn del sislema de audio v video por
suscripcion bajo la modalidad de cable fisico a denominarse “SANGAY TV", para servir a la
ciudad de Macas, provincia de Morona Sanliago, a favor del sefor Carlos Efrain Lépez
Cabrera, suscnio el 9 de mayo del 2006, ante el Nolario Vigésimo Séptima defl cantdn Quilo;
en aplicacion de lo dispuesito en los articulos 23 y 67 letra d) de ia Ley de Radiodifusidn y
Television; y. ejecutar la garantia rendida, a ftravés de la Superintendencia de
Telecomunicaciones

ARTICULO CUARTO.- En aplicacidn del articulo 76 de la Constilucién de la Repablica y el
67 de la Ley de Radiodifusién y Telewision, otorgar al concesionario &l término de treinta dias
contados a partir de la fecha de notificacion de esfa resolucidn para que ejerza suy defensa y
presente fas pruebas que la Ley la faculta ante la SENATEL"

Que, con oficio 1168-S-CONATEL-2010 de 10 de noviembre de 2010, la Secretaria del CONATEL,
procedit a notificar al sefor Carlos Efrain Lépez Cabrera, el contenide de la Resolucion RTV-698-
22-CONATEL-2010, misma gue ha sido recibide el 17 de noviembre de 2010 conforme se
desprende de la Boleta Unica.
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Que, la Bupenntendencia de Telecomunicaciones, en aficio ITC-2012-3802 de 15 de noviembre de
2012 (DTS: 14927), con el propositc de arbitrar las medidas legales pertinentes, requiere al
CONATEL. indique si ha concluido el procedimiento Iniciado mediante Resolucion RTV-698-22-
COMATEL-2010 de 29 de cctubre de 2010

Que, mediante memorando No. DGJ-2013-0063 de 09 de enerc de 2013, la Direccion General
Juridica de la SENATEL solicitd a la Secretaria General de la SENATEL, cerifique si el sedfor
Carlos Efrain Lopez Cabrera ¢ su represeéntante legal, presentd algan escrito o no, en contra de la
Resolucion RTV-898-22-COMNATEL-2010 de 29 de octubre de 2010, antes detallada.

Que. en respuesta, la Secretaria General de la SENATEL, a traves del memorando Mo, 5G-2013-
0049 de 17 de enero de 2013, certifica que no se registra ingreso de comunicaciones presentadas
por el sefor Carios Efrain Lopez Cabrera o representante legal de! sistema de audio y video por
suscripcién bajo la modalidad de cable fisico "SANGAY TV en contra de la Resolucidn RTV-698-
22-CONATEL-2010 de 29 de octubre de 2010

Cue, la Direccidn General Juridica mediante memorando DGJ-2013-0215 de 30 de enero de 2013
emilié el correspondiente informe.

Que, con oficio ITC-2013-1281 de 22 de febrero de 2013 (DTS 14827), la Superintendencia de
Telecomunicaciones indica que el CONATEL en aplicacion del articulo 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television deberia proceder a tratar la terminacion del contrato de autorizacion
suscnto el 9 de mayo del 2006, con el sefior Carlos Efrain Lépez Cabrera concesionario del
sistema de audio y video por suscnpcion bajo la modalidad de cable fisico denominado “SANGAY
TV, que sirve a la cludad de Macas, provincia de Morona Santiago, una vez gue ha precluido el
termina de 30 dias que establece el citado articulo, y que el ex concesionario no ha ejercido su
derecha a la defensa.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Television, su
Reglamento General, el Reglamento de Audio y Video por Suscripcion, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto Ejecutive No. B emitido por el Sefior Presidente Constitucional de la
Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 dei 24 de agosto de 2008, v,

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento de la certificacidn y del informe juridico constantes en los
memorandas S$G-2013-0049 y DGJ-2013-0215 de la Secretaria General y Direccién General
Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones

ARTICULO DOS: Considerando que el sefor Carles Efrain Lépez Cabrera no ha ejercito su
defensa ni ha presentado |as pruebas que la Ley le Taculta dentro del término legal, se dispone la
terminacién unilateral y anticipada del contrato de autorizacion, suscrito el 8 de mayo del 2006, con
el sefior Carlos Efrain Lopez Cabrera, para la instalacion, operacion y explotacion del sistema de
audio ¥ video por suscripcidn bajo la modalidad de cable fisico denominado "SANGAY TV", que
sirve a 1a cludad de Macas, provincia de Morona Santiago, en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 23 y 67 letra d) de la Ley de Radiodifusion y Television; y, en consecuencia, ejecutar la
garantia rendida, a través de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES: De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 126 del Estatuto
del Regimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta Resolucion pone

fin al procedimiento administrative 7 !
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ARTICULO CUATRO' La Secretaria del CONATEL notifique con esta Resolucién al sefior Carlos
Efrain Lopez Cabrera, a la Supernntendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicacionas

La presente Resolucitn es de gjecucidn inmediata

Dado en Quite, D.M., el 19 de marzo de 2013

—

ING. JAVIER VELIZ MADINYA
PRESIDENTE DEL CONATEL

LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



