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RESOLUCION RTV-051-02-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica manda que: “En todo proceso en ef que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asequrard ef derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: (...) 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.
7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantfas:... a) Nadie podré
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las oiras partes; presentar pruebas y contradecir ias que se presenten en su
contra; ) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habré
motivacion si en la resclucion no se enuncian las normas o principios jurfdicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones ¢ fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

Que, el articulo 82 ibldem dispone que; “Ef derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en fa existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autonidades competentes”.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica prescribe que: “Las instifuciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facuitades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para 6l
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”. :

Que, la Jetra f) del Art. 20 de la Ley de Radiodifusion y Television determina que: “En ef
contrato de concesién se harén constar, obligatoriamente, los siguientes requisitos: (...) f}
Cantidad que pagara mensualmente por la utllizacién de Ia frecuencia,”.

Que, el Art. 27 ibidem establece que: “Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las
clausulas def contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes”.

Que, el Art. 36 de la Ley de Radiodifusién y Televisién sefiala que: “Las estaciones comerciales
de television y radiodifusion estan obligadas sin excepcién al pago de las ltarifas por concesion
y ulilizacién de frecuencias, aun cuando estuviere suspenso su funcionamiento.”

Que, el Art. 67, literal i) y el inciso segundo, de la Ley de Radiodifusion y Television reza que:
“La concesién de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una estacion de
radiodifusion y television, termina: (...) i) Por mora en el pago de seis 0 mas penslones
consecutivas de arrendamiento de. la frecuencia concedida. (...) Para que proceda la
ferminaci6n de fa concesioén, el Consejo Nacional de Radiodifusién y Television, nolificara al
concesionario para que, en ef término de treinta dias, ejerza su defensa y presente las pruebas
que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitira su resolucion en ef
término de quince dfas, la que le sera nolificada al concesionario en el término de tres dias. El
concesionario tendré derecho, en el término de ocho dias, a solicitar que el Consejo
revea su dacisién, el cual podré ratificarla, revocarla o modificarla, en el término de
quince dias. Si esta segunda resolucion le es también desfavorable, el concesionario podra
recurrir ante ef respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a /a
Constitucién Polltica de la Repablica y fa Ley. La omisién del Consejo en pronunciarse en dicho
término daréd deracho al concesionario para interponer asle recurso.”. ,7,
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Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television, en su articulo 75
determina que: "Ef CONARTEL resolvera la ferminacién del contrafo de concesion del canal o
frecuencia radioeléctrica por las causales prevista en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusién y
Televisién.”.

Que, el inciso final del Art. 84 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television
prescribe que: "Ef framife para que proceda la terminacion de fa concesion por resofucion def
CONARTEL sera el previsto en el artlculo 67 inciso 2 de la Ley de Radiodifusién y Television.”.

Que, el Codigo Civit establece:

“Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para las partes y no puede
ser invalidado sino por el consentimisnto mutuo o por causas legales.”.

Art. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiquiente obligan, no
solo a lo que en elios se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de fa obligacién, 0 que, por ley o la costumbre, pertenecen a elfa.”.

Que, los artfculos 13 y 14 del Decreto Ejecutivoe No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del
2009, disponen; “Articuifo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telsecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las
competencias, atribuiciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demds instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas,
cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de
Radiodifusion y Television y demas normas secundarias. Exclusivamente las funciones
administrativas que ejercfa el Presidente del CONARTEL, las realizaréd el Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, en fos mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y
demas normas secundarias.”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resoluciéon 246-11-CONATEL-2009,
publicada en Registro Oficial No. 34 de 25 de septiembre de 2009, autorizé al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones
y demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que no han sido
resueltos, como los que se presenten ante el CONATEL, para que evacuado el procedimiento,
se ponga consideracion y aprobacion del CONATEL la resolucion.

Que, en Resolucion TEL-6842-21-CONATEL-2010 de 22 de octubre de 2010, publicada en
Registro Oficial No. 326 de 23 de noviembre de 2010, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, decidid: “ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusion y
television tienen derecho a interponer fos recursos y reclamos establecidos en el Estatuto del
Régimen Jurldico Administrative de la Funcién Ejecutiva, y que el Consejo los resuelva
teniendo tal norma coma supletoria de la Ley de Radiodifusién y Television. ARTICULO
TRES.- En ef caso def recurso exiraordinaric de revision, el Secretaric Nacional de
Telecomunicaciones lo sustanciard fundado en las causales establecidas en el Art. 178 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y aquellos gue no se
hallen enmarcados en dicha norma legal serdn inadmitidos a trémite en forma inmediata.”.

Que, la Resolucidn RTV-770-21-CONATEL-2011 ha sido notificada el 07 de noviembre de
2011, mediante oficio 1413-S-CONATEL-2011 de 31 de octubre de 2011.

Que, el concesionario presenta su escrito de defensa el dla 28 de noviembre del 2011
(digitalizado DTS 67086), fundamentandose en las siguientes consideraciones:

- “No he tenido conocimiento del proceso de terminacién de contrato iniciado por parte
del CONATEL, mediante Resolucion 266-11-CONATEL-2010 de 25 de junio de 2010,
razén por fa cual no he presentado escrite alguno en mi defensa.”.

- “Como es de conocimiento de todos, la regién oriental sufrié en el mes de abril de 2010
una rigurosa estacién invernal, que causo graves destrozos materiales en las vias,
viviendas, asl como fas redes de electrificacién, telefénicas y de servicios tanto publico
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come privado... Como residente de la ciudad de Archidona en el sector de Chaupi
Shungo, donde tengo mi vivienda y donde opera el sistema de cable denominado
ARCHIDONA TV sufnié graves daflos, producto de estas inundaciones ocasionadas por
los rios Inochillaqui y Misahualli, habiéndose perdido fodos los bienes muebles, dafios
en los equipos, e incluso la red de tendido, ocasionandome graves pérdidas
economicas, ya que posieriormente para seguir operando fuve que endeudarme a
través de préstamos....son causas ajenas a mi voluntad el no haber podido pagar en
forma puntual las mensualidades por operacién del sistema de cable.”.

Que, de la revision y andlisis efectuado al expediente se puede determinar que: Se ha dado a
este procedimiento administrative el framite determinado en el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusién y Television por lo que no hay violacién de procedimiento u otro vicio que los
nulite.

Que, la Resolucion impugnada por el concesionaric fue debida y legalmente notificada
mediante oficio 1413-5-CONATEL-2011 de 31 de octubre de 2011, oficic que fue recibido el
07 de noviembre de 2011, a las 18h00, conforme consta de la recepcién inserta en el mismo,
sin embargo la peticion por fa cual el concesionaric solicita el correspondiente recurso
extraordinario de revisién ha sido presentado el 28 de noviembre del 2011, esto es fuera del
término de ocho dias, establecido en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, que
dispone: * El concesionario tendrad derecho, en el término de ocho dfas, a solicitar que el
Consejo revea su decisién, el cual podré ratificarla, revocarla 0 modificarla, en el términc de
quince dfas”. .

En consecuencia, el término gue tenia el concesionario para ejercer su defensa precluyd y
caducd con anterioridad a la presentacion de su escrito.

La voz “preciusién”, en el Diccionario Jurldico Mexicano, redactado por Medina Lima se define
como “...un fensmeno de extincidn de expectativas y de facultades de obrar vaiidamente en un
proceso determinado, en funcién del tiempo”. Los actos procesales deben realizarse en
tiempo, es decir, dentro del término que en este caso la Ley de la materia esto es, la Ley de
Radiodifusion y Televisién establece, so pena de perder la facultad procesal que debio
gjercitarse en el término que dejo transcurrir.

La preclusion consiste en la pérdida de una facultad procesal, por haberse llegado a los limites
temporales fijados por la Ley para el ejercicio de la misma en un procedimiento, ya sea
administrativo o judicial. Todo proceso para asegurar la precision y rapidez en el
desenvolvimiento de los actos que como parte del mismo deben desarrollarse, pone limites al
ejercicio de determinadas facultades procesales, con la cansecuencia de que fuera de €so0s
[imites ya no pueden hacerse efectivas esas facultades

La preclusién existe y es admitida por la legislacién en razon del caracter actual del proceso,
segun el cual el procedimiento se divide en etapas, cada una de las cuales clausura la anterior
sin posibilidad de replantear lo ya decidido en ella. La preclusion es, por tanto, una de fas
caracteristicas del proceso modemo porque mediante ella se obtiene;

1) Que el proceso se desarrolle en orden determinado, lo que solo se consigue
impidiendo mediante ella, que las partes ejerciten sus facultades procesales
cuando se les antoje sin sujecion a principio temporal alguno;,

)  Que el proceso esté constituido por diversas secciones o perlodos, dedicados cada
uno de ellos al desenvolvimiento de determinadas actividades. Conclufdo cada
periodo, no es posible retroceder a otro anterior. Asl se logra en nuestro
Derecho que la primera parte del procese administrativo esté consagrada a formar
la causa (contestacion del administrado) y a ofrecer las pruebas, la segunda a
rendirlas, la tercera al pronunciamiento de la resolucion, la cuarta a la via de
impugnacién y la quinta a la ejecucion de lo resuelto. En otras palabras la
preclusién engendra lo que el procesalismo moderno llama fases del proceso; y,
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) Que las partes ejerciten en forma legal sus derechos y cargas procesales, es decir
dentro del término que para ello fije la Ley y con las formalidades y requisitos
pertinentes.

Que, el articulo 38 del Reglamento de Audic y Video por Suscripcion establece que: "Ef
término de las concesiones y revocaloria de la aulorizacion para instalar, operar y
explotar un sistema de Audio y Video por suscripcion se sujetaré a las disposiciones
vigentes del artfcufo 87 reformado de la Ley de Radiodifusion y Television”.

En el presente caso la preclusién estd determinada por el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusidn y Television, que dispone: “Ef concesionario tendra derecho, en el
término de ocho dias, a solicltar que el Consejo revea su decisfén”.

Es improcedente la revisién que el concesionario formula toda vez que de conformidad
con el referido articulo 38 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcién y la Ley de
Radiodifusion y Television de manera expresa en el articulo Art. 67, literal i) y el inciso
segundo de la Ley de Radiodifusion y Television establecen en esta materia la causal de
terminacion y el procedimiento pertinente a seguir para esta terminacion al estipular
que: “La concesién de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una
estacion de radiodifusion y felevisidn, termipa: {...) i) Por mora en ef pago de seis o
mas pensiones consecttivas de arrendamiento de la frecuencia concedida. (..)
Para que proceda la terminacién de la concesién, el Consejo Nacional de Radfodifusion y
Television, notificaré al concesionario para que, en el término de treinta dfas, ejerza su
defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con esfos antecedentes, este
organismo emitira su resolucién en el término de quince dias, la que le sera notificada al
concesionario en ef término de tres dias. El concesionario tendra derecho, en el
término de ocho dias, a solicitar que el Consejo revea su decisién, el cual podré
ratificarla, revocaria o modificaria, en el término de quince dias. Si esfa segunda
resolucion le es también desfavorable, el concesionario podré recurrir ante el respectivo
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucién Pollfica de
fa Republica y Ia Ley. La omisién del Consejo en pronunciarse en dicho término dara
derecho af concesionario para interponer este recurso.”.

Razén por la cual es improcedente solicitar la revisidn de acuerdo al Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva toda vez que la Ley especial
de la materia establece el procedimiento a seguir. En concordancia cabe sefialar que la
Resolucién TEL-642-21-CONATEL-2010 de 22 de octubre de 2010, publicada en
Registro Oficial No. 326 de 23 de noviembre de 2010, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, decidié: “ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusion y
televisién tienen derecho a interponer los recursos y reclamos establecidos en ef Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y que el Consegjo los
resuelva teniendo tal norma como supletoria de la Ley de Radiodifusion y
Televisién. ARTICULO TRES.- En el caso del recurso extraordinario de revisién, el
Secretario Nacional de Telecomunicaciones 10 sustanciard fundado en fas causales
establecidas en el Art. 178 del Estatuto del Régimen Jurfdico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva y aquelios que no se hallen enmarcados en dicha norma legal serén
inadmitidos a tramite en forma inmediata.”

Que, finalmente no obstante la preclusién del derecho a interponer el recurso de revisién
y la improcedencia del mismo, esta Autoridad deja expresa constancia que sin embargo
de la aseveracién del concesionario respecto de que no ha tenido conocimiento del
proceso de terminacidon del contrato iniciado por parte del CONATEL mediante
Resolucion 266-11-CONATEL-2010 de. 25 de junic de 2010, razén por la cual no
presenté escrito alguno en su defensa, esta Autoridad manifiesta que mediante oficio
459-5-CONATEL-2010 de 01 de julio de 2010, que a continuacién se detalla, se procedio
a la notificacion legal de la resolucién, misma que contiene la recepcion del oficio con
fecha 20 de julio del 2010, con la firma de recepcién y el correspondiente numero de
cédula. .
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450-S-CONATEL-2010
Quito, 01 de julio de 2010

Sefior

ARMANDO BECQUER LLORI OTERO
Pasaje Coronel P4ez Av. Napo y Circunvalacidn
Telf, 2889177

Archidona, provincla de Napo.-

De mi consideraciéon:

E! Consejo Naclonal de Telecomunicaciones, en sesitn 11-CONATE_L-2010.
llevada a cabo el dla 25 de Junio de 2010, aprobd la siguiente resolucion, que
notifico a usted para los fines legales partinentes:

| N* RESOLUCION RESUELVE |
Disponer ei inicio del proceso de terminacién unliateral

y antigipada del contrato de concesion del glstema de

N* 266-11-CONATEL-2010 /apﬂbﬂ y video. por suscripcién modalidad cable fleico

denominado “ARCHIDONA TV", de l civdad de

/ Archidona, provindla de Napo.....

Atentamente, # e,

Anaxo: Resolucion

leannlne R

/ZPQ\QAPL’“
QO/ o7 J? o\ D
0037169 -3
Av. Diego da Aimagro N31-98 y Alpeliens, Edificlo CONATEL - BENATEL, Tew?. +393(02) 2347800

Fax +30302) 2047800 Ext. 1110, Caslle 17-07-8777, Quito — Equpdor
Emall: presianciadBoonalel. gav.ec
Yo, conmtel oov o0

Que, la Direccién General Juridica de la Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones, en
memorando DGJ-2012-0033 considera que: “ef Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
deberfa desestimar y rechazar el recurso extraordinario de revisién formulado por el sefior
Armando Bécquer Liori Otero, operador dei sistema de audio y video por suscripcion,

-
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modalidad cable ffsico denominado "ARCHIDONA TV, de la ciudad de Archidona, provincia
de Napo, por haber preciuido el derecho a presentar ef mismo y por improcedente.”,

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Televisién, su
Reglamento General y en cumplimiento de o dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro
Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del Recurso propuesto por el sefior Armando
Bécquer LLori Otero, y, del Informe Jurldico constante en el memorande DGJ-2012-0033
emitido por la Direccion Juridica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Desestimar y rechazar el recurso formulado por el sefior Armando Bécquer
LLori Otero, operador del sistema de audio y video por suscripcién, modalidad cable flsico
denominado “ARCHIDONA TV', de la ciudad de Archidona, provincia de Napo, por
improcedente y por haber precluido el derecho a presentar el mismo; y, ratificar la Resolucion
RTV-770-21-CONATEL-2011.

ARTICULO TRES.- Notifiquese con esta Resolucion al concesionario, a los Sefiores Armando
Bécquer LLori Otero y Carlos Calero Romero en la casilla judicial No 1454, a la
Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucidn_inmediata a partir de su notificacién.

Dado en Quito D.M., el 25 de enero de 2012

ING. JAIMEGUERRERO RUIZ

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIQ DEL CONATEL



