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RESOLUCION TEL-056-03-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECQOMUNICACIONES
CONSIDERANDO:

Que, mediante oficios DJYR-1911-2010, y DJYR-1912-2010, de 13 de diciembre de 2010,
los representantes legales de CONECEL S.A. y ECUADORTELECOM S.A., solicharon al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones autorice ECUADORTELECOM SA., la
lransterencis de sus Titulos Habilitantes a favor de CONECEL S.A., como resultado de fa
fusion por absorcion de esta por aguella.

Que, con oficio DJYR-0433-2011, de 18 de marzo de 2011, CONECEL S.A. notificd 2 la
SENATEL-CONATEL, que en esa misma fecha suscribié un “Contrato de Afianza
Estratégica™ con ECUADORTELECOM S.A. para desarrollar sistemas conjuntas,
distribucion y venta de los servicios de telecomunicaciones prestados por cada empresa a
fin de brindar una oferta complementaria de servicios de telecomunicaciones fijos y mdviles,
indicando ademds que ambas compafiias actuaran como distribuidor autorizado de ia oira
parte;, que ambes migrarian hacia la marca "Claro”, manteniendo su individualidad
societaria, que operaran independientemente y no existe ninguna modificacién societaria
para ambas compafilas.

Que, el Consejo Nacional de Teiecomunicaciones con Resolucion TEL-409-10-CONATEL-
2011, de 19 de mayo de 2011, avocé conocimiento de las peticiones de lransferencia de los
titulos habilitantes enfistados en los oficios DSYR-1911-2010, y DJYR-1812-2010, de fecha
13 de diciembre de 2010 (Telefonla fija local, telefonia publica, servicio portador, telefonia
de larga distancia nacional e internacional, concesion del bioque "C-C" de frecuencias:
servicios de valor agregado, uso privado de frecuencias; y, servicio de audio y video por
suscripclon), de la operadora de lelefonia fija local ECUADORTELECOM S.A. a favor de |a
operadora del servicio mévil avanzado, CONECEL S.A. como resultado de la fusidn por
absorcién de la primera por la segunda empresa, asi como de la notificacitn, de la
suscripcion del contrato de alianza estratégica enire eslas operadoras, y dispuso a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, elabore un informe en el que se determinen
aspeclos tales como: a) La factibilidad o no de autorizar la transferencia de los titulos
habilkantes de la empresa ECUADORTELTELECOM S.A. a CONECEL S A, b) La legalidad
y legitimidad de la fusion por absorcidn y de la alianza estratégica; c) Andlisis de las
actuaciones del operador dominante CONECEL S.A, que pudieren incidir en la compelencia
y las implicaciones de todos eslos aspectos en la declaratoria de dominancia y medides
regulatorias especiales que el CONATEL pudiere determinar, asi como cualquier otro
aspecto relevante.

Que, la Resohicion TEL-408-10-CONATEL-2011, de 19 de mayo de 2011 fue expedida par
el CONATEL con anterioridad a la vigencia de ta Ley Organica de Regulacion y Control dei
Poder de Mercado.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, de acuerdo con la Ley Especial de
Telecomunicaciones Reformada, es competente para dictar las politicas del Estago con
relacion a las telecomunicaciones; eslablecer términos, condiclones y plazos para otorgar
las concasiones y aulorizaciones de uso de frecuencias, autorizacién de la explotacidn de
servicios finales y portadores de telecomunicaciones; y #n general realizar todo aclo qus
sea necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones y de los fines de la Ley y su
Reglamento.

Que, de acuerdo con el articulo 19 de ia Ley de Radicdifusion y Televisidn: “Todo Auevo
contrato da concesidn de frecuencis para gstacion ds radiodifusidn o televisién ¢ da
lransferencia de la concesion, deberd ceiedbrarse por escritura pablica entre ol
Superintendente de Telecomunicaciones y &l concesionario, pravia resolucion favorable dai
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television... €I Superintendente estard obligado a
olorgar dicha escritura previo cumplimiento de los requisitos lagaias y técnicos en el términc
de quince dias de aulorizada la concesidn o lransferencia, 2 menas que el Conssajo ampile
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dicho término por causas de fuerza mayor...igual obligacién tiene el concesionano respecto
de las transierencias de acciones o participaciones de Ia empresa y, en general, das fodos
los cambios...”

CQue, conforme a lag atribuciones conleridas en la Ley de Radiodifusion y Televisidn, su
Reglamento General, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto
Ejecutivo No. 8 emitido por el Sefor Presidente Constitucional de Ia Republica, publicado en
¢l Registro Oficial No. 10 de! 24 de agosto de 2009, el CONATEL tiene competencia para
resolver asuntos inherenles a la radiodifusian y televigion.

Que, el Reglamento General a |a Ley Especial 'de Telecomunicaciones Reformada, en su
articulo 50 dispone, que todos los aspectos relativos a la regulacion y control de los medios,
sistemas y servicios de radiodifusion y televisidn se sujetaran a la Ley de Radiodifusién y
Television y sus Reglamentos; asl como, que el CONATEL conocera y resolverd en uitima
instancia los conflictos de competencia que pudieran surgk de la aplicacion de la Ley
Especial de Telecomunicaciones Reformada y de la Ley de Radiodifusion y Television, en
virlud de lo cual la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, prevalece sobre Ia Ley
de Radiodifusion y Televisién,

Que, ECUADORTELECOM S.A. es beneficiaria del Contrato de Autorizacion para
explotacion del servicio de audio y video por suscripcion, de 16 de mayo de 2008, suscrito
entre la SUPERTEL y ECUADORTELECOM S.A., mediante escritura pablica celebrada ante
el Notario Dacimo Oclavo del Cantdn Quito, e inscrita en el Libra de inscripciones con el
No. 014, fojas 05, de 3 de junio de 2008,

Que, ECUADORTELECOM S.A. es titular de los siguientes tiulos habilitantes: Contrato de
Concesion del servicio final de telefonia fija local: servicio de tetefonia publica 8 través de
Su propia infraestruciura, senvicio portador y servicio de tefefonia de targa distancia nacional,
Concesidn del bioque "C-C' de frecuencias para operar sislemas de acceso fiic Inalambrico
(WLL), la cual consta de la escritura pablica otorgada ante la Notaria Décima Sexta del
Canton Guayaquil, el 26 de agosto de 2002, y su adenda de 15 de octubre ds 2002
otorgada mediante escritura piblica otorgada ante &1 Notario Vigésimo det Cantén Quito el
22 de diciembre de 2003, en relacién a la autorizacion para prestar el servicio final de
telecomunicaciones de larga distancia intemacional a sus propios abonados; Permiso de
explotacion del Servicio de Valor agregado, suscrito e] 29 de octubre de 2004, entre la
Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones y ECUADORTELECOM S.A. y el permiso
ampliatorio para Ia prestacién del servicio de valor agregado, otorgado el 16 de junio de
2005, y, el Contrato de renovacion de la concesién para uso privado de frecuencias para el
funcionamiento del sistema privado de radiocomunicaciones del servicio fijo y movil terrestre
suscrito el 21 de julio de 2010, e inscrito en el Registro Publico de Telecomurnicaciones, en
el tomo 85, fojas 8599,

Que, el tiulo habiltante de ECUADORTELECOM $.A.. para I3 prastacidn de senicios
finales y portadores de lelecomunicaciones, estipula en la clausuia 58, numeral 58.1, lo
siguiente: "58.1. Le Socledad Concesionaria no podrd cedsr ni transfadr de ninguns forma,
ni total ni parciaiments i0s derechos v obligacionas clorgados por ef presante Contrefo. Sin
perjuicio de éllo, la Sociedad Concesionsrie podrd subcontralsr fotal o parcigiments las
aclividades que ie corresponde cumplir de conformidad con este Contrato, que jas considare
susceptibles de subcontratacion en aras del msjor mansjo de la Goncesion, y siampre que
fa subcontretacion no implique cesi6n de derechos u obligaciones, bajo el entendido que i3
subconirslacién de aquelfos aspecios de Jos Sarvicios de Telecomunicaciones que
requieran contacto con el pablico ¢ que requiaran inisrconexion necesilarén la previe
sprobacidn por escrto de! Consejo. En lodo caso, sfempra & Unico obligado frente af
Conssjo serd la Sociedad Concesionaria, reputandose sus subcontralistas como obligados
s0/o ante la Sociedad Concesionania. Sin perjuicio de lo anterior, Ja Sociedad Concesionaria
podra ejecutar una 0 mas de las aclividaoss concesionadas, a fravds de compafiles
subsidiarias, sismpre y cuendo participe y manienga por fo manos & cincuents y un por
ciento del capifal accionerio de dichss empresss y previs aularizacién del CONATEL. La
Sociedad Concesionaria requenra de la autonzacion previa y favorsbie del CONATEL pars
transferir a terceros derschos y obligaciones, emanados de este contralo.”
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Que, a la fecha en la cual se suscribié el titulo habiillante de ECUADORTELECOM S.A. {26
de agosto de 2002). no existia en el ordenamiento juridico del pals, norma aiguna que
determine, como hoy lo hace la Ley Organica de Regulacién y Control del Pader de
Mercado, los tipos de operacién de concemracidn econdmica, el comtrol y regulacidn de
conceniraciones econdémicas, los casos en los que se requiere notificaciéon y autorizacion,
criterios de decisidn y demas aspeclos relacionados, por lo que se debe considerar la
prohiblcion de transferir concesiones contenidas en el articulo 54 del Reglamentc General a
la Ley Especial de Telecomunicaciones, vigente a la fecha de suscripcidn de dicho tituio,
sefiala en su inciso final que: “Ningun lfiuio hebilitante pera el uso de frecuencias podra ser
transferido o cedido sin /a aprobacion previa def CONATEL" norma que es concordante con
lo dispuesto en el Art. 76 letra j) ibidem que sefala como requisito del Contrato de
Concesion “Las limitaciones y condiciones para la transferencia de |a concesidn®

Que, los titulos habilitantes cuya transferencia pretende CONECEL S.A. a su favor, fueron
otorgados por el Estado ecuatoriano a favor de ECUADORTELECOM S.A., sin establecer
condiciones para la transferencia de las concesiones provenientes de concursos pablicos
competitivos, o prooedimientos a seguir, por lo que fa Cldusula 58 del Contrato de
Concesion de ECUADORTELECOM S.A. sefiala que la Sociedad Concesionaria no podra
transteric ni fotal ni parcialmente los derechos emanados del contrato de concesidn y que,
para transferir a terceros, derechos y obligaciones del contrato, debera contar con la
autorizacién previa y favorable, es decir, expresa del CONATEL, no obstante no se reguia la
posibiidad de transferencia total del titulo habilitante y su condicion.

Que, es claro, que sl es posible transferir derechos y obligaciones del contrato, con
autorizacion del CONATEL, pero no transferir totaimente el titulo habilitante, ya que las
concesiones siempre se olorgan con el caracter de “intuitc personae”, esto es, en
consideracion a la persona, salvo que se haya reguiado un procedimiento expreso.

Que, en los contratos de concesion, se obliga a asegurar por cierto tiempo, a su cosia,
riesgo y peligro, la prestacidn de un servicio puUblico, sin que el Estado, bajo ningun
concaplo garantice su rentabilldad al concesionario, ni olorgue una garantia especial,
conforme lo sefala el articulo 21 de la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada,
teniende como contraprestacion una tarifa por el servicio prestado.

Que, no es legal, Jegitimo y procedente, que el CONATEL olorgua autorizacion de
transferencia de ios titulos habilitantes de ECUADORTELECOM S.A. a favor de CONECEL
S.A. pues ello implicaria un pronunciamiento que no se sustents an estipulacion contractual
0 NOrma expresa.

Que, mediante Resoiucién TEL-744-20-CONATEL-2011 del 12 da octubre de 2011, el
CONATEL aprobo fijar en 66 MHz como tope méximo de espectra radioeléctrico
(fracuencias esenciales) concesionado por operador para la prestacién de servicios de
telacomunicaciones, con lo cual, de producirse la transferencia de titulos habilitantes de la
empresa ECUADORTELECOM S.A. 8 CONECEL S.A, el aspeciro vinculado con las
frecuencias esenciales que acumularia esta Uitima originados en estos titulos' habilitantes
seria igual a B5MHz, sobrepasando el tope establecidn.

Que, en el Contrato de Concesién de ECUADORTELECOM S.A., en la Cldusula 5, numero
5.1, se le olorga el derecho " .para organizar e instalar, en sus Cesos y pare prestar,
admvinistrar, operar y explotar, por su cuenta y rissgo, Jos servicios que se enumeren a
continuscion, los cueles serdn operados y explolados por fa Socledad Concesionana, de
acuerdo con el presenle Contrelo. °, siendo ademas, su obligacién la de preslar los
servicios concedidos (clsusula 10 No. 10.1), *...da manera raguiar, eficiente y en
condiciones de normalidad y segunidad, conforme a los lérminos del presents Contrato, fas
leyes, reglamentos, convenios intemacionalas vincuiantes para el Ecuador, y Ias normss
administralivas y técnicas aplicables, para lo cual la Socledad Concesionaria se obliga &
realizar ias inversiones nacesarias”, de manera que, 13 Socledad Concesionarla es la
obligada a prestar el servicio por su cuenta y riesgo, enconlrandose prohibida la cesion de
los derechos y obligaciones emanadas del Contrato de Concasin.
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Que, en el caso de CONECEL S.A., el confrato de concesion del SMA, estipua: “Clausuia
Veinlisista.- Suscripcidn de contratos con lerceros.- VEINTISIETE PUNTO UNO (27 1) La
Soviedad Concesionaris, durante el Plazo de Vigencia de fa Concesidn, podré negotiar y
suschibir los aclos y conlratos con lerceros que $ean necesanos o convanlentes para la
efecucion de este Contralo, con sujecién ai Ordenamiento Jurldico Vigente. Cusiquier
contrato, licencia 0 acuerdo Que sean Necesanos o convenienes peara lg ejecucion do este
Contralo, que la Sociedad Concesionaria suscriba o renueve con lerceros debers contener
estipufaciones que informen Ja fecha de ferminacién oe la Concesidn y la posibilidad de
terminacion anticipade de la misme en cuyos casos debe constar la facultad del tercero de
suscribir con el Estado o con fs Persona indiceda por el Estado, de ser el caso, la
continuidad del conlralo, licencia o scuerda en los 1érminos y condiclones que pacten entre
e/ Eslado y ol Tercero. Para los confratos, ficencias o acuerdos que la Sociedad
concesionaria luviere ya suscritos con lerceros, remitind une comunicacion en la que se
informe lo anteriormente astipulado. VEINTISIETE PUNTO DOS (27.2) La celebracicn de
estos conlratos no exime 8 ta Sociedad Concesionaria del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presenis Conirato ni de las eslablacidss en ls Legisiacion Apficable.
Asimismo, ia Sociedad Concesionsria podrs suscribir contratos de revents pars la
prestacion de los Servicios Concesionsdos, sujefandose a s Legisiacién Aplicable.
VEINTISIETE PUNTO TRES (27.3) En cualquisr caso, la Sociedad Concesionaria sismpre
serd ls responsable anle los Usuarios y anle los orgenismos de control, regulacion y
adminisiracion por la prestacion de los Servicios Concesionados en los lrminos definidos
en of presente Contralo y la Legisiecion Aplicable. VEINTISIETE PUNTO CUATRO (27.4)
Las contrelos o acuerdos que ia Sociedad Concesionaria suscriba con terceros, incluyendo
los de reventa antes aludidos, no podrdn contener estipulaciones que de siguna maners
limien parcial o totelmente diche responsablitdad o transfiersn las derechos y obligaciones
que asume por aste Conlrato”™

Que, con relacion a la cesion de derechos, el mencionade contrato de concesién de
CONECEL S.A., sefala: “Cléusula Quincs.- Casion, lransferencia y limitacién del Contralo.-
QUINCE PUNTO UNQ (151) La Sociedad Concesionsria no podré, directs o
indirectamente, sin aulorizacién previs, expresa y por escrito dof CONATEL, de acuerdo con
&l numeral QUINCE PUNTO DOS (15.2). firmar documentos pobilcos o privados o suscribir
conlralos ¢ acuerdos en los que se oforgue un deracho o se establerca una obligacion que
en cualquier forma implique ie transferencia o cesion tolal ¢ parcial dal presente Contrato.”

Que, con respecto al Conirato de Alienza Estratdgica entre Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S.A. CONECEL S.A. y ECUADORTELECOM S.A., vista |a aplicacién
del contrato de alianza estratégica, desde la perspectiva de que, en forma mutua, cada
parte actuarla como distribuidor autorizado de la ofra parte, para la comercializacion, venta y
canalizacién del servicic de post venta de los servicios de telecomunicaciones, las
consecuencias juridicas que de ello provengan, son dilerentes, y no ponen a las empresas
ECUADORTELECOM S.A. y CONECEL S.A. en la misma posicién, pues el titulo habilitante
de la primera, no le permite subcontratar sin 18 autorizacién previa y expresa del CONATEL.
aclividades que requieran contacto con et pablico, en tanto que, en el segundo caso, esta
restriccion no axiste.

Que, para garantizar el interds pOblico, dadas laa caracteriglicas del contralo de concesién
de ECUADORTELECOM S.A, el CONATEL ha incluido en los titulos habilitantes, la
prohibicion de ceder derechos u obligaciones, reservandose el derecho para autorizar en
forma previa, expresa y por escrilo, la celebracion de subcontratos que Impliquen la
realizacion de actividades que requieran contacto con 6! piblico o Interconexion, bajo la
prevencion de que, el no solicilar y obtener la autorizaciés, en los términos indicados, podria
constituir cesion de derechos u obligaciones y como tal, infraccidn de cuarta clase.

Que, respecto de la subcontratacidn o cesion de los derechas u obligaciones de los
contratos de concesidn, la situacion de ECUADORTELECOM S.A. y CONECEL S.A., es
diferente, pues sus litulos habifitantes han generado condiclones diferentes; asl,
ECUADORTELECOM S.A., en actividades que requleren conlacto con el publico requiere
de fa autorizacion previa y expresa del CONATEL, lo cusi no sucede en o caso de
CONECEL S.A,
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Que, el contrato de concesién de ECUADORTELECOM S.A., de telefonia fija local,
portadores, frecuencias y larga distancia internacional a sus propios abonados, con relacion
a8 documentos suscrilos con terceros por la sociedad conceslonaria, en la Clausula
SEXTAGESIMA PRIMERA, esiablece que: “Ningin documento que suscriba la Sociedad
Concesionaria con terceros lendrd velor alguno en la sjecucion dal presente contralo, si en
8/ se modifican o se contraviensn los principios, trminos y normas, reguiaciones y
disposiciones del presente conlrato, incluyendo sus documentos integrantes.”

Que, fa aplicacion del Contrato de Alianza Estratégica de acuerdo con lo sefialado par la
SENATEL, podria entenderse como la subcontratacion de CONECEL S.A. para la
realizacion de actividades que requieran contacto con ef publico, o cual, de acuerdo con el
contrato de concesidn requiere de Ia aulorizacion expresa del CONATEL, y en caso de no
haberse requerido, se estaria frente a la figura de cesion de los derechos y obligaciones del
contrato de concesion de servicios finales y porladores de telecomunicaciones, de acuerdo
con la cldusula 58, numeral 58.1 del conlrato de Concesion ECUADORTELECOM 8.4 de
manera que corresponderd a la Superintendencia de Telecomunicaciones supervisar el
cumplimiento de los contratos de concesién para |2 explotacion de servicios de
telecomunicaciones,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repablica dei Ecuador, de modo expreso
dispone que: "Las insliluciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actden en virtud de una polesiad estefal sjercerén
solamente las competencias y facultades que Jes sean alribuides an fe Constitucion y Ia Ley.
Tendran ei deber ds coordinar acciones pars el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
ol goce y &jercicio de los derechos reconocidos en la Conslitucion.”, por lo que la
administracion plblica tiene el derecho para conocer, tramitar, analizar y resolver ios
asuntos que se encuentren dentro de sus facultades y competencias, de acuerdo con la
maleria, el grado, el tarritorio y el iempo, observando el interés pablico.

Que, de acuerdo con el articulo 424, de la Carta Magna, la Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, y las normas y los
actos de poder publico deberan mantener conformided con las disposicionas
constitucionales.

Que, el anticulo 425, de 13 Norma Suprema, estabiece el orden jerarquico de las nommas, y
de los demas sclos y decisiones de los poderes publicos, con lo cual las disposicionas
contenidas en la Ley Orgénica de Regulacion y Conirol del Poder de! Mercado, prevalecen
sobre la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada y Ley de Radlodifusién vy
Television, por cuanto estas Utimas, tienen el cardcter de leyes ordinarias.

Que, el anticula 74-F, de la Ley de Radiodifusion y Television, sefiala que: " .La Ley
Especisl de Telecomuniceciones, como Ley base del sector, pravaleceré sobre las normas
de la presents Ley, por cusnlo asta regule solo una parte def mismo”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, es el Gnico enle de administracion y
regujacion sectorial de telecomunicaciones en el pals. en aplicacién de lo dispuesto en el
Decreto Ejecutive No. 8, publicado en el Registro Oficial No. 10, de 24 de agosto de 2009,
una vez que se ejecutd la fusidn por absorcion del CONARTEL al COMATEL, en
cumplimiento del articulo innumerado 1, agregado a2 continuacién del articuic 33 de la Ley
Especial de Telecomunicaciones Reformads, que establece que ef CONATEL es ol ente de
administracion y reguiacion de las telecomunicaciones en el pals, en concordancia con el
Reglamento Genersl a la Ley Especial de Telecomunicaciones, que en su articulo 87,
sefiaja que, el CONATEL, es el ente publico encargado de establacer, en representacion del
Estado, ias politicas y normas de regulacidn de los servicios de telecomunicaciones en ef
Ecuador.

Que, a panir de la publicacion en el Registro Oficial, de la Ley de Regulacién y Control dal
Poder de Mercado, el 13 de octubre de 2011, ei marco normalivo seclorial de
telecomunicaciones ha sido afectado, considerando que esta la Ley sefiala; “Art. 1.- Objato.-
£l objelo de te presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso da
operadores economicos con poder do mercado; /a prevenckdn, prohibicion y sancitn de
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ecuerdos cofusonos y otras préclicas restriclivas; el control y regulacién de las operaciones
de conceniracion ecanomica; y la prevencion, prohibicidn y sancion de las pricticas
desleales, buscando la eficiencia de los mercados, el comercio justo y e/ bienestar genersi y
de 08 consumidores y usuanos, para el astablecimiento de un sisterma econdmico soctal,
sofidario y sostenible”, y "Ar. 2.- Ambilo.- Estn spmelidos & las disposiciones de le
presgnte Ley fodos los operadores econdmicos, sean personss nelfureles o jurfdicas,
pablicas o privedas, nacionsles y exiranjeras, con o sin fines de lucro, que aclual o
polencigimente realicen aclividedes econbémicas en lodo 0 en parte del lemitorio
nacionsl,...", y con este fin se ha creado la Superintendencia de Control de Poder dei
Mercado, como un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria, con amplias
atribuciones para hacer cumpli a los operadores econdmicos de los sectores piblicos y
privado y de la economia popular y solidaria, las disposiciones de |a Ley.

Que, en el articulo 38 de la Ley de Regulacién y Control de Poder de Mercado, constan
dentro de las atribuciones de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
examinar e investigar las concentraciones scondmicas, y cuando sean prohibidas dictar las
medidas que legaimente comespondan; y, autorizar. denegar o condicionar Ias solicitudes
de cancentracién econdmica, de conformidad con esta Ley y su Reglamento.

Que, esta misma Ley, dentro de las disposiciones reformatorias y derogatorias, establece:
“Primera.- Derdguase lodas las disposiciones conlranias a esta Ley que se encueniren
vigentes, as/ como loda alribucion de aulorided nacional en maters de compelencia
entregada a olros organismos y entes publicos para jurgsr y sancionar los asuntos
regulados bajo este Lay.", "Quinta.- Derdguese el lteral g) del artfoulo 35 de Ja Ley Espscial
da Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial 996, 10-VIi-1992, sus reformas ¥
toda alribucion de autoridades de regulacion y control de felecomunicaciones en materie de
competencia.”; "Sexla.- Sustitiysse el literal m) def articulo 88 de! Regiamentoc General a ia
Ley Especial de Telecomunicaciones reformads por sl siguiente: “m) Dicler
recomendaciones para las politicas y normas de promocion, proleccion y reguiacion de la
libre competencia entre presladores de servicios de lelscomunicaciones™ “Séptima.-
Derdguase la Resolucién 415-15-CONATEL- 2005, Resolucién en mataria de Competencia
an Telecomunicaciones, publicada en el Regisiro Oficial 142, da 10 de noviambre de 2005
“Oclava - Sustitiyase en el aticulo 31 de! Reglamento para ta Prestacion de Servicios da
Velor Agregado “Superintendencia de Telecomunicaciones® por “Supenniendencia de
Conltroi del Poder de Mercado.”. “Novena.- Deréguese of Reglamento para ef tramile da
denuncias pravic 8l juzgamiento adminisirativo de los actos contrarios s ia libre competencia
en servicios de lalecomunicaciones, Resolucion ST-2001-0643, publicado en o Ragistro
Oficial 468, de 5 de diciembre de 2001, y, "Vigésimo Tercera.- A confinuacion del articulo
74 ¢ de la Ley de Radiodifusion y Telavigidn, insériese un articido innumerado...”. todos
esios nuevos parametros que deben ser considerados por el erte administracion vy
reguiacién.

Que, revisada 1a Disposicidén Derogatoria Primera de la Ley Organica de Ragulacion y
Control del Poder de Mercado, esta hace referencia a una derogatoria de caracter general,
reiacionada con competencias entregadas a otros organismas y entea publicos, para juzgar
y sancionar; por fanto, a través de esta técnica legislativa, no se afectan las compelencias
del CONATEL, pues no se derogan sus facultades de administracidn y regulacion.

Que, en igual forma, ninguna de las otras disposiciones derogatorias de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, hacen referencia a ia facultad del CONATEL,
de pronunciarse respecto de las peticionas de transferencia de titutos hahilitantes, por tanto,
éslas subsisten y deben ser ajecutadas en forms directa y excluyente por el CONATEL, de
modo que, es procedente gue al CONATEL se pronuncie, sobre la factibilidad o no de
autorizar la fransferencia de tituios habilitante de ECUADORTELECOM S.A. a favor de
CONECEL S.A.

Que, as/ mismo en las Disposiciones transitorias, de la Ley de Regulacién y Control de
Poder de Mercado se ha aestablecido: “TERCERA.- Los procesos que $8 hubieren iniclado
por Ias auvloridades de la Subsecretarle de Competencla del Ministerio de Indusinias y
Productividad, por el Consajo Necional de Telecomunicacionas, la Supariniendencie de
Tefscomunicaciones, la Secretaria Nacional de Telscomunicaciones, el Instituto Ecusloriano
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de Propiedad intelectus! o cusiquier otra autoridad pliblice, entes o & parlir de fa vigencie de
esta Ley, seguirdn tramitdndose..."

Que, dada la existencia de dos normativas distintas, la una sectocial y la otra de
compelencia, con autoridedes administrativas diferentes encargadas de su aplicacion, el
objetivo principal debe ser una aplicacidn simultdnea ds las dos nommas ocon resuitados
coherentes, con jo cual frente al dificil equilibrio que ha de tener la aplicacidn de la
reguiacion seclorial y de competencia, se hace evidente que en el &mbito de control de
concentraciones, la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, tiene competencia,
dado que le coresponde el proceso de supervision de concentraciones, en tanto que al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, pronunciarse sobre la aulorizacion de
transferencia de titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
servicios de valor agregado y servicios de radiodifusion y television, asi como el de
concesion para uso privado de frecuenclas para el funclonamiento del sistama privado de
radiocomunicaciones del sarvicio fijo y mévil lerrestre, que ha sido solicitada por las
operadoras ECUADORTELECOM S.A. y CONECEL S.A., con oficios DJYR-1911-2010, Yy
DJYR-1912-2010, de fecha 13 de diciembre de 2010.

Que, mediante oficic SNT-2012-0148 de 30 de anero de 2012, la Secreteria Nacional de
Telacomunicaciones remitid a consideracion det Conselo Naclonal de Telecomunicaciones,
el informe técnico - juridico relativo a las peticiones realizadas por las operadosas
CONECEL S.A. y ECUADORTELECOM S.A, en el que se concluye y recomienda: *11.
CONCLUSIONES: 11.1 El CONATEL es compelente pars conocer y resolver jos pedidos de
avlorizacion pare la lransferencia de Mtuios habilitantes de ECUADORTELECOM S.A. &
favor de CONECEL S.A.- 11.2 No es legal, legftimo y procedsnte que al CONATEL autorice
le transferencia de lluios hablitentes 08 EGUADORTELECOM S.A. s favor de CONECEL
S.A., por cusnto aquelio se encuentra axpresamente prohibido por e conlrato de concesion
Que as /ey para les partes. 11.3 La Resolucion TEL-744-20-CONATEL-2011, fija el lope
méximo de espectro radioelécirico (frecuencias esenciales) concesionedo por oparsdor pare
le prestacion de servicios de telecomunicaciones an 85 MHz., por o que, de producirse Ia
transferencia de {ltulos hsbilitantes de ECUADORTELECOM S.A. a CONECEL S.A., bajo
las condiciones expuestas (85 MHz acumulados), CONECEL S.A. sobrepasaria e/ tope.”™ ¥
{...) 11.8.- De scuerdo 8 lo estipuiado en Is cléusuia 58, numeral 58 1 de! contrato de
Concesion ECUADORTELECOM $S.A, se considera que el Conlrato de Alisnza Estratégics
85 una subcontralacion de la gestion de comercializacion, distribucién y venta por parle de
ECUADORTELECOM S.A. hacia CONECEL 5.A. (siando &f subcontratado CONECEL S.A),
por cuenio se estd subcontratando los aspectos de los serviclos de telecomunicacionss que
requieren contacto con el pablico, fo cual, conforme Ip cléusula en mencién, este sujeta a ia
aprobacion del CONATEL y en caso de no haberse requerido, como ha ocurmrido se habria
cedido Ios derschos y obligaciones otorgados en ef conlralo de concesidn de serviclos
finales y portadores de telecomunicaciones. 12, RECOMENDACIONES: En merito de los
anlecedentes, consideracionss y analisis expuestos se mcomienda al CONATEL, 12.1
Negar en forma expresa, el pedido de iransferencie de {ffulos habiitantes formulado por
ECUADORTELECOM S.A. y CONECEL S.A., con oficios DJYR-1911-2010 y DJYR-1912-
2010, de 13 de aiciembre de 2010.- 12.2 Al no existir pedido alguno de las Operadoras,
para que ol CONATEL se pronuncie respecio dei Conlreto de Alisnza Estratégica suscrilo
enlre ECUADORTELECOM S.A. y CONECEL S.A., por cuanto le nolificacion efectuada con
oficio DJYR-0433-2011 de 18 de marzo de 2011, fue Gnicamente pare conocimianto y como
@s pobiico y natorio, dicho conlralo se encusnire en ejecucion, se disponga a Ia
SUPERTEL, inicle el proceso da juzgemiento que corresponde, pues se evidencila que se ha
incurrido en una subcontiratacion prohibioa, que implicaria cesion de los derechos, conforme
fo estipulado en la Clausula 58, nomero 58.1."

En uso de sus facultades,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento y acoger el informne técnico juridico, presentado por
la Secretaria Nacional de Telecomunicacionas, con oficio SNT-2012-0148,
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ARTICULO DOS.- Negar en forma express, e! pedido de transferencia de titulos habilitantes
formulado por ECUADORTELECOM S.A. y CONECEL S.A.. con oficios DJYR-1911-2010 y
DJYR-1812-2010.

ARTICULO TRES.- Encargar a la Secrstaria del Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
notificar con la presente resolucion a las operadoras ECUADORTELECOM S.A., y
CONECEL S.A Superintendencia de Telecomunicaciones, y Secrelarfa Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente resolucién es de ejecucidn inmediata.

Dado en Manta, el 07 de febrero de 2012,

ING. JAVIER VELIZ MADINYA
PRESIDENTE DE CONATEL

A = N
B

LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL




