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RESOLUCION RTV-065-03-CONATEL-2012

RESOLUCION RTV-065-03-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de ta Replblica determina que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores pablicos y las personas que actiten en virtud de una
potestad estatal eferceran solamenfe las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y fa Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el Art. 76 de la misma norma establece gque: “En fode proceso en el que se deferminen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho af debido proceso...”

Que, el Art. 4 de la Ley de Radiodifusion y Television, dispene: “Para los efectos de esta Ley, las infracciones
en que pueden incurrir 108 concesionarios y/o las eslaciones de radiodifusion y felevision, se clasifican en
delitos y faltas lécnicas o administrativas. Estas dltimas serén determinadas en el Reglamento.”

Que, el inciso primero del Art. 27 de la Ley de Radiodifusién y Television, establece: “Toda radiodifusora o
televisora debe cefiirse a las clausulas del contrato y a tas normas técnicas, legales y reglamentarias
correspondientes.”

Que, el inciso final del Art, 41 de fa Ley de Radiodifusién y Television, manda: “Las demds infracciones de
carédcler técnico o administrativo en que incurran los concesionarios o las estaciones, serén sancionadas y
fuzgadas de conformidad con esta Ley y los reglamentos.”

Que, el Art. 7t de la Ley de Radiodifusion y Television dispone que: “La Superintendencia de
Telecomunicaciones podrd imponer a las estaciones, por infracciones de cardcter técnico o administrativo
previstas en esta Ley o en el reglamento, las siguientes sanciones: a) Amonestacion escrta; b) Multa de
hasta diez salarios minimos vitales; ¢) Suspensién del funcionamiento, por reincidencia de una misma falta
de caricler técnico ¢ administrativo, o por mora en el pago de las tarifas o derechos de fa concesion,
mientras subsista el problema. Para la imposicién de las sanciones previstas en los literales b) y c) de esle
articulo, fa Superintendencia notificard previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o faltas en
que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dfas, presente jas pruebas de descargo que la Ley le
faculta. Con este antecedente, le impeondra fa sancitn correspondiente, de haber lugar. El concesionario
podré apelar de esta resolucion en el término de ocho dfas de nofificada, ante e/ Consejo Nacional de
Radiodifusién y Televisién, el que podré confirmaria, revocaria o modificana en la siguiente sesibn de este
organismo; en este casc no procedera el voto del Superintendente de Telecomunicaciones. Si se tratare de
suspension y ésta fuere confirmada o modificada, el concesionario podré recurnr ante ef respectivo Tribunal
Distrital de fo Contencioso Administrativo, en la forma prevista en la Ley. Salvo que, a criterio de la
Superintendencia, se hubiere solucicnado el problema que motivé la suspension, ésta quedard sin efecto
solo an el caso de que asf lo disponga la resolucion en firme del Consejo o sentencia ejecutoriada del
Tribunal Distrital de o Contencioso Administrativo ¢ de fa Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema, en el caso de que cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de casacion. De lo
contrario, se aplicaré lo previsto en el literal e) del articulo 67 de esta Ley.”
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Que, los Arts, 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en Registro Oficial No. 10 de 24 de Agosto de
2009, disponen: “Art. 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al Consejo
Macional de Telecomunicaciones-CONATEL." “Art. 14.- Las compefencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamenfos y demas instrurmentos normativos y
atribuidas af CONARTEL serédn desarroliadas, cumplidas y ejercidas por ef CONATEL, en los mismos
términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias.”

Que, el Conseje Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucidn 246-11-CONATEL-2009, publicada en
Registro Cficial No. 34 de 25 de Septiembre de 2008, autorizé al Secretario Nacional de Telecomunicaciones
para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se
presentaron ante el CONARTEL y que no han sido resueltos, como aquellos que se presenten ante el
CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiento, poner a consideracion y probacién del CONATEL
la resolucién correspondiente.

Que, en la Resolucion TEL-642-21-CONATEL-2010 de 22 de Octubre de 2010, publicada en Registro Oficial
No. 326 de 23 de Noviembre de 2010, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, decidio: “ARTICULO
DOS.- Los concesionarios de radiodifusiGn y television tienen derecho a interponer los recursos y reclamos
establecidos en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, y que el Consejo los
resuelva teniendo tal norma como supletoria de la Ley de Radiodifusién y Television. ARTICULO TRES.- En
el caso del recursc extraordinario de revisién, ef Secrelario Nacional de Telecomunicaciones lo sustanciard
fundado en las causales establecidas en el Art. 178 del Estatufo def Régimen Jurldico Administrative de la
Funcion Ejecutiva y aquellos que no se hallen enmarcados en dicha norma legal seran inadmitidos a tramite
en forma inmediata.”

Que, !a Intendencia Regional Norte de la Superintendencia de Tetecomunicaciones sanciond mediante
Resolucién ST-IRN-2009-00172 de 21 de Septiembre de 2009, al Sefior Carlos Simoén Barcia Molina,
concesionario del sistema de audio y video por suscripcién denominado MEGAVISION CABLE, que presta
servicios a la ciudad de Quinindé, Provincia de Esmeraldas, con la sancién econémica prevista en el literal b)
de! Art. 71 reformado de la Ley de Radiodifusién y Television en el 50%, esto es, veinte ddlares de los
Estados Unidos de América (USD 20,00), en aplicacion del tercer inciso det Art. 81 del Reglamento General
de la mencionada Ley, por haber incurrido en la Infraccion Técnica Clase Il literal h) del Art 80 det
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television,

Que, el sefior Carlos Simén Barcia Molina, por intermedio de su abogado patrocinador, sefior Doctor Milton
Alava Ormaza, interpone recurso de apelacion contra la Resolucién de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, antes detallada.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones envid copias certificadas del expediente, dentro de los
cuales se dictaron la Resolucion materia de impugnacion.

Que, en la Resolucibn se impone la sancién en vista que el sistema de audio y video por suscripcion
denominado MEGAVISION CABLE “OPERA CON CARACTERISTICAS DIFERENTES A LO AUTORIZADO
(NUMERO DE CANALES MAYOR A LO AUTCRIZADQ)", segun informa dicho acto administrativo,

Que, del andlisis de los expedientes determinados Ut-Supra, se colige que se ha dado a los juzgamientos
administrativos en cuestién el tramite determinado en el Art. 71 de la Ley de Radiodifusién y Television, por lo
que no hay violacién de procedimiento u otro vicio que los nulite.

La apelacion deducida por el sefior Carlos Simén Barcia Molina por intermedio de su abogado patrocinador,
Doctor Milton Alava Ormaza, ha sido interpuesta dentro del término correspondiente.



C

4

RESOLUCION RTV-065-03-CONATEL-2012

Que, el recurrente en su escrito de apelacion argumenta que en: “ef plano técnico, se me ha sancionado por
iniciar la instaiacién de equipos con moderna tecnologia que tienen por objelo reemplazar a los que
actualmente estan en funcionamiento, para lo cual nos encontramos haciendo las pruebas de operatividad
necesarias, que duran entre 1 y 2 horas diarias. Para este efecto, hemos ulilizado momentaneamente un
mayor numero de canales, pero con fa misma programacion que trasmiten los equipos a ser sustituidos..."

Que, atendiendo al contenido de la Resolucion impugnada y considerando los argumentos esgrimidos por el
recurrente se deben hacer las precisiones siguientes:

a) La modificacion yfo reemplazo de equipos empleado por un concesionario de audio y video por
suscripcidn debe ser notificada con anticipacién a la SUPERTEL, pues la naturaleza y parametros
técnicos de esos implementos forman parte de la descripcion técnica del sistema de audio y video por
suscripcion, conforme se observa en la Resolucién 2470-CONARTEL-03 de 20 de Marzo de 2003, en
cuye articulo uno (1), se lee:

AUTORIZAR A FAVOR DEL SENOR CARLOS SIMON BARCIA MOLINA, LA Q
INSTALACION, OPERACION Y EXPLOTACION DE UN SISTEMA DE
TELEVISION POR CABLE A DENOMINARSE “MEGAVISION CABLE”, EN
ELCANTON QUININDE, PROVINCIA DE ESMERALDAS, DE ACUERDO
CON EL SIGUIENTE DETALLE:

. NUMERO DE
ANTENAS QUE
AREA DE .
NOMBRE OPERACION NUMERO DE CANALES co:g—?fg:g: LA
TERRENA
5 canales nacionales
EGAVISION | QUININDE | 14 canales internacionales 6
CABLE 1 canal Local

De donde deviene que el Administrado en su escrito de contestacion admite por un lado, realizar sus
actividades con un ntimero de canales diferente al autorizado; pero ademas, reconoce que susfituyéd
equipos técnicos —sin especificar cudles-, sin haber obtenido para ello autorizacién de la Administracion;

y?

b) Estas observaciones dan cuenta de la existencia de la infraccién sefialada en (a Resolucion ST-IRN-
2009-00172 de 21 de Septiembre de 2008, pero ademdas permiten inferir la posibilidad de una segunda
infraccién consistente en que el Administrado sin permiso de la Administracion haya reemplazado
equipos esenciales que forman parte de la descripcion técnica del sistema de audio y video, conforme la
letra b) del Art. 20 de la Ley de Radiodifusién y Television.

De lo dicho se concluye que la infraccién existe, ha sido suficientemente justificada por la SUPERTEL, por lo
que procede ratificarla.

Que, Ia Direcciéon General Juridica de la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones, en Memorando DGJ-
2011-3552. de 30 de noviembre del 2011 concluyd se: “deberia proceder a rechazar el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucién ST-IRN-2009-00172 de 21 de Septiembre de 2009, y ratificar lo actuado por
SUPERTEL.
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Ademés, sobre la base de lo informado por el Administrado en sus escritos formulados anfe fa SUPERTEL y
la SENATEL, se deberla disponer que el Organo de Control investigue y, de ser necesario sancione, el
posible reempiazo de equipos por parte del concesionario, en forma no autorizada, violentado la norma de la
fetra b) del Arl. 20 de la Ley de Radiodifusion y Television que establece que el concesionario debe informar
a la Administracion respecto de los equipos con los que opera y acreditar su derecho de propiedad sobre
eflos.”

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusidn y Television, su Reglamento
General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 dei Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior
Presidente Constitucional de la Repubtica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; y,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de fa Resolucidn ST-IRN-2009-00172 expedida por la Intendencia
Regional Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones; del recurso de apelacién deducido contra la
misma por el sefior Carlos Simén Barcia Molina, concesionario del sistema de audio y video por suscripcion
denominado MEGAVISION CABLE, que presta servicios a la ciudad de Quinindg, Provincia de Esmeraldas;
y, de! informe Juridico constante en el memorando DGJ-2011-3552, emitido por la Direccién General Juridica
de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso de apelacién interpuesto por ei sefior Carlos Simén Barcia Molina, y
en consecuencia ratificar la sancién impuesta a través de la Resoluciéon ST-IRN-2009-00172 emitida por la
Intendencia Regional Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto del Regimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se declara gue esta Resolucion pone fin a la via
administrativa.

ARTICULO CUATRO.- Notifiquese con esta Resolucidon al sefor Carlos Simén Barcia Molina, a la
Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Manta, el 07 de febrero de 2012.

ING. JAVIER VELIZ MADINYA
PRESIDENTE DEL CONATEL
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LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



