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RESOLUCION RTV-067-03-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de ta Replblica manda que: “Las instituciones dei Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pablicos y fas personas que actien
en virfud de una potestad estatal ejerceran sofamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucidn y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de lfos derechos reconocides en ja
Constitucién.”,

Que, el Art. 76 de la misma norma ordena gue: “En todo proceso en ef que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho af debido proceso...”.

Que, el articulo 82 ibidem establece que: “Ef derecho a la seguridad jurfdica se fundamenta
en el respeto a la Conslitucion y en la existencia de normas jurldicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el Art. 20, literal f), de la Ley de Radicdifusion y Television, dispone: "En ef contrato de
concasion se haran constar, obiigatoriamente, los siguientes requisitos: (...) f) Cantidad que
pagaraé mensualmente por la utilizacién de la frecuencia.”

Que, el Art. 27 ibldem prescribe que: “Toda radiodifusora o televisora debe ceflirse a las
clausulas def contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes”.

Que, el Art, 36 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, sefiala que: “Las estaciones
comerciales de television y radiodifusion estan obligadas sin excepcion al pago de las tarifas
por concesién y utilizacion de frecuencias, ain cuando estuviere suspenso su funcionamiento.”

Que, el Art. 87, literal 1) y el inciso segundo, de la Ley de Radiodifusion y Televisidn reza que:
“La concesién de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacién de
radiodifusion y televisién, termina: {...) {} Por mora en el pago de seis o més pensiones
consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida. {(...) Para que proceda [a
terminacitn de fa concesidn, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, nofificard al
concesionario para que, en ef término de freinta dlas, ejerza su defensa y presente las pruebas
gue fa Ley fe faculta. Con estos antecedentes, este organismo emitira su resolucion en el
término de quince dias, la que le serd notificada al concesionario en el término de tres dias. El
concesionario tendra derecho, en el término de ocho dias, a solicitar que el Consejo
revea su decisién, el cual podra ratificarla, revocarfa o modificarla, en el término de
quince dfas. Si esta segunda resolucion le es también desfavorable, el concesionario podré
recurrir ante ef respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a la
Constitucién Polftica de la Repablica y la Ley. La omision del Consejo en pronunciarse en diche
término darad derecho al concesionario para interponer este recurso.”

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, en su arliculo 75 determina
que: "&l CONARTEL resoivera la terminacion del contrato de concesién del canal o frecuencia
radioeléctrica por las causales prevista en el arllculo 67 de fa Ley de Radiodifusion y
Televisién.”.

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, en el Art. 80 dispone que:
“Las infracciones en fas que incurran los concesionarios de las estaciones cuya denominacion
se encuentra especificada en el Capltulo ifl Art. 5 del presente Reglamento, se clasifican en
infracciones de cardcter técnico y administrativo.-... CLASE V... Son infracciones
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administrativas las siguientes: {...} ¢} Mora en el pago de las tarifas por seis 0 mas meses
consecutivos.”.

Que, el Art. 81 del citado Reglamento sefiala que: “Las sanciones se aplicaran de acuerdo & Ia
clase de infraccion cometida, conforme se indica a continuacion: ... Para las infracciones Clase
V, se aplicara la sancién de cancelacién de fa concesion, mediante fa terminacion del contrato y
reversion de fa frecuencia al Estado.”,

Que, el inciso final del Art. 84 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television
prescribe que: “Ef tramite para que proceda la terminacitn de la concesidn por resolucién del
CONARTEL sera el previsto en el articulo 67 inciso 2 de /a Ley de Radiodifusién y Televisién.”.

Que, el Codigo Civil seftala: “Art. 15617.- Todo contrato legaimente celebrado es una ley para
las partes y no puede ser invalidado sino por el consentimiento mutuc o por causas legales.”
‘Art. 1862.- Los contratos deben gjecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo a
lo que en ellos se expresa, sino a lodas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza
de la obligacion, o que, por Ley o fa costumbre, pertenecen a ella.”.

Que, el Art. 178 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva,
establece: “Art. 178.- Recurso extraordinario de revisién.- Los administrados o los ministros de
Estado o las méximas autoridades de la Administracion Puablica Central auténoma, en el caso
de resoluciones expedidas por dichos dérganos, por sus subordinados o por entidades adscritas,
podran interponer ante los ministros de Estado 0 las maximas autoridades de fa Administracién
Puablica Central auténoma la revisién de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna
de las causas siguientes: a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de
derecho que aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de
disposiciones legales expresas,; b} Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor
frascendental ignorados al expedirse el acfo o resolucién que se trate; ¢) Cuando en la
resolucion hayan influido esencialmente documentfos o testimonios falsos declarados en
sentencia judicial, anterior o posterior a aquelfa resolucion; y, d) Cuando la resolucion se
hubiere expedido como consecuencia de uno o varios acltos cometidos por funcionarios o
empleados puablicos tipificados como delito y asf declarados en sentencia judicial firme. E!
recurso de revisién se podré interponer en el piazo de tres afios a partir del inicio de su
vigencia en los casos de los literales a) y b), y de fres meses a partir de la ejecutoria de la
senlencia condenatoria, siempre que no hayan transcurrido cinco afios desde el inicio de la
vigencia del acto de que se trate en los ofros cases. El 6rgano competente para [a resolucion
del recurso podra acordar motivadamente {a inadmisién a tramite, cuando el mismo no se funde
en alguna de las causas previstas en este articulo. Ef ¢rgano competente para conocer el
recurso de rovision deberdn pronunciarse no sblo sobre la procedencia del recurso, sino
también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido.”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en Registro Oficial No. 10 de
24 de Agosto de 2009, disponen: “Art. 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y
Television -CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL.” “Art. 14.-
Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran
desarrofiadas, cumplidas v ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en fa
Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias. Exclusivamente 1as funciones
administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizaré el Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y
demas normas secundarias.”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucién 246-11-CONATEL-2009,
publicada en Regisiro Oficial No. 34 de 25 de Septiembre de 2009, autorizd al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para  sustanciar, de manera directa, los reclamos,
apelaciones y demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que
ne han sido resueltos, como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez
evacuado el procedimiento, poner a consideracion y aprobacion del CONATEL la resolucion

correspondiente. 7{ /
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Que, en Reasclucion TEL-642-21-CONATEL-2010 de 22 de octubre de 2010, publicada en
Registro Oficial No. 326 de 23 de Noviembre de 2010, el Consejec Nacional de
Telecomunicaciones, decidié: “ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusién y
television tienen derecho a interponer los recursos y reclamos establecidos en el Estatuto del
Régimen Jurldico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y que el Consejo los resueiva
teniendo tal norma como supletoria de fa Ley de Radiodifusion y Televisién. ARTICULO TRES.-
En e caso del recurso extraordinario de revision, el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones lo sustanciaré fundado en las causales estabiecidas en el Art. 178 del
Estatuto del Régimen Jurldico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y aquellos que no se
hallen enmarcados en dicha norma legal serén inadmitidos a trdmite en forma inmediata.”

Que, mediante contrato de concesién suscrito el 15 de noviembre de 2000, se otorgé a favor
del sefior Huge Ramén Davila Garzén, la concesidn de la frecuencia 92.9 MHz en la que
funciona la Radiodifusora “SUPER S”.

CQue, el Consejo Nacional de Telecomunicacionés mediante Resolucién 549-17-CONATEL-
2010 de 17 de septiembre de 2010, dispuso gl inicio del proceso de terminacion unilateral y
anticipada del contrato de concesion de la frecuencia 82.9 MHz, en ia que funciona la
radiodifusora “SUPER $”, por haber incurrido en la causal de terminacidn del contrato prescrita
en la letra i) del articulo 67 de fa Ley de Radiodifusion y Television. Resolucién notificada al
concesionario el dla 20 de septiembre de 2010.

Que, el sefior Hugo Ramén Dévila Garzén, en su calidad de concesionario de la frecuencia
92.9 MHz, presenta su escrito de defensa y presenta pruebas de descargo con fecha 23 de
septiembre de 2010.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-784-24-
CONATEL-2010 de 23 de noviembre de 2010, resclvid desechar los fundamentos de defensa
formulados por el sefior Hugo Ramén Davila Garzén, ratificar en todas sus partes el contenido
de la Resolucidén RTV-549-17-CONATEL-2010 de 17 de septiembre de 2010, y declarar la
terminacién anticipada y unilateral del contrato suscrito a favor del prenombrade con fecha 15
de noviembre de 2000, por medio del cual se le oforgéd la concesion de la frecuencia 92.9 MHz,
en la que funciona la Radicdifusora "SUPER S", par haber incurride en la causal de terminacion
de contrato establecida en la letra i) del Art. 67 de la Ley de Radiodifusién y Television.
Resolucion que fuere notificada el 2 de diciembre de 2010, mediante oficio 1340-S-CONATEL-
2010 de 1 de diciembre de 2010.

Que, el Abogado del concesicnario presenta el escrite, en el que interpone recurso
extraordinario de revisién, de conformidad con el artlculo 178, literal a) del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el dia 14 de diciembre de 2010,
(digitalizado DTS-42415), fundamentandose en las siguientes consideraciones:

» Que "Del expediente consta clara y objetivamente que he cancefado todas mis
obligaciones, como el pago por concesién y ufilizacién de frecuencias al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones que por ley debo hacerio por mantener la frecuencia
de mi radiodifusora “SUPER S”, tal como lo tengo demostrado y probado hasta la
saciedad con las copias de las facturas constantes del proceso... A rajatabla he dado
estricto cumplimiento a lo tipificade por fa norma antedicha, he realizado los pagos de
las tarifas por concesién y utilizacién de frecuencias de conformidad con la Ley y en
ningtin momento he sido constituido en mora por el no pago de seis ¢ més pensiones
consecutivos de arrendamiento de a frecuencia, peor ain haber incurrido en la caulas
de terminacion de contrato, tal como o dispone ef literal i) de! articufo 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television.”.

+ Que “Con fecha 20 de septiambre del afio 2010 fui notificadc con su resolucion por la
cual daba inicio al proceso de terminacién anticipada y unifateralmente el contrato de
concesion de la frecuencia, a esa fecha no me encenfraba en mora por ef no pago de
seis 0 mas pensiones de arriendo de fa frecuencia, tal como lo tengo probado con las
facturas agregadas al expediente, consecuentemente no he caldo en mora en mis
obligaciones de pagar”, -
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« Que, la Resolucion no se cifie “a Jo deferminado en los artfculos 11 en sus numerales
1, 2 y 3; artlculo 75, articulo 76 numeral 7, literales a), b), ¢) y d} de {a Constitucién
Politica de la Republica, no valord la prueba aportada... por lo que la senlencia
recurrida fue dictada con evidente error de hecho y de derecho que se desprende del
propio procedimiento administrative.”.

Que, se ha dado a este procedimiento administrativo el iramite determinado en el Art. 67 de la
Ley de Radiodifusion y Televisién, en concordancia con el Art. 178 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, por lo que no hay violacion de procedimiento u
otro vicio que los nulite.

Que, la Resolucién impugnada por el concesionario fue debida y legalmente notificada
mediante oficio 1304-5-CONATEL-2010 de 01 de diciembre de 2010, oficio que fue recibido el
2 de diciembre de 2010, conforme consta de la recepcion inserta en dicho oficio, por lo tanto la
peticion por la cual el Abogado del concesionario solicita el correspondiente recurso de revision
ha sido presentado el 14 de diciembre del 2010, esto es dentro del términc de ocho dias,
establecido en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusién y Televisidn, que dispone: “Ef
concesionario tendra derecho, en el término de ocho dlas, a solicitar que el Consejo revea su
decision, el cual podra ralificarla, revocarla o madificarla, en el término de quince dfas”.

Que, la Ley de Radiodifusién y Televisidn de manera expresa en el articulo Art. 67, literal i) y el
incisc segundo de la Ley de Radiodifusion y Television establece las causales de terminacion
del contrato de concesion y ef procedimiento pertinente a seguir para esta terminacion al
estipular que: “La concesidn de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una
estacion de radiodifusion y televisién, termina: (...) i) Por mora en ef pago de seis o més
pensiones consecutivas de arrendamiento de la frecuencla concedida. (..) Para que
proceda la terminacion de la concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television,
nolificara al concesionario para que, en ef término de lreinta dias, ejerza su defensa y presente
las pruebas que la Ley le facuita. Con estos anfecedentes, este organismo emitird su
resolucion en el término de quince dlas, la que le sera notificada al concesionario en el término
de tres dfas. El concesionario tendra derecho, an ef término de ocho dias, a solicitar que
el Consejo revea su decisién, el cual podra ratificarla, revocarfa o modificarla, en el
término de quince dias. Si esta segunda resolucién le es también desfavorable, el
concesionario podra recurnir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, conforme a fa Constitucién Politica de la Repablica y la Ley. La omision del
Consejo en pronunciarse en dicho término dard derecho al concesionario para interponer este
recurso.”.

De tal manera, que la revisién solicitada por el recurrente debe cefiirse a los términos
establecidos en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion y Televisién y de forma supietoria a lo
previsto en el Estatuto del Régimen Jurldico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva como lo
sefiala la Resolucién TEL-842-21-CONATEL-2010 de 22 de octubre de 2010, publicada en
Registro Oficial No. 326 de 23 de noviembre de 2010, en la que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, decidid:

“ARTICULO DOS.- Los concesionarios de radiodifusién y televisién tienen derecho a
interponer los recursos y reclamos establecidos en el Estatufo del Régimen Jurldico
Administrativo de fa Funcién Ejecutiva, y que el Consejo los resuelva teniendo tal norma
como supletoria de la Ley de Radiodifusion y Televisién. ARTICULO TRES.- En el caso del
recurso extraordinario de revision, el Secretario Nacional de Telecomunicaciones lo sustanciaré
fundado en las causales establecidas en el Art 178 del Estatuto del Régimen Jurldico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva y aquellos que no se hallen enmarcados en dicha norma
legal seran inadmitidos a tramite en forma inmediata.”.

Que, respecto a los argumentos planteados por el Abogada del sefior Hugo Ramoén Davila
Garzén, de que ha cancelado todas sus obligaciones, por concesién y utilizacidn de
frecuencias al Consejo Nacional de Telecomunicaciones que por Ley debe hacerlo para
mantener la frecuencia de su radiodifusora “SUPER §”, tal como lo tiene demostrado y probado
hasta la saciedad con las copias de las facturas constantes del proceso; cabe indicar que el
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Art. 36 de la Ley de Radiodifusién y Televisién dispone que; “Las estaciones comerciales de
televisibn y radiodifusion estén obligadas sin excepcién al pago de las tarifas por concesion y
utifizacién de frecuencias, atn cuando estuviere suspenso su funcionamienfo” al ser una
norma de caracter legal impone a logs concesionarios una obligacion, cuyo incumplimiento
constituye una violacidén a {a Ley de Radicdifusion y Television y a los términos del contrato de
concesibn, que de conformidad con el Art. 27 de la Ley de la materia, “Toda radiodifusora o
tefevisora debe ceflirse a las cladusulas del confrato y a fas normas técnicas, legales y
reglamentarias correspondientes”, ademas, que constituye una infraccidn de carécter
administrativo Clase V, que conlleva la sancidon de cancelacidn de la concesion, mediante la
terminacién del contrato y reversién de la frecuencia al Estado, segun lo dispueste en los
articulos 80 y 81 del Reglamento General a ta Ley de Radiodifusidn y Television; y, por tanto
causal de terminacion del contrato de concesién, acorde al Art. 67 letra i) de la Ley de (a
materia. ‘

Que, en los considerandos de la Resclugion RTV-784-24-CONATEL-2010, se indica que: “Ef
concesionario se hallaba en mora de diecinueve meses de los cuales los altimos doce meses
eran conseculivos, desde ef 23 de Septiembre de 2008 al 20 de Agosto de 2010, al momento
de ser notificado razén por la cual su pedido destinado a que se revoque la Resolucién RTV-
549-17-CONATEL-2010 de 17 de Septiembre de 2010 es improcedente.”. Lo cual, como se
puede ver, ya fue analizado y resueito por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Que, es importante sefalar que en el Informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de noviembre de
2007, del Examen Especial a las denuncias sobre la concesidn de frecuencias de radio y
televisibn por parte del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television, CONARTEL, la
Contraiorla General del Estado realiza las siguientes recomendaciones al Presidente del
CONARTEL, mismas que de cenformidad con el Art. 92 de la Ley Organica de fa Confralorla
General del Estado deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio:

“1. Dispondrd al Director Financiero Administrativo, emitir un informe periédico de los
concesionarios que se encuentran en mora de sus obligaciones, especificando el
valor y el numero de meses, a efecto de que el Pleno del Consejo disponga fa
aplicacién de las sanclones pertinentes relacionadas con la infraccién de clase
V, de acuerdo a la Ley y su Reglamento.

2. Ordenarad al, Director Administrativo Financiero recaudar de forma inmediata las
obligaciones que adeudan los concesionarios, independientemente de fa sancitn que
determine ef pleno del Consejo.

3. Dispondra al Director Administrativo Financiero y al Tesorero, realicen un analisis
periddico semestral sobre las Cuentas por Cobrar Afios Anteriores para determinar fa
morosidad, los derechos y la antigfiedad de los saldos, ordenard ademas, que
mensualmente remitan confirmaciones a los deudores.”.

Que, el CONATEL esta cumpliendo cabalmente con lo sefalado en dichas recomendaciones
del Informe DA1-0034-2007, antes detallade, aplicando la sancién pertinente a esta clase de
infraccion.

Que, por otra parte, hay que tener en cuenta que en el contrato de concesion, asi como en la
Ley de la materia, se estipula la obligacién que tiene el concesionario de pagar por el uso de
las frecuencias asignadas, lo cual de acuerdo al Cédigo Civil, es ley para las partes
contratantes.

Que, sobre el argumento de que la Resolucidn no se cifie “a jo determinado en los artfculos 11
en sus numerales 1, 2 y 3; articulo 75, articulo 76 numeral 7, literales a), b), ¢) y d) de fa
Constitucion Politica de la Republica, no valoré la prueba aportada... por jo que la sentencia
recurrida fue dictada con evidente eror de hecho y de derechoc que se desprende del propio
procedimiento administrativo.”, cabe reiterar que se ha observado el procedimiento y se ha
valorado las pruebas aportadas por el concesionario en su debido momento, lo cual ya fue
analizado y resuelto por el Consejo Nacional de Telecomunicaciocnes, conforme se desprende
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de los considerandos de la Resolucién RTV-784-24-CONATEL-2010, en tal virtud, no existe
nuevos elementos de analisis para gue el Consejo cambie su decision.

Que, para la Administracién, ante la evidente y sistematica evasion de obligaciones es
improcedente conceder plazos adicionales al concesionario.

Que, la Direccién General Jurldica de la Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones, en
Memorando DGJ-2012-0195 de 23 de enero de 2012, consideré que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, deberia desestimar y rechazar el recurso extraordinario de revision
formulado por el sefior Hugo Ramén Davila Garzén, respecto de fa Resolucion RTV-784-24-
CONATEL-2010 de 23 de noviembre de 2010, por improcedente y no haber demostrado los
fundamentos de hecho y de derecho; y, en consecuencia ratificar en todas sus partes la
Resolucién en mencion.

De conformidad con las atribuciones que ie confieren la Ley de Radiodifusion y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro
Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; vy,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del Recurso Extraordinario de Revisiéon deducido por
el Abogado del sefior Hugo Ramén Déavila Garzén y del Informe Juridico constante en el
memorando DGJ-2012-0195, emitido por la Direccién General Jurldica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso extraordinario de revision interpuesto por el Abogado
del sefior Hugo Ramén Davila concesionario de la frecuencia 92.9 MHz, estacion denominada
“SUPER S" de ta ciudad de Tulcan provincia del Carchi, por improcedente y no haber
demostrado los fundamentos de hecho y de derecho y en consecuencia, ratificar en todas sus
partes la Resolucion RTV-784-24-CONATEL-2010, dictada por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se declara gue esta Resolucion
pone fin al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- Notifiquese con el contenido de esta Resolucion, al ex concesionario, |a
Superintendencia de Telecomunicaciones y la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata a partir de su notificacion.

Dado en Manta, el 07 de febrero de 2012.

ING. JAVIER VELIZ MADINYA
PRESIDENTE DEL CONATEL
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LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



