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RESOLUCION RTV-079-04-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica dispone: “En fodo proceso en ef que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurarg el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (..} 1. Corresponde a foda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes.(...) 7. El derecho de las personas a fa defensa incluird las siquientes garantias.... a)
Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento;
(...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones ¢ argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de fas olras partes; presentar pruebas y contradecir las que
se presenten en su contra (..); I) Las resoluciones de los poderes pabiicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian fas normas o principios
jurldicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encueniren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras © servidores responsables serédn
sancionados.”

Que, el articulo 82 ibidem establece: “Ef derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
fespeto a la Constitucion y en la existencia de normas jurlfdicas previas, claras, piblicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el articulo 214 de la referencia dispone: "Las superintendencias son organismos técnicos
de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las actividades econbémicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsifo
de gue estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento jurldico v atiendan al interés
general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria
y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la Ley.”

Que, el artlculo 237 de la Carta Magna, prescribe que: “Correspondera a fa Procuradora o
Procurador General del Estado, ademés de las ofras funciones que defermine la Ley:... 3. El
asesoramiento legal y la absolucion de las consultas jurfdicas a los organismos y entidades def
seclor publico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la Ley, en
aquellos temas en que la Constitucitn o la Ley no oforguen competencias a otras auvloridades u
organismos.”.

Que, el articulo 226 de la referencia determina que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y ias personas que actiten en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidén y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en fa
Constitucion.”.

Que, el Art. 261 de la Norma Suprema manda que: “Ef Estado central tendrd competencias
exclusivas scbre: ... 10. El especiro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

Que, el Articulo 313 ibidem manifiesta; "El Estado, se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectoras estratégicos... Se consideran sectores estratégicos la
energfa en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renavables, ef
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radiceléctrico, el agua y los demas que determine la Ley”
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Que, el Art. 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado establece que: “Las
recomendaciones de auditorfa, una vez comunicadas a las instifuciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediats y con el cardcter de obligatorio; serén
objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contrelorfa General del
Estado.”.

Que, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusién y Television dispone que: “E/ Estado, a fravés del
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL), otorgaré frecuencias o canales
para radiodifusién y television, asl como regulard y autorizars eslos servicios en todo el
territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia
ratificados por el Gobierno Ecuatoriano, y los Reglamentos.”.

Que, fa Ley de Radiodifusion y Televisién en su articulo (5.5.) manifiesta: “Afribuciones del
Consejo.- Son atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién:

d.-) Autorizar luego de verificado el cumplimiento de los requisitos de orden técnico,
econdmico y legal la concesion de canales o frecuencias de radiodifusion o televisitn, su
transferencia a otros concesionario, el arrendamiento de las estaciones y la cancelacién
de las concesiones.

e.-) Resolver los reclamos y apelaciones que presenten los concesionarios de estaciones
de radiodifusion y televisién;"

Que, el articulo 23 de la Ley de Radiodifusién y Televisién, determina que: “Ef plazo de
instalacion sera de un afio. De no efectudrsela, la concesion se revertirad al Estado, previa ia
resolucidn correspondiente”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Televisibn en su articulo 27 ibidem establece: "Toda
radiodifusora o televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las normas técnicas,
legales y reglamentarias correspondienfes”.

Que, el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television sefiala que: “L.a concesién de canal
o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una estacion de radiodifusién y television,
termina: ... d) Por incumplimiento en fa instalacién dentro del plazo, que de conformidad con ef
Reglamento, concediere la Superintendencia de Telecomunicaciones.”... “Para que proceda fa
terminacion de la concesién, el Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisién, notificard al
concesionario para que, en el término de treinta dias, ejerza su defensa y presente las pruebas
que fa Ley le facuita. Con estos antecedentes, este organismo emitird su resolucién en el
término de quince dias, fa que fe seré notificada al concesionario en el término de tres dfas. Ef
concesionario tendra derecho, en el término de ocho dlas, a solicitar que el Consejo revea su
decision, el cual podréa ratificarfa, revocarla o modificarfa, en el término de quince dfas. Si esta
segunda resolucibn le es también desfavorable, el concesionario podré recurrir ante el
respectivo Tribunai Distrifal de lo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion
Politica de Ia Republica v fa Ley. La omisidn def Consejo en pronunciarse en dicho término
dara derecho al concesionario para interponer este recurso.”.

Que, el Reglamento General a la Ley de Radicdifusion y Television, articulo 28 dispone que:
“La Superintendencia de Telecomunicaciones concedera el plazo de hasta un afio confade a
partir de la fecha de suscripcion del contrato de concesién, para la instalacion, operacién y
transmision de programacion regular de una estacion.- La instalacién deberfa sujetarse a fas
condiciones establecidas en el contrato y deméas regufaciones sobre la materia. En caso
de incumplimiento la Superintendencia de Telecomunicaciones, previa resojucion dal
CONARTEL, sin observar procedimiento alguno mediante comunicacion escrita dard por
terminado el confrato y ejecutara la garantia’.

Que, el Art. 29 de este Reglamento determina que: “Ef concesionario notificara por escrito a la
Superintendencia de Telecomunicaciones la fecha de inicio de emisiones de prueba de fa
estacidn, por lo menos con 15 dlas de anticipacion. La Superintendencia de
Telecomunicaciones realfizard las inspecciones y comprobacidn técnica necesarias para
determinar las caracterlsticas de instalacién y operacién de le estacion. De no existir ?&
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observacién alguna al respecto solicitard al concesionario el titulo de propiedad de los
equipos y una vez presentado procederé a fa devolucion de fa correspondiente garantia.-
De no haberse dado cumpliimiento a las caracteristicas técnicas estipuladas en el
contrato, la Superintendencia de Telecomunicaciones concederd el plazo de hasta
noventa dias para que realice las respectivas correcciones. Caso contrario y una vez
vencido el nuevo plazo concedido, el CONARTEL declarard el incumplimiento de fas
obligaciones contractuales mediante la terminacién del contrato que constard en una
comunicacion escrita y ejecutara la garantia rendida a través de la Superintendencia de
Telecomunlicaciones”.

Que, el Reglamento de la referencia, articulo 75 determina: “E/ CONARTEL resoivera la
terminacion del contrato de concesién del canal o frecuencia radioeléctrica por las causales
previstas en ef articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television”.

Que, el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, a través de Ja Resolucién 3572-
CONARTEL-06 de 30 de noviembre de 20086, resolvié disponer que: “para todos {0s casos
comprendidos en los reportes de la Superintendencia de Telecomunicaciones de contratos
cuya obligacién de instalar la estacién no ha sido cumplida dentro def plazo establecido en fa
Ley, 0 que no ha sido instalada con los parémetros autorizados, se aplique lo establecido en
los artlculos 23 y 67 de la Ley de Radiodifusién y Television, y articuio 29 del Reglamento
General.”

Que, la Clausula Novena del contrato suscrito con la concesionaria, estipula en la clausula
novena "OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIQ” (...) “ b) Instalar, operar y transmitir
programacion regular de la Radiodifusora en forma correcta en el plazo de un afo, contados
a partlr de la suscripcién def presente contrato, c) Rendir una garantla para respaldar el figl
cumplimiento de lo estipulado en ef literal anterior, fa misma que debera consignara en efectivo
a favor de la Superintendencia por el monto de veinte salarios minimos vitales del trabajador en
general, vigentes a la fecha de suscripcién def contrato. Una vez que la estacion se instale de
acuerdo con las caracteristicas técnicas auforizadas, funcione y transmita programacion regufar
dentro def plazo de un aflo, la garantia serd devuelta al concesionario, previa orden escrita de
la Autoridad Competente; v d) Las demas dispuesta en la Ley o dictadas por el CONARTEL en
base a la misma.”.

CQue, la Contraloria General del Estado en el informe DA1-0034-2007 aprobado el 6 de
noviembre de 2007, realiza las siguientes recomendaciones al Presidente y Miembros del
CONARTEL (actual CONATEL}):

“13. Dispondré con resolucién al Superintendente de Telecomunicaciones, que una vez
concluidos los plazos establecidos en la Ley y su Reglamento para la operacién de
estaciones de radiodifusién y television, daran por terminado los contratos de concesitn
de frecuencias, de conformidad con las disposiciones legales.

“15. Aplicaran las disposiciones previstas en la Ley y su Reglamento, en los casos en
que los concesionarios no cumplan con ios piazos previstos en la Ley y los contratos,
para la instalacion y operacion de las estaciones, revirtiendo ai Estado las respeciivas
frecuencias.”.

“27. El Consejo prorrogard plazos y términos cuando exista el motivo de fuerza mayor
debidamente probada y documentada, siempre y cuando no se haya solicitado fa
ampliacion una vez vencido el plazo o término que Jegalmente le corresponde, aplicando
comrectamente lo dispuesto en fa Ley de Radiodifusién y Televisién, articulos 19, 21, 23 y
87 literal d), como los artfculos: 16, numeral 1}; 18, 28, 29, 75y 80 CLASE V, literal a) def
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion v Televisién.”.

Que, mediante oficio 08763 de 13 de agoste de 2009, el Procurador General del Estado se
refiere a las consultas relacionadas con la aplicacion de los articulos 23 de la Ley de
Radiodifusion v Television y 29 de su Reglamento General, y sefiala que: "De [as normas
analizadas se desprende que la posibifidad de prorrogar el plazo de instalacidn, fue eliminada
del texto de la Ley y en consecuencia no procede prorrogar o ampliar dicho piazo, fo que
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determina que el periodo de tiempo que establece el actual articulo 23 de la Ley de
Radiodifusién y Televisién, debe ser entendido como un limite maximo para que el
concesionario efectie fa instalaclién de la estacion, conforme consta ademés en la cldusula
novena del formato del contrato aprobado por el CONARTEL.- A efectos de determinar la
correcta aplicacion del artfculo 29 del Reglamento, es pertinente distinguir el caso del
concesionario que de conformidad con esa norma reglamentaria ha notificado a la SUPERTEL
el inicio de emisiones de prueba, de aquel gque no lo ha hecho.- Si el concesionaric ha
efectuado fa notificacién, la Superintendencia debe realizar las inspecciones y comprobacion
técnica respectivas dentro del plazo de 15 dfas, y en el evento que existan observaciones,
deberg conceder al concesionano plazo para subsanarias, por hasta los 90 dlas que prevé el
articulc 29 del Reglamento. Este plazo no estard incluido dentro del plazo de un afio
establecido para la instalacion, ni debe considerarse como una préroga del mismo.- En el
evenlto en que el concesionario no hubiere nofificado a fa SUPERTEL el inicio de emisiones de
prueba, una vez vencido el plazo legal de instalacién, habria lugar a la reversién de la
frecuencia, observando al efecto fa disposicién del literal d} del articufo 67 de fa Ley de
Radiodifusion y Televisién, que establece como causa de terminacion del contrato el
incumplimientc en la instalacion dentro dei plazo. No procede en consecuencia en este caso,
que la Superintendencia de Telecomunicaciones efectie inspeccion alguna, ni es procedente
conceder ef plazo previsto en el inciso segundo del articulo 29 def Reglamento.”.

Que, el Codigo Civil establece:

“Art. 1561.- Todo confrato legalmente celebrado es una ley para las partes y no puede ser
invalidado sino por ef consentimiento mutuo o por causas fegales.”

Art. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo
a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacion, o que, porley o la costumbre, pertenecen a effa.”.

Que, los Arts. 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en Registro Oficial No, 10 de 24
de Agosto de 2008, disponen: “Art. 13.- Fusibnese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones-CONATEL." “Arf. 14.- Las
competencias, afribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos y alribuidas al CONARTEL seran desarrolladas,
cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de
Radiodifusion y Television y demas normas secundarias.”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en Resolucion 246-11-CONATEL-2008,
publicada en Registro Oficial No. 34 de 25 de Septiembre de 2009, autorizd ai Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para  sustanciar, de manera directa, los reclamos,
apelaciones y demas recursos administratives que se presentaron ante el CONARTEL y que no
han sido resueltos, como aquellos que se presenten ante el CONATEL, para que una vez
evacuado el procedimiento, poner a consideracién y probacion del CONATEL la resolucion
correspondiente.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-829-22-
CONATEL-2011 de 17 de noviembre de 2011, resolvio lo siguiente:

ARTICULO DOS.- Declarar Iniclade el proceso de terminaclén antcipada y unilateral del
conlrato de concesion, suscrito e 10 de septiembdre de 2004, con el ¢cual se ¢lorgd a favor dela
sencrs Rosa Ameka Veldsquez Zhuzhingo, la concesidn de la frecuencia 92.9 MHr, de
radiodifusién sonora FM pera cperar una estacion maliz de baja potencia, para senvir 4 la
ciudad de San Fernando, provincia del Azuay, a denominarse "ARMONIA Fi4*; en aplicacidn de
lo dispuesto en los articuios 23 y 67 tetra d) de la Ley da Radiodifusién y Televisidn y arficulos
28 y 29 de! Reglamento General a 12 Ley de Radiodifusidn y Television; v, ejecutar la garantia
rendida, a través de ia Superintendencia de Telecomunicacionas, para lo cual se debe observar
&l procedimiento previsto en el A, 67 de la Ley de la materla. ?
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Que, dicha Resolucion fue notificada a la concesionaria el 1 de diciembre de 2011, mediante
oficio 1512-S-CONATEL-2011 de fecha 24 de Noviembre de 2011, suscrito por el sefor
Secretario del CONATEL, segun consta de la recepcién inserta en el oficio referido.

Que, la seffora Rosa Amelia Velasquez Zhuzhingo, concesionaria de la estacion de
radiodifusién denominada ARMONIA 82.9 FM, presenta su escrito de defensa y pruebas de
descargo con fecha 19 de Diciembre de 2011, y manifiesta:

“Que jamds incurrf en lo detenminado en el Art. 23 y 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, ya que la instalacién la realice inmediatamente y no fuera del afio, conforme se
defermina en la resolucion tomada por ustedes.( claro esta, gue no se realizé la instalacion
en el sitioc mismo que fue autorizado, por cuanto el duefio del terreno en un principio acepto
arrendarme una pequefilsima parte de su terreno para alll instalar mi antena, mas ef rato
de guerer instaiar la antena el duefio del terreno se eché para airds, y no me arrendo el
terreno y fo mas importante cuando estdbamos pretendiendo instalar la antena realizamos
una prueba de funcionamiento y observamos que ia sefial se perdia y no llegaba hasfa la
poblacién de San Fernando, poblacién para la cual se solicitd la instalacién). Lo cual pudo
haberse evitade si al momento de pedir la autorizacién para la instalacion de mi radio me
hubjesen indicado que desde ese punto, la sefial no flegaba a cubrir fa poblacion para la
cual se solicité fa instalacion de fa radio.

Que conforme lo determina el Art.29 dei Reglamento General a fa Ley de Radiodifusién y
Television presente en su debido momento el inicio de emisiones de prueba, para lo cual
luego de realizada la inspeccién, me solicitaron ef Htulo de propiedad de fos equipo mismos
que eran de ciertas caraclteristicas mas elevadas de los que me hablan auforizado, y esto
se dio por gue al momentc de adquiririos no encontré los sugerides por la SUPERTEL a los
mismos que me indicaron si podia técnicamente hacer que funcionen de acuerdo a fas
caracterlsticas que me exiglan, lo cual informe el dia que me realizaron la inspeccion y me
indicaron gue no habla ningdn tipo de inconveniente ya que estos equipos si se los podia
regufar, o cual me dio a entender que todo estaba bien y que no importaba el hecho de
gque me encuentre instalado el otro sitio al que me aulorizaron y con olros aparatos de
trasmisién; pero si en ese momento me hubiesen indicado que no podia instalarme en el
sitio y no podia operar con los aparatos aquf adguiridos ya que no estaba autorizado, no
hubiese realizado aun la compra de 10s equipos, sino hasta que usledes me lo hubiesen
autorizado y me hayan determinado el nuevo sitio de Instalacion de la antena.

Que al haber presentado la solicitud para el cambio de la instalacién en otro sector,
también me hubiesen indicado que el sitio solicitado no cabla por los considerandos ailf
establecidos, hubiese entendido, pero jamas me indicaron aquello, y solo procedieron a
indicarme la negativa una vez que ya no habla como hacer nada.

...... deberia ser tomado muy en cuenta antes de adoptar la Resoiucion con la cual me
estan notificando es el hecho que mediante Resolucion 4938-CONARTEL-08, se determina
que la radio cumple los pardmetros permitidos por la Ley de Radiodifusion y Televisién
para poder operar lo cual se contrapone completamente con la Gitima resoiucion.

Conforme lo defermina el Art 2 de la Ley de Radiodifusion y Television, el Consejo Nacional
de Radiodifusion y Televisién (CONARTEL), es ef Gnico ente encargado de olorgar
frecuencias o canales; para radiodifusion, asl como regular y autorizar estos servicios,
razén por la que, en virtud de los considerandos anfes expuestos, y en base a 10s estudios
féecnicos presenfados y que obran de autos, pido se me permita operar con fos equipos con
los que me encusniro operando ya que se encuentran regulados de acuerdo a los
requerimientos por ustedes exigidos y se me permita instafarme en el sitio en el cual se
encuentra actualmente nuestra antena para poder sequir sirviendo conforme lo hemos
realizado durante todo este tiempo a la poblacién de San Fernanda...”

Que, se ha dado a este procedimiento administrativo el tramite determinado en el Art. 67 de la
Ley de Radiodifusién y Televisibn, en concordancia con lo establecido por el Reglamento
General a ta Ley de Radiodifusion y Television y ef articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, por lo que no hay viclacién de procedimiento u ofro vicio que los nulite. %
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Que, el escrito presentado por la sefiora Rosa Amelia Veladsquez Zhuzhingo, con fecha 19 de
diciembre de 2011, concesionaria de la estacidn de radiodifusion denominada ARMONIA §2.9
FM, ha sido presentado dentro del término de treinta dias, establecido en el Art. 67 de la Ley
de Radiodifusién y Televisién y en la Resoluciébn RTV-829-22-CONATEL-2011 de 28 de
octubre de 2011.

Que, a los argumentos del concesionaric caben efectuar las siguientes consideraciones:

Con oficio ITG-0945 de 4 de abril de 20086, ingresado en el Ex CONARTEL con tramite No. 983,
la Superintendencia de Telecomunicaciones informa que Radio “ARMONIA FM” ($2.9 MH2z),
que sirve a la ciudad de San Fernando, provincia det Azuay, se encuentra operando con el
transmisor, potencia, antena y frecuencia de enlace diferente a lo autorizado en el
contrato de concesién. Seflala que el plazo de un afio, contado a partir de la fecha de
suscripcion del contrato para que la mencionada radiodifusora instale, opere y transmita
programacion regular en forma correcta, concluyé el 10 de septiembre de 2005; v gue_pese
a gue el intendente Regional Sur, conforme a lo establecido en el At 28 del Reglamento
General a la Laey de Radiodifusion y Television, fe confirio un plazo adicional de 90 dias para
que la concesionaria opere con las caracterfsticas técnicas autorizadas en el coniralc de
concesién, dicho plazo vencié el 18 de noviembre de 2005, razdn por la cual, considera que
el Consejo deber(a iniciar el tramite de terminacién del contrato suscrito el 10 de septiembre del
2004 a favor de la sefiora Rosa Amelia Velasquez Zhuzhingo, por operar con parametros
diferentes a lo autorizado.

Mediante comunicacion ingresada en el Ex CONARTEL con tramite No. 1184 de 10 de marzo
de 2009, la concesionaria solicita se disponga a ta Superintendencia de Telecomunicaciones
proceda a la firma del acta de puesta en operacion de la Radio "ARMONIA FM”, reconociendo
que no lo hizo a su debido tiempo, por varios factores personales, en primer lugar por el
aspecto econémico.

La Superintendencia de Telecomunicaciones, en oficio ITC-2009-1090 de 14 de abril de 2009
(Tramite No. 1152%) , ingresado en el Ex CONARTEL con tréamite No. 1835 y reingresado en la
SENATEL con tramite No, 13121, informa que ha verificado que Radio ARMONIA FM, que
sirve a la ciudad de San Fernando, provincia de Azuay, continia operando con
caracteristicas diferentes a las autorizadas, esto es, con el tfransmisor ubicado en la via
antigua a Girén, Km 2, cuyas coordenadas son: 03° 08729.2” § 79°15°3” y con una altura
de 2712 m.s.n.m., siendo lo autorizado: Sector periférico noroccidente de San Fernando,
cuyas cocrdenadas son: 03° 07°13” § 79° 15°46”, razén por la cual, hasta la presente
fecha no se ha suscrito el Acta de Puesta en Operacion; particular que comunica, para que
se someta a consideracidn del Consejo el caso planteado, a fin de que resueiva sobre el inicio
del tramite de terminacién del contrato de concesidn de la citada radiodifusora.

Mediante Resolucion tRS-2009-0097 del Intendente Regional Sur de la Superintendencia de
Telecomunicaciones de 4 de mayo del 2009, se dispone que Radio ARMONIA FM opere el
transmisor con el que sirve a la ciudad de San Fernando, con la ubicacion en el sector
noroccidente de San Fernando en las coordenadas 03 07'13° S, 79 1546 0O,
cumpliendo con las normas legales, reglamentarias y estipulaciones contractuales,
apercibiéndole que en caso de no acatar lo dispuesto, se atenga a las consecuencias legales e
impone la sancion econdémica por el valor equivalente a diez salarios minimos vitales.

Los Informes técnicos mencionados constituyen el elemento factico que determina el
incumplimiento  del concesionario, incumplimiento que adicionalmente se evidencia con la
Resolucién IRS-2009-0097 de 4 de mayo del 2009, y que es reconocido por la concesionaria
en comunicacidon de 10 de marzo de 2009, al solicitar se disponga a la Superintendencia de
Telecomunicaciones proceda a la firma del acta de puesta en operacion de la Radio
“ARMONIA FM”, reconociendo que no lo hizo a su debido tiempo, por varios factores
personales, en primer lugar per el aspecto econdomico.

En concordancia hay que considerar el pronunciamiento del sefior Procurador General del
Estado, constante en el oficio 08763 de 13 de agosto de 2009 que sefiala que no procede

prorrogar o ampliar dicho plazo, lo que determina que el periodo de tiempo que establece el ;?
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actual articulo 23 de la Ley de Radiodifusién y Television, debe ser entendido como un limite
maximo para que el concesionario efectie la instalacidon de la estacién, conforme consta
ademas en la clausula novena del contrato de concesién suscrito el 22 de diciembre del 2008,
y, tomando en cuenta que, de conformidad con el Art. 237 de la Constitucién de fa Republica
del Ecuador, dicho pronunciamiento es de caracter vinculante para el Consejo Nacional de
Telecomunicacicnes, no serla procedente otorgar un plazo adicional que permita autorizar la
reubicacidn del transmisor, y la suscripcion del Acta de Puesta en Operacion.

Y, por su parte articulo 27 de la Ley de Radiodifusién y Televisién ordena que toda
radiodifusora debe cefiirse a las cfausulas del contratc y a las normas técnicas, legales y
reglamentarias correspondientes; lo cual no ha sido cumplido por parte de la concesionaria, al
operar con el fransmisor, potencia, antena y frecuencia de enlace diferentes a los autorizados
en el contrato de concesion.

El presente incumplimiento del concesionario se enmarca dentro de las consideraciones
expuestas en los artlculos 23, 27 y 67 literal d) de la Ley de Radiodifusion y Television, en el
articulo 28 y 28 de su respectivo Reglamento General y en la Clausula Novena del contrato de
concesion suscrito el 02 de marzo def 2004 en concordancia con lo dispuesto en los articulos
1561 y 1562 del Cédigo Civil; v, {a resolucion 3572-CONARTEL-06 de 30 de noviembre de
2008, en concordancia con el criterio del Procurador General del Estado expuesto mediante
oficio 08763 de 13 de agoste de 2009, asi como con el de la Contraloria General del Estado
en el infforme DA1-0034-2007 aprobado el 6 de noviembre de 2007, que por su parte, realiza
las siguientes recomendaciones al Presidente y Miembros def CONARTEL (actual CONATEL):

“13. Dispondra con resolucién al Superintendente de Telecomunicaciones, que una vez
concluidos los plazos establecidos en la Ley y su Reglamento para la operacion de
estaciones de radiodifusion y television, daran por terminado los confratos de concesién
de frecuencias, de conformidad con fas disposiciones legales.

“15. Aplicardn las disposiciones previstas en fa Ley y su Reglamenlo, en los ¢asos en
que jos concesionarios no cumplan con los plazos previstos en la Ley y los contratos,
para la instalacion y operacién de las estaciones, revirtiendo al Estado las respectivas
frecuencias.”,

“27. El Consejo prorrogara plazos y términos cuando exista el mativa de fuerza mayor
debidamente probada y documentada, siempre y cuando no se haya solicifado la
ampliacion una vez vencido el plazo o término que legalmente le corresponde, aplicando
correctamente lo dispuesto en la Ley de Radiodifusion y Television, artfculos 18, 21, 23 y
67 literal d), como los articulos; 16, numeral 1); 18, 28, 29, 75 y 80 CLASE V, literal a) de!
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.”.

La normativa legal vigente sobre la materia estd claramente determinada en plazos vy
condiciones, razén por la cual en su oportunidad la existencia de los Informes Técnicos de la
SUPERTEL antes descritos que revelan el incumplimiento del concesionario e infraccidn a la
normativa tegal vigente, el concesionario en su momento no procedid conforme estaba
obiigado legal y contractualmente, ante lo cual esta Autoridad en cumplimiento de los preceptos
constitucionales a los cuales el concesionario hace referencia, especialmente al consagrado en
el articulo 226 de ta Constitucién de la Republica del Ecuador, debe ejercer solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley, siendo por
consiguiente improcedente fa solicitud del concesionario de la referencia.

Que, del argumento respecto de la “...Resolucién 4938-CONARTEL-08, se determina que la
radio cumple fos parémetros permitidos por la Ley de Radiodifusion y Televisién para poder
operar lo cual se contrapone completamente con la ditima resolucién”, debe manifestarse que
la Resolucion 4938-CONARTEL-08 de 23 de jutio del 2008 resolvié: ... Ef Consejo comprueba
que el contrato de concesién suscrito el 10 de septiembre de 2004, conté con los estudios
técnicos necesarios con anterioridad a la fecha de suscripcién y que existen los informes
técnicos y legales previstos en la Ley de Radiodifusién y Television...", es decir hace
referencia al cumplimiento del requisito de que previo a la concesion se efectuarcn los
estudios técnicos pertinentes, no como erroneamente interpreta la administrada al aseverar
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que la radio cumple los parametres permitidos por la Ley de Radiodifusidon y Televisién para
operar, operacidn que vemos que de manera técnica y fehaciente se demuestra que no fue de
conformidad con las caracteristicas y parametros autorizado, suscritos y aceptados por la
concesionaria en el contrato de concesion.

Que, el incumplimiento contractual en su oportunidad ha sido legitimado cen los informes
técnicos de la referencia, con la normativa legal vigente, y con los criterios del Sefior
Procurador General del Estado y en atencién a la Recomendaciones de la Contraloria General
det Estadao, por lo que esta Direccién considera que se debe continuar con el proceso de
terminacidn anticipada y unilateral del contrato de concesidén suscrito el 10 de septiembre del
2004, mediante el cual, se otorgd a favor de la sefiora Rosa Amelia Velasquez Zhuzhingo, la
concesién de la frecuencia 92.¢ MHz, de radiodifusion sonora FM para operar una estacion
matriz de baja potencia, para servir a la ciudad de San Fernando, provincia del Azuay, a
denominarse “ARMONIA FM”; en aplicacién de lo dispuesto en los artlculos 23 y 67 letra d) de
la Ley de Radiodifusién y Television y articulos 28 y 29 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusién y Television; iniciado mediante la Resolucion RTV-§29-22-CONATEL-2011 de 28
de octubre del 2011.

Que, la Direccidn General Jurldica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en
memorando DGJ-2012-0076 del 12 de enero de 2012,considera que: “ef Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, deberfa rechazar la defensa y peticiones presentada por la seflora
Rosa Amelia Veldsquez Zhuzhingo respecto de fa Resolucién RTV-829-22-CONATEL-2011
de 28 de octubre de 2011 y por lanto, confirmar fa misma, y, dar por terminado el
contrato de concesion de la frecuencia y declarar revertida al Estado tal frecuencia.”.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Television, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 14 del Decreto Ejecutivo
No. 8 emitido por el sefor Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro
Oficial No.10 el 24 de agosto del 2009; vy,

En ejercicic de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de los medios de defensa propuestos por el sefiora
Rosa Amelia Velasquez Zhuzhingo, y del Informe Jurldico constante en el memorando DGJ-
2012-0076 emitido por la Direccion Jurldica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Rechazar el recurso presentado por la sefiora Rosa Amelia Velasquez
Zhuzhingo, concesionaria de la estacién denominada “Armonla FM” (92,9 MHz), de la ciudad
de San Fernando, provincia de Azuay, respecto de la Resolucion RTV-829-22-CONATEL-2011
y por tanto confirmar dicha resolucién, dando por terminado el contrato de concesion de la
frecuenciay declarando revertida al Estado tal frecuencia.

ARTICULO TRES.- Notifiquese con esta Resolucion a la concesionaria, la Superintendencia
de Telecomunicaciones y la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resotucion es de ejecucion inmediata a partir de su notificacion.

Dado en Guayaquil, el 17 de febrero de 2012.

“JAVIER VELIZ/MADINYA
PRESIDENTE DEL CON?EL
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LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



