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RESOLUCION RTV-152-05-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en virud de
una polestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo ef goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. "

Que, el quinto articulo innumerado agregado a continuacion del Art. 5 de la Ley de Radiodifusion y Televisidn
establece que: “Son atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television: ... e) Resolver los
reclamos y apelaciones que presenten los concesionarios de estaciones de radiodifusion y television.”

Que, el Att. 71 de la Ley de Radiodifusion y Television determina que: “La Superintendencia de
Telecomunicaciones podrd imponer a las estaciones, por infracciones de cardcter técnico ¢ administrativo
previstas en esta Ley o en el reglamento, las siguientes sanciones. a) Amonestacién escrita; b) Muita de
hasta diez salarios minimos vitales; c) Suspensién del funcionamiento, por reincidencia de una misma falta
de cardcter técnico o administrativo, o por mora en el pago de las tanfas o derechos de la concesion,
mientras subsista el problema.- Para fa imposicién de las sanciones previstas en los literales b} y ¢) de este
articulo, la Superintendencia notificard previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o faitas en
que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dfas, presente fas pruebas de descargo que fa Ley le
faculta. Con este antecedente, le impondra la sancién correspondiente, de haber lugar. El concesionano
podra apelar de esta resolucién en el término de ocho dfas de notificada, ante ef Consejo Nacional de
Radiodifusion y Televisién, el que podré confirmaria, revocarla o modificaria en [a siguiente sesién de este
organismo; en este caso no procederd el vofo del Superintendente de Telecomunicaciones. Si se tratare de
suspension y ésta fuere confirmada o modificada, el concesionario podré recurrir ante el respective Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, en la forma prevista en la Ley.- Salvo que, a criterio de la
Superintendencia, se hubjere solucionado el problema que motivé la suspensién, ésta quedaré sin efecto
solo en el caso de que asl lo disponga la resolucién en firme del Consejo o sentencia ejecutoriada del
Tribunal Distrital de o Contencioso Administrativo o de la Safa de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema, en al caso de que cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de casacién. De lo
conlrano, se aplicard lo previsto en el literal e) def articulo 67 de esta Ley.”

Que, el Art. B0 del Reglamento Generai a la Ley de Radicdifusion y Television tipifica como infraccion téenica
Clase . “... h) Operar con caracteristicas diferentes a las auforizadas por fa Supenntendencia de
Telecomunicaciones.”

Que, el Art. 81 del mismo Reglamento dispone que: “Las sanciones se aplicardn de acuerdo a la clase de
infracciéon cometida, conforme se Indica a continuacién: ... Para las infracciones Clase I, se aplicars la
sancion econdmica de hasfa el 50% del maximeo de fa multa contemplada en la Ley de Radiodifusion y
Television.”

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por et sefior Presidente Constitucional de la
Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 de 24 de agosto de 2009, disponen: “Articulo 13.-
Fusionese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- ai Consejo Nacional de
Telecomunicaciones ~CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias, atribuciones, funclones, representaciones
y delogaciones constanles en leyes, reglamentos y demds instrumenfos normalivos y atﬁbufdas_ at
CONARTEL seran desarroliadas, cumplides y ejercidas por el CONATEL, en los mismos térmings
constantes en la Ley de Radiodifusion y Television y demdés normas secundaras. Exclusivamenta las
funciones administrativas que ejercla ef Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Televisién y demas normas

secundarias.” [% %
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Que, ei Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en resolucién 246-11-CONATEL-2009, publicada en
Registro Oficial No. 34 de 25 de septiembre de 2009, autorizé al sefor Secretario Nacional de
Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos
administrativos que se presentaron ante el CONARTEL ¥ gque no han sido resueltos, como aquellos que se

presenten ante el CONATEL, para que una vez evacuado el procedimiento, poner a consideracion vy
aprobacién del CONATEL la resolucién correspondiente.

Que, la Intendencia Regional Norte de |a Superintendencia de Tetecomunicaciones a través de la resolucion
ST-IRN-2009-00209 de 11 de noviembre de 20089, resolvié:

“Art. 1.- Declarar que la empresa RADIORUMBA S.A., concesionaria de la frecuencia 94.5 MHz en la
que opera la Estacién de Radiodifusion denominada "RADIORUMBA 94.5" que sirve en el Distnto
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, con RUC No. 1791405269001, es responsable de la
Infraccién Técnica determinada como Clase I, literal h) prescrita en el Ant. 80 del Reglamento General
de la Ley de Radiodifusién y Television, y disponer que el Concesionario opere de acuerdo a los
pardmetros lécnicos autorizados en el Contrato de Concesién, y observe las normas y més
disposiciones que en materia de Radiodifusién estd iflamado de manera obligatoria a cumplir,

At 2.- Imponer a fa empresa RADIORUMBA S.A., concesionaria de la frecuencia 94.5 MHz en la que
opera la Estacion de Radiodifusién denominada "RADIORUMBA 94.5 que sirve en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, en Ia persona de su Representante Legal Sr. Sergio
Moreno Celleri, con RUC No. 1791 405269001, la sancién econdmica prevista en el literal b) de Art. 71
reformado de la Ley de Radiodifusion y Televisién en el 50%, esto es, VEINTE DOLARES (US §
20,00), en aplicacion del tercer inciso det Art. 81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Television, por haber incurrido en la Infraccion tipificada como técnica, clase M, literal h) del articulo 80,
del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién.”

Que, en la transcrita resolucion ST-IRN-2009-00209, se impone la sancién, en vista que la compaftia
concesionaria se encontraba operando con EXCESIVO ANCHO DE BANDA a la autorizada.

Que, mediante escrito ingresado en la SENATEL el 26 de noviembre de 2009, tos abogados de la seflora
Marlene Rafaela Herrera Armas, representante legal la compafla RADIORUMBA 84.5 S.A., concesionaria de
la frecuencia indicada, proponen un RECURSO DE APELACION en contra de 1a resolucion ST-IRN-2009-
00209, argumentando lo siguiente:

* Al emparo de lo dispuesto en la Constitucién del Ecuador y el ordenamiento juridice, la Infraccion
Técnica, Clase i, literal h) establecida en el articulo 80 def Reglamento General a la Ley de
Radiodifusion y Television, a la que hace mencidn la Resolucion ST-IRN-2009-00209, es
constitucionalmente inaplicable, al estar tipificada en el Reglamento General a Ja itey de
Radiodifusién y Televisién y no en fa Ley, segun lo establece el articulo 76 de ia actual y vigente
Constitucion de la Republica det Ecuador... Por lo tanto, la determinacién de la infraccién sefalada
en la Resolucion ya refenda, emitida por la Intendencia Regional Norte no tiene sustento jurldico,
pues en el articulo 76 de fa Constitucidn de fa Repdblica, claramente se determina que las
infracciones deben estar lipificadas en la Ley, y no establece que la Ley pueda remitirse a un
Reglamento, como es el caso de la Ley de Radiodifusién y Television,.."

* "...que la actual Carta Magna entr$ en vigencia el 20 de Octubre de 2008, por io tanto la obligacion
del legislador, es adecuar la legisfacion secundaria a la misma, como es el caso de Ia Lex de
Radiodifusion y Television, que estd vigente desde el 18 de Abnil de 1975, con sus respectivas
roformas.”,

» “Enla Resolucion ST-IRN-2009-00209..., se indica que el informe de Monitoreo RTN-0196 de 2 de
Septiembre de 2009, emitido por ja Intendencia Regional Norte de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, establece que ef concesionario ests operando con caracteristicas diferentes a
las autorizadas, es decir, operer con 238.8 kHz de ancho de banda, mayor al autorizado en el
conlrato de congesién. Al respecto debo indicar, que posiblemente cuando se realizé la inspeccién
por parte del personal técnico de la Intendencia Regional Norte, los equipos de RAD!ORUMBA
94.5 S.A.,, estaban descalibredos, sin embargo, una vez que ef personal técnico del concesionario
ha realizado el mantenimiento reqular de la infraestructura y equipos de la estacion de
RADIORUMBA 94.5 MHz que sirve a fa ciudad de Quito, los resuitados muestran que la operacién
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de RADIORUMBA se ajusta a los pardmetros auforizados, lo cual se puede constatar con fa
respectiva inspeccién por parte de la SUPERTEL.... Lo indicado escapa a la diligencia y prevision
del concesionario, pues siempre se hacen mantanimientos regulares a ias instalaciones y equipos
de la estdcion.... La descalibracion de los equipos, se refiere a una situacion de fuerza mayor.,, ef
concesionario estarla libre de responsabilidad pues la descalibracién de los aquipos, se debe a
hechos extrafios que superan su voluntad.”

Que, ef escrito seftalado en el parrafo precedente, es ratificado por fa seflora Marlene Rafaela Herrera
Armas, representante legal de la compafifa RADIORUMBA 94.5 S.A., a través de la comunicacién ingresada
en la SENATEL el 1 de diciembre de 2009,

Que, ta Superintendencia de Telecomunicaciones a través del oficio ITC-2010-1707 de 24 de junio de 2010,
ingresado en la SENATEL, remite copia certificada de) expediente de juzgamiento administrativo, dentro det
cual se dictd la resolucion materia de esta apelacion.

Que, del andlisis del expediente de juzgamiento administrativo emitido por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, se colige que se ha observado el procedimiento establecido en el Art. 71 de ia Ley de
Radiodifusion y Television, por lo que no hay violacién de procedimiento u otro vicio que lo nulite.

Que, la apelacién deducida por la representante legal de la empresa concesionaria RADIORUMBA 94 .5 SA.,
ha sido interpuesta dentro del término de ocho dias que dispone el Art. 71 de la Ley de la materia,
considerando que en el expediente administrativo consta gue la resolucion ST-IRN-2009-00209, ha sido
notificada ef 16 de noviembre de 20089, y el escrito que contiene el recurso de apelacion es presentado el 28
de noviermnbre del 2009,

Que, en relacidn al argumento de que se pretende sancionar por infracciones previstas en un Reglamento,
inobservando claramente el derecho constitucional al debido proceso previsto en el articulo 76 numeral
tercero de la Carga Magna; cabe indicar que, en el presente caso, se han observado todas las garantfas del
debido proceso, consagradas en la Constitucién de la Republica, asi como las normas determinadas en la
Ley de Radiodifusion y Televisién y su Reglamento General; ya que la misma Norma Suprema en su Art. 261
numeral 10 sefiala que, ef Estado Central tendra competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, encontrandose vigente la Ley de Radiodifusion
y Televisién que faculta a la Superintendencia de Telecomunicaciones a imponer a las estaciones, por
infracciones de caracter técnico o administrativo previstas en esta Ley o en su Regiamento, las sanciones
pertinentes, entre las cuales se contempla “multa de hasta diez satarios minimos vitales"; adicionalmente,
cabe seflalar que el articulo 4 de la misma Ley dispone que: “Para fos efectos de esta Ley, Ias infracciones
en que pueden incurrir 10s concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y televisién, se clasifican en
delitos y faltas técnicas o administrativas. Estas ditimas seran determinadas en el Reglamento”, remitiendo
por tanto al Reglamento General a la Ley de Radiodifusidn y Television.

Que, sobre el argumento de que la actual Carta Magna entré en vigencia el 20 de octubre de 2008, por lo
tanto, la obligacion del legislador es adecuar la legislacidn secundaria a la misma, como es el caso de la Ley
de Radiodifusion y Television, que esta vigente desde el 18 de Abril de 1975, con sus respectivas reformas;
cabe seflalar que la Asamblea Nacional se encuentra analizando el Proyecto de Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones y de Servicios Postales, la cual, luege de su aprobacién, entrara en vigencia a partir de
su publicacidn en el Registro Oficial.

Que, en cuanto al argumento de que &} concesionario no tiene responsabilidad alguna, pues al momento en
gue se realizb la inspeccion por parte de la Intendencia Regional Norte de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, los equipos debieron estar descalibrados, por motivos extrafios a la voluntad del
concesionario, es menester sefialar que el Art. 27 de la Ley de Radiodifusién y Televisién dispone que, toda
radiodifusora o televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las normas lécnicas, legates v
reglamentarias correspondientes.

Que, por tanto, es obligacién de todo concesionario, sujetarse al contrato de conces_ic)n y a las normas
legales y reglamentarias y es su responsabilidad el operar con las caracteristicas técnicas autorizadas; ya
que de conformidad con el Codigo Civil:

‘Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para las partes y no puede ser invalidado

sino por el consentimiento mutuo o por causas legales.” )
/ Z



RESQLUCION RTV-152-05-CONATEL-2012 4/4

Ant. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo a lo que en

ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o
que, por fey o la costumbre, pertenecen a elfa.”

Que, en tal virtud, se considera que no es valido lo seflalado por la sefiora Marlene Rafaela Herrera Armas,
Gerente General y representante legal de la compafiia concesionaria.

Que, la Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en memorando DGJ-
2012-0411 de 7 de febrero de 2012, considera que: “ef Consegjo Nacional de Telecomunicacién deberia
rechazar e/ recurso de apelacién presentado por la sefiora Marlene Rafaela Herrera Armas, Gerente General
y rapresentante legal de la compafifa RADIORUMBA 94.5 S.A., concesionaria de la frecuencia 94.5 MHz,
matriz de fa ciuded de Quito, provincia de Pichincha; y, en consecuencia ratificar la sancién impuesta por la

Superintendencia de Telecomunicaciones mediante resolucién ST-IRN-2009-00209 de 11 de noviembre de
2009.”

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Television, su Reglamento
General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No, 8 emitido por el seflor
Presidente Constitucional de la Repubtica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto de 2009; v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conacimiento de la resolucién ST-IRN-2009-00209, de la Intendencia Regional
Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones, de los medios de defensa propuestos por la sefiora

Marlene Rafaela Herrera Armas, y del informe Juridico constante en el memorando DGJ-2012-0411 emitido
por la Direccion Juridica de la SENATEL.

ARTICULO DOS.- Rechazar el recurso de apelacion presentado por la sefora Marlene Rafaela Herrera
Armas, Gerente General y Representante Legal de la compafiia RADIORUMBA 94.5 S.A., concesionaria de
la frecuencia 94.5 MHz, matriz de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha; y, en consecuencia, ratificar la
sancion impuesta por la Superintendencia de Telecomunicaciones mediante resolucién ST-IRN-2009-00209,

ARTICULO TRES.- Notifiquese con esta resolucién a la sefora Marlene Rafaela Herera Armas, a la
Superintendencia de Telecomunicaciones y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucién es de ejecucion inmediata a partir de su notificacién.

Dado en Bahfa de Caraguez, el 6 de marzo de 2012,
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LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



