RESOLUCION RTV-153-05-CONATEL-2012 15

RESOLUCION RTV-153-05-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO

Que, el artlculo 76 de la Constitucion de la Republica dispone: "En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que inciuird las siguientes garantfas bdsicas: {..) 1. Corresponde a toda auforidad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las paries.
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias.... a) Nadie podra
ser privado del derecho a fa defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra; 1) Las resoiuciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habra
motivacién si en fa resolucién no se enuncian fas normas ¢ principios juridicos en que se funda
y no se explica la perinencia de su aplicacién a los antecedenies de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones ¢ faflos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica determina que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en vitud de una pofestad estatal ejercerén solamente las compelencias y
facultades que les sean atnhbuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn ef deber de coordinar
acciones para ei cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derschos
reconocidos en fa Constitucion.”

Que, el Art. 261 manda que: “Ef Estado central tendré competencias exclusivas sobre; ... 10. Ef
espectro radioeléclrico y ef régimen general de comunicaciones y telacomunicaciones; puertos
y aeropuertos.”

Que, el artlculo 2 de la Ley de Radicdifusion y Television, dispone: “El Estado a través del
Consejo Nacional de Radiodifusion y televisién oflorgard frecuencias © canales para
radiodifusion y lelevisidn as/ como requlard y autorizard eslos servicios en todo el temitorio
nacional de conformidad con esta ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados
por el Gobierno ecuatoriano y los reglamentos.”

Que, el primer incisc del Art, 27 prescribe que: "Toda radiodifusora o felevisora debe cefiirse a
fas clausulas del contrafo y a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 de 24 de agosto de
2009, disponen: “Articulo 13.- Fusidonese ef Consejo Nacional de Radio y Television -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones -~CONATEL.- Articulo 14.- Las
competencias, atnbuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyas,
reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolfadas,
cumplidas y ejercidas por ef CONATEL, en los mismas términos constantes en la Ley de
Radiodifusion y Televisién y demas normas secundarias. Exclusivamente las funciones
administrativas que ejorcla el Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Nacional
de Teiecomunicaciones, en fas mismos términos constantes en la Ley de Radio y Televisién y
demas normas secundarias.”

Que, el Consejo Nacional de Telecormunicaciones, en resolucidn 246-11-CONATEL-2009,
publicada en Registro Oficial nimerc 34 de 25 de septiembre de 2009, autorizé al Secretario
Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar, de manera directa, los reclamos, apelaciones
y demas recursos administrativos que se presentaron ante el CONARTEL y que ne han sido
resueltos, como aquellos que se presenten ante et CONATEL, para que una vez evacuado el
procedimiento, poner a consideracién y aprobacion del CONATEL Ia resoljcion
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Que, con resclucién RTV-972-26-CONATEL-2011 de 16 de diciembre de 2011, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, resolvid iniciar el procesoe administrativo de terminacién del
contrato de concesidn de la frecuencia 105.3 MHz, en la que funciona la estacidon de
radiodifusién denominada "RECORD FM", matriz de la ciudad de la Libertad, provincia de
Santa Elena, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 67 letra d) de la Ley de Radiodifusion y
Televisidn, otorgandole al concesionario el termino de treinta dias para que ejerza su defensa
y presente las pruebas de descargo que considere pertinentes.

Que, la resolucion RTV- 972-26-CONATEL-2011, fue notificada al concesionario mediante
oficio 013-S-CONATEL-2012, el 6 de enero de 2012, conforme consta de la recepcion inserta
en el oficio de la referencia y en la boleta Gnica anexa al oficio en mencion.

Que, mediante escrito de 3 de febrero de 2012, el sefior Alonso Norberto Suérez Borbor,
presenta sus argumentos de defensa respecto de la resolucidon RTV-972-26-CONATEL-2011,
sefalando los siguientes argumentos:

- Que cuando la Superintendencia de Telecomunicaciones fue a realizar ia respectiva
inspeccién pudo determinar que la estacidn se encontraba operande de conformidad con
los pardmetros autorizados en el contrato de concesién, conforme consta en los informes
que ha emitido el Organo de Control.

- Durante el periodo de fos afios 2006 y 2007, debo informar a su autoridad, que debido a
hechos vandalicos que los denuncié oportunamente, como son: la sustraccion del cable
coaxial y 1a caja de sintonla, tuve grandes perjuicios econémicos; circunstancia que me
impidid operar normalmente con la Radio, lo que determiné que mediante oficio IRC-07
1596 de 30 de agosto de 2007, el Ing. Edgar Leyton Quezada, Intendente Regional Costa
de la SUPTEL, por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, autorizé la suspensién de
la Radio Récord por 180 dias.

Una vez solucionados los inconvenientes, debido a fuerza mayor y caso fortuito, en la misma
pagina 2 del informe de la referencia, en el inciso 3 se manifiesta:

- "La Intendencia Regional Costa con memorando IRC-2008-0645 de 19 de mayo de
2008, informé a la Direccion General de Radiodifusion y Television de la
Superintendencia de Telecomunicaciones que Radio RECORD FM (105.3 MHZ} matriz
de baja potencia que sirve a la ciudad de La Libertad, opera con los parametros técnicos
autorizados en el contrato de concesion, por lo que se ha procedido a elaborar el Acta de
Puesta en Operacién, la misma que fue remitida al concesionaric para su firma".
Adjunto encontrard el “Formulario de Informes sobre Inspecciones Servicios de
Radiodifusién y Televisién” de 16 de mayo de 2008, en cuya conclusidn se manifiesta:
“El Sr. Suarez Borbor Alfonso Norberto concesionario de la Estacién de radiodifusién
RECORD FM matriz para servir a la Libertad y alrededores, opera de acuerdo a los
parametros técnicos del contrato de concesion.”

- En concordancia con el punto anterior, en el Oficio de la Referencia en Ja misma pagina
2, en el inciso 5 se dice; La Intendencia Regional Costa con oficio IRC- 2008-0405 de 29
de mayo de 2008, informé al seflor Alonso Norberto Suarez Borbor, concesionario de
Radio RECORD FM (105.3 MHZ), matriz de baja potencia que sire a la ciudad de la
Libertad, que la suscripcidn del Acta de Puesta en Operacidén, no puede ser tramitada
por encontrarse en proceso de reversion. Con respecto de este proceso de reversion
iniciado por el CONARTEL, cabe informar que con resolucién 4889-CONARTEL-08 de 9
de julio de 2008, se aceptd mi impugnacion y dejé sin efecto dicho acto. Adjunto 3}
ACTA DE AUTORIZACION DE PUESTA EN OPERACION DE UNA ESTACION DE
RADIODIFUSION DE BAJA POTENCIA EN FM

- Los hechos dan cuenta que las obligaciones para con la Administracion, de la suscripcion
de acta de puesta en operacién, no se debid ni a eventos relacionados con mala fe,
culpa o dolo de parte del concesionario, sinc con ocasidn de un delito, lo cual es
calificade como situaciones de caso fortuito y fuerza mayor conforme la norma del Ar.
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30 del Coédigo Civil y que tiene como efecto que las obligaciones se suspendan, hasta
que tales circunstancias sean superadas...”

Que, del andlisis efectuado al expediente del concesionario, se puede determinar que se ha
dado a este procedimiento adminisirativo el tramite determinado en el Art, 67 de la Ley de
Radiodifusién y Television, por lo que no hay violacidn de procedimiento u otro vicio que lo
nulite.

Que, el escrito que contiene {a defensa formulada por el concesionario, ha sido presentado
dentro del término de ireinta dias, determinados en la resolucion RTV-872-26-CONATEL-2011
de 16 de diciembre de 2011, de confoermidad con lo prescrito en el Art. 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television.

Que, de las normas legales antes citadas, se colige que con la fusion del Ex CONARTEL at
CONATEL, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones asumid todas las atribuciones,
competencias y responsabilidades que eran ejercidas por el Ex Consejo Nacional de
Radiodifusién y Television, en materia de radio y televisién.

Que, el articulo 226 de la Consti{ucién de la Republica del Ecuador, plasma el principio del
Derecho Pdblico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran
las competencias y facuitades que les sean atribuidas; lo cual obliga a que el CONATEL, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 8, ejerza todas las competencias,
atrbuciones, funciones, representaciocnes y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demas instrumentos normativos; cabe indicar que entre dichas facultades se encuentra la de
cancelacién y/o terminacidn de los contratos de concesiones yfo autorizaciones de forma
anticipada y unitateral, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 67 de la Ley de Radiodifusion
y Televisién.

Que, esta autoridad para analizar la defensa del concesionano en virtud de las pruebas por el
presentadas, en mérito de que la Ley de Radiodifusion y Television no contiene normativa
alguna que establezca la valoracidn de las mismas debemos estar a lo establecide en el
Codigo de Procedimiento Civil Asi en su Art. 115 establece que la prueba deberd ser
apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de ia sana crftica.

Que, la Jurisprudencia referente a la Sana Critica de la SALA DE LO PENAL. Gaceta Judicial.
Afio XCVIII. Sene XVI. No.12.Pag.3139 (Quito, 15 de junio de 1998) sefala: "Cabe destacar
que si bien el juzgador tiene la libertad de apreciar las prusbas conforme a las reglas de la
sana critica en el marco de la independencia de su accionar jurisdiccional, no es menos cierfo
que la sana critica no comporta arbitrariedad sino que es una forma de valorar la prueba con el
sustento de los hechoes justificados y el razonamiento 16gico que sobre los mismos debe hacer
ef Tribunal.”

Que, del analisis de los fundamentos y documentacion presentada por el concesionario, se
puede determinar que:

El sefior Alonso Norberte Suarez Borbor, y la Superintendencia de Telecomunicaciones,
mediante escritura publica celebrada el 16 de febrero de 2005, suscribieron el respectivo
contrato de concesidn del a frecuencia 105.3 MHz.

La Intendencia Regional Costa de la SUPERTEL, con fecha 11 de noviembre del 2005, realizé
la inspeccién a las instalaciones de 1a estacién de radiodifusion denominada “RECORD FM”
(105.3 MHz), llegando a determinar en esa ocasién que la radiodifusora no operaba conforme
lo estipulado en el contrate de concesién; ante tal situacion la Intendencia Regional Costa,
mediante oficio IRC-05-3147 de 20 de diciembre de 2005, concedi¢ el plazo de S0 dlas para
que el concesicnario corrija los inconvenienies técnicos que presentd en el momento de la
inspeccion y opere de conformidad con lo prescrito en el contrato de concesion.

El articulo 29 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, prescribe que:

- El concesionario notificard por escrito a la Superintendencia de Telecomunicaciones fa
fecha de inicic de emisiones de prueba de la estacion, por lo menos con 15 dfas de
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anficipacién. La Superintendencia de Telecomunicaciones realizard ias inspecciones y
comprobacidn técnica necesarias para determinar las caracteristicas de instalacion y
operacién de fa estacibn. De no existir observacién alguna al respecto solicitard al
concesionario ef titulo de propiedad de los equipos y una vez presentado procedersd a la
devolucion de la correspondiente garantia.

- De no haberse dado cumplimiento a las caracleristicas técnicas estipuladas en el
contrato, la Supennifendencia de Telecomunicaciones concederd el plazo de hasta
noventa difas para que realice las respeclivas correcciones. Caso contrano y una vez
vencido el nuevo plazo concedido, el CONARTEL declararé el incumplimiento de las
obligaciones conltracluales mediante la ferminacion del contrato que constard en una
comunicacion escrita y ejecularé la garanifa rendida, a través de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Luego de que la Intendencia Regional Costa, de conformidad con lo prescrito en el artfculo 29
antes citado, autorizd la prérroga de los noventa dias, en el expediente del concesionario, no
existe evidencia de que una vez trascurrido el mencionado plazo, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, haya realizado la respectiva inspeccidn de verificacion de los parametros
de la operacidn de la estacion.

Sin embargo, se puede evidenciar que el sefor Alonso Norberto Suarez Borbor, mediante
comunicacion de 27 de marzo de 2008, solicitd a la SUPERTEL 120 dias de plazo, por el caso
fortuitc del robo argumentado en el escrito de defensa; ante tal solicitud, la Superintendencia
de Telecomunicaciones a través de su Intendencia Regional, con oficio IRC-06-0859 de 11 de
abril de 2006, autorizd el plazo requerido por el concesionario; posteriormente, el mismo solicito
que se realice la respectiva venficacion de los parametros de operacion de la estacion.

Paralelamente, al tema de la operacion de la estacidn, materia del analisis, el Ex Consejo
Nacionai de Radiodifusién y Television con resolucion 4449-CONARTEL-08 de 27 de febrero
de 2008, resolvid en cumplimiento a las recomendaciones 20, 33, 34 y 57 del Informe DA1-
0034-2007 de la Contralorla General del Estado, resolvidé cancelar la concesion y revertir al
Estado ecuatoriano la frecuencia 105.3 MHz, en que opera la estacion de baja potencia
denominada “RECORD FM" de la ciudad de La Libertad, cuyo contrato fue suscrito con el
sefior Alonso Norberto Suarez Borbor el 16 de febrero de 2005, y que consta en el Anexo 10
del informe de fa Contraloria General dej Estado.

Con fecha 9 de julio del 2008, el EX CONARTEL mediante resolucion 4889-CONARTEL-08,
resolvid aceptar la impugnacién presentada por el Sefior Alonso Suarez Borbor y dejar sin
efecto la resolucion 4449-CONARTEL-08 de 27 de febrero de 2008, toda vez que fue verificado
que el proceso de concesion de la frecuencia. habia contado con los informes técnicos y
legales respectivos.

El Acte Administrativo constante de la resoiucién 4889-CONARTEL-08 de 9 de julio del 2008,
definid el proceso de reversion de la estacidn de la referencia al aceptar la impugnacién del
concesionario a la resclucidn que cancelaba la concesion y que declaraba revertida la
frecuencia al estado, dejando en consecuencia esta decision sin efecto.

Posteriormente, el mismo CONARTEL, en uso de sus atribuciones, emitid la resolucién 5830-
CONARTEL-09 de 6 de mayoc de 2009, mediante la cual se resolvid disponer a la
Superintendencia de Telecomunicaciones proceda a la devolucion de fa garantla cuando la
estaciébn haya operado dentro del plazo otorgade y conforme a los parametros técnicos
establecidos en el respectivo contrate de acuerdo a lo que determina la Ley de Radiodifusion y
Television y su Reglamentc General, caso contrario la Superintendencia ejecutara la misma.

Con oficic ITC-2008-2817 de 29 de septiembre de 2008, ingresado en el Ex CONARTEL con
numero 4475, la Superintendencia de Telecomunicaciones remite el listado de las estaciones
que no operaron dentro del plazo otorgade, enire las que consta Radio “RECORD FM" (105.3
MHz), matriz que sirve a la ciudad de La Libertad, en el cual hace constar que con memocrando
IRC-2008-645 e IRC-2008-644 de 19 de mayo de 2008, la Intendencia Regional Costa, informé
que opera de acuerdo al contrato de concesion.
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Mediante comunicacion de 19 de noviembre de 2008, ingresada en el Ex CONARTEL con
numero 5314, el concesionario solicita se ordene a quien corresponda la autorizacion de la
firma del acta de funcionamiento de |a radiodifusora “RECORD 105.3 FM".

La Superintendencia de Telecomunicaciones a través del oficio ITC-2010-2561 de 8 de
septiembre de 2010, ingresade en la SENATEL con numerc 36361, se refiere a la
comunicacion ingresada en ese Organismo el 7 de mayo de 2010, mediante la cual el
concesionario solicita se firme el Acta de Puesta en Operacién de su radiodifusora “RECORD
FM", indicando que no se debe suscribir el acta de puesta en operacion y se debe disponer el
inicio de un preceso de terminacion unilateral del contrato de concesidn.

Que, la Direccion General Jurldica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones en
memorande DGJ-2012-0486 de 27 de febrero de 2012, concluyé que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, deberla aceptar el recurso formulado por Radio “RECORD FM”,
frecuencia 105.3 MHz, matriz de ia ciudad de La Libertad, provincia de Santa Elena y en
consecuencia, revocar la resolucién RTV-872-26-CONATEL-2011 de 16 de diciembre de 2011,
toda vez que el concesionano ha demostrado que el operd la estacion conforme los parametros
estipulados en el contrato de concesion dentro del plazo awtorizado por la Superintendencia de
Telecomunicaciones; cabe anetar que lo mencionado es determinado en el informe de ia
SUPERTEL emitido mediante oficio ITC-2008-2817 de 29 de septiembra de 2008.

Que, de conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radicdifusion y Television,
su Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto
Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucicnal de la Republica, publicado en el
Registro Oficial No. 10 el 24 de agoste de 2009; v,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de los argumentos presentados por el concesionario,
sefor Alonso Norberto Suarez Borbor, v del informe emitido por ta Direccion General Juridica
en el memorando DGJ-2012-0486.

ARTICULO DOS.- Aceptar los argumentos formulados por el Sefor Alonso Norberto Suarez
Borbor, concesionario de la frecuencia 1053 MHz, en la que funciona la estacién denominada
“RECORD FM” matriz de la ciudad de la Libertad, provincia de Santa Elena, respecto de la
resolucién RTV-972-26-CONATEL-2011, y en consecuencia revocar la misma.

ARTICULO TRES: Notifiquese con esta resolucién al concesionario en la Avenida Orellana y
Corufia, Edificio ALBRA, oficina 203 de la ciudad de Quito, a la Superintendencia de
Telecomunicaciones v a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Bahia de Caraquez, el 6 de marzo de 2012.

LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIC DEL CONATEL



