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RESOLUCION RTV-164-06-CONATEL-2012
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica, en el Art. 226, establece que: “Las insfituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actGen en virlud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que las sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendrén el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”

Que, el articulo 2 e la Ley de Radiodifusidn y Telfevision, dispone que: “ef Estado, a través dei
Consejo Nacional de Radiodifusidn y Televisién (CONARTEL), otorgard frecuencias o canales
para radiodifusitn y lelevisidn, asf como regulard y autorizaré estos servicios en todo el
territorio nacional, de conformidad con esta Ley, fos convenios intemacionales sobre la maleria
ratificados por el Gobierno Ecuatoriano, y los Reglamentos."”

Que, el artlculo innumerado 5, literal d), agregado a continuacion del ariculo 5, de la Ley
ibldem, establece que es atribucion del Consejo Naclonal de Radiodifusiéon y Television,
autorizar luego de verificado el cumplimiento de los requisitos de orden técnico, econdmico y
legal la concesion de canales ¢ frecuencias de radiodifusion o televisidon, su transferencia a
otros concesionarios, €l arrendamiento de las estaciones y la cancelacion de las concesiones.

Que, el literal b) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, dispone que la
concesion de canal o frecuencia para la instajacion y operacién de una estacion de
radiodifusién o televisién, termina por voluntad del concesionario.

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, dispone:
“Recomendaciones de auditorfa.- Las recomendaciones de audiforfa, una vez comunicadas a
{as instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el cardcfer de obiigatorio; serén objelc de seguimiento y su inobservancia seré sancionada por
fa Contralorfa General del Estado”,

Que, las recomendaciones de la Contraloria General del Estado, constantes en el Informe DA1-
0034.2007 de B de noviembre de 2007, establecen en las conclusiones de las
Recomendaciones 23 y 24 que:

“Se entiende que, preferencia y prioridad son sinénimos y en el significado de las dos
aparecen las palabras, ventaja y privilegio sobre alguien o algo, esto nos permite concluir
gue las resoluciones que aplicaron los miembros del CONARTEL, para el mecanismo de
concesién devolucion, se realizé pravio a calificar al comprador de los equipos, como
prioritario; es decir, que tiene ventaja o privilegio sobre otros.”

‘tas resoluciones que ef CONARTEL aplicé para ef mecanismo de concesion
devolucion, contravienen lo estipulado en los articulos 23, numereles 3, 10 y el articulo
247 de la Constitucién Polltica del Estado, razdn por la cual, ef procedimiento adoptado
por el CONARTEL para la concesién de frecuencias de radio y television que fueron
devueltas con motivo de la enajenacién de los equipos e instalaciones de radio,
devienen en ilegitimo”

Que, con Resolucién 910-CONARTEL-99, de 22 de julio de 1999, el ex CONARTEL establecio
que se debe contar con una manifestacion escrita del concesionario, que es su deseo enajenar
la estacion, instalaciones y equipos y revertir la frecuencia al Estado; calificar al peticionario, a
quien se le autorizara la concesion de frecuencia, y, establecer como politica el otorgamiento
de ia frecuencia devuelta por el concesionario a favor del peticionario que hubiere adquirido
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los equipos y cumplide los requisitos, quien para efectos de la autorizacion tendra el caracter
de preferente y dispone que los casos sean tratados en dos sesiones seguidas.

Que, con Resolucién 917-CONARTEL-99, de 29 de julio de 1999, se establece calificar al
peticionario que hubiere adquirido fos equipos mediante el respectivo contrato o promesa de
compra venta, que debla ser protocolizado ante un notario publico; asfi como aceptar la
devolucion de la frecuencia al Estado por parte del concesionario.

Que, con Resolucion 999-CONARTEL-99, de 30 de septiembre de 1999, mediante la cual se
reformd fa Resolucién 910 de 22 de julio de 1999, en el segundo parrafo del considerando,
eliminando la palabra "TRASPASO" y susfituyéndola por devolucién y adjudicacion de
frecuencias; asl como eliminar el subtitulo "ESTABLECER EL SIGUIENTE MECANISMO PARA
EL TRASPASC DE FRECUENCIAS" vy sustituir ta palabra "PREFERENTE" por
"PRIORITARIQ",

Que, con Resoluciones 3274-A-CONARTEL-05 de 25 de noviembre de 2005 y 3686~
CONARTEL-07 de 5 de enero de 2007, el Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisidn
suspendid los tramites relacionados con el mecanismo de Devolucién/Concesién de
frecuencias.

Que, con Resolucion 5668-CONARTEL-09 de 6 de marzo de 2009, el Consejo Nacional de
Radicdifusion y Televisidn, en relacidén cen el mecanismo de devolucidn de concesidn de
frecuencias, resolvio:

“Art. 1.- Reconocer que las frecuencias devueltas al Estade por efecto del mecanismo
de Devolucién-Concesién, cuyas resoluciones fueron derogadas, se encuentran
revertidas a favor del Estado ecuaftoriano.

Art. 2.- Deferminar que las solicitudes que esiuvieron concatenadas al mecanismo de
Devolucién-Concesion, por ser un mecanismo que nunca fue impugnado anfe autoridad
competente, queden pendientes de resolucion, para que en igualdad de condiciones y
sin derechos preferentes como manda la Conslifucion de la Repiblica y las
recomendaciones emanadas por fa Confraiorfa General del Estado, constantes en ef
informe DA1-0034-2007, el CONARTEL resuelva en el término oportunc segin cada
zona geogréfica, dejando a salvo fa consideracion que el Estado hace, en el senfido que
ha existide una operacién de buena fe por parte de quienes adquirieron los equipos e
instalaciones de estaciones de radio y televisién, a efecto de que no considere como una
situacion flegal y arbitraria que anule el tramite instaurado por el peticionario.

Art.3.- Derogar fodas las Resoluciones emitidas por 6/ CONARTEL, referidas al
mecanismo de devolucién-concesion.”

Que, con Resolucion 5743-CONARTEL-09 de 1 de abril de 2009, se expidid el “Reglamento de
Politicas Institucionales y Procedimientos para ja Concesion de Frecuencias para la Operacion
de estaciones de Radicdifusion, Televisiéon y Sistemas de Audio y Video por Suscripcion.”,
Disposiciones Generales, pamafc segundo, dispone que: ‘“Las disposiciones de esfe
Reglamento en cuanto a lo previsto en el Arl. 8, no serdn aplicables a los tramites antenores
que en base a los informes técnicos y legales se encuentren en conocimiento del Consejo
cuando se haya dispussto la publicacién por la prensa para posibles impugnaciones.”

Que, mediante Disposicién  26-21-CONATEL-2011, el Consejo  Nacional de
Telecomunicaciones, determind que: “En cumplimiento del pronunciamiento del Procurador
General del Estado constaten en el oficio 07765 de 5 de junifo de 2008, en el que se establece
gue fa terminacién del contrato por voluntad del concesionario se produce de pleno derecho,
sin necesidad de tradmite y resolucién posterior, sin perjuicio de que se verfique de oficio fa
inexistencia de obligaciones pendientes por parte del concesionario; se dispone que cuando se
presenten solicitudes de devolucién voluntaria de frecuencias de Radiodifusion, Television o
sistemas de Audio y Video por Suscripcidn, sin mds tramite que las verificaciones de
obligaciones y que la devolucién no se constituya en un medio para debilitar o evitar cualquiera
de fas sanciones a las que hubiere lugar. La Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones dejara
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de chturar y notificaré la aceplacién de la davolucién; particular que se comunicard af Consejo
Nacional de Telecomunicaciones para su conocimiento, y a la Supenntendencia de
Telecomunicaciones para fines de control.”

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en la sesién 1 del 14 de enero de 2011,

dispuso a la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones y la Superintendencia de
Telecomunicaciones, lo siguiente:

Disposicion -01-01-CONATEL-2011

‘Disponer a la Secrefarla Nacional de Telecomunicaciones v a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, presenten conjuntamente informes de andlisis de procedencia de los
casos relacionados con procedimientos de devolucion — concesién que tuvieron Resolucion
de concesién emitida por el ex CONARTEL y que no llegaron a suscribir contratos con fa
Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

Que, con oficio 068-S-CONATEL-2011 de 18 de enero de 2011, el Secretario del CONATEL,
notifica la decision emitida por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones en la sesién
efectuada el 14 de enero de 2011.

Que, mediante oficio DGJ-2011-095 de 22 de febrero de 2011, la Direccién General Jurldica de
la SENATEL, comunica a la Superintendencia de Telecomunicaciones la decisién del
CONATEL y requiere que se designe al o los delegados para la Comisién SENATEL-
SUPERTEL que se encargara de emitir el “Informe de analisis de procedencia de los casos
relacionados con procedimientos de devolucién-concesién que tuvieron resolucién de
concesion de CONARTEL y que no llegaron a suscribir contratos con la Superintendencia de
Telecomunicaciones."

Que, con oficio ITC-2011-1049 de 25 de marzo de 2011, la Superintendencia de
Telecomunicaciones designa al delegado para integrar la Comisién SENATEL-SUPERTEL,
dispuesta por ef Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 8, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de
agosto del 2009, el sefior Presidente de la Reptblica, dispuso fusionar el ex Consejo Nacional
de Radiodifusion y Television al Consejo Nacional de Telecomunicaciones; con este hecho, el
CONATEL asumi¢ todas las atribuciones y facultades que en materia de radiodifusién y
televisién ejercia el ex CONARTEL.

Que, el ex Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisidn en usc de sus atribuciones y
facuitades de regulacién, establecidas en el articulo 2 y la letra b) del artlculo enumerado 5
que se encuentra a continuacién del articulo 5 de la Ley de Radiodifusion Televisidn, emitid las
Resoiuciones 810, 817 y 999-CONARTEL-99 de 22 y 29 de julio y 30 de septiembre de 1999,
respectivamente, con las cuales expidid el Mecanismo de Devolucion-Concesidén de
frecuencias de los servicios de Radiodifusion y Television.

Que, la doctrina universal de derecho publico determina que los actos normativos y
administrativos emitidos por autoridad competente, gozan del principio de legalidad y
gjecutoriedad, lo cual determina que estos deben ser obligatoriamente cumplidos por los
administrados; en base a lo mencionado las personas naturales y jurldicas se acogieron al
mecanismo dictado por el ex CONARTEL, y en su momento cumplieren con los requisitos
establecidos para ser calificados como concesionarios de frecuencias de radiodifusion o
televisién, lo cual generd una mera expectativa para obtener una concesidn; y, més atn si se
considera que los casos materia del presente analisis fueron autorizados por el organismo de
regulacion de ese entonces para la suscripcion del contrato de concesién respectivo, faltando
materializarse el derecho a través del instrumento pUblico respectivo, conforme fo establecido
en el articulo 19 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, cabe sefialar, que es el contrato
elevado a escritura publica ef documento que al peticionario le otorga la calidad de
concesionario y le permite la prestacion del servicio de radicdifusion o television,
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Que, con este contexto, la Contraloria General del Estado en su informe DA1-0034. 2007 de 8
de noviembre del 2007, dentro de las recomendaciones 23 y 24 concluye sefalando que el
procedimiento de devolucion - concesién matena del analisis, deviene en ilegitimo, sin llegar a
determinar que se trataba de un procedimiento ilegal, la mencionada conclusién sefald: “Las
resoluciones que el CONARTEL apiicé para el mecanismo de concesion devoiucién,
confravienen lo estipulado en los artfculos 23, numerales 3, 10 y el articulo 247 de fa
Constitucion Politica del Estado, razon por la cual, el procedimiento adoptado por el
CONARTEL para la concesién de frecuencias de radio y televisién que fueron devueltas con
motivo de fa enajenacion de los equipos e instalaciones de radio, devienen en iegitimo”,
situacion esta que ratifica que los actos normativos y administrativos gozan de una presuncién
de legalidad, cuando son emitidos por autoridad competente.

Que, del andlisis efectuado a los respectivos expedientes de las estaciones que estuvieron
inmersas dentro del proceso denominado devolucién - concesidn, se pudo determinar que los
peticionarios que a continuacién se detallan, llegaron a obtener del ex Consejo Nacional de
Radiodifusién y Televisién, las respectivas resoluciones de concesién con las que se
autorizaron la suscripcién de los contratos respectivos, sin embargo no se llegaron a suscribir
dichas escrituras pdblicas.

Los casos son los siguientes:

: Paticion i j e
Bt sl dor | arMo | Represen | Resolucién | Resolucién
o %9 h‘& Frec. | M ra | Anterior para tante de " de
fll el R | princlpa | concesiona | concesi | Legal | Devolucién | concesion

6n . I
ONEE 2966- 3016-
, | o€ 1005 |\ [ 50U | MutozNieto | MUVES | SiSiav0 | CONARTEL- ) CONARTEL
SSE'EM MHz Ambato | VidorHugo | ACA | coona 30 de abrilde | 30 de junio
2004 de 2004
2543- 2570-
CENTR | 97.7 Guayaq | INMOBISOL | GRUPE | Xavier | CONARTEL- | CONARTEL
2l of Mz | M | SA NgA | Benedeti |03 -03
= ' Ripaide 22 de mayo de | 19 de junio
2003 de 2003
2521- 2545-
QOswaldo | Oswaldo
5| TROPIC | 92,8 Pedema ’32};230 Marcelo | Marcelo &?”ARTE L- f’o‘g”ARTEL
ALFM MHz M | les Alvarado S:ﬁiglg (F:,:fr eglz 08 de mayo de | 22 de mayo
© 2003 de 2003
FU(I;IDA 2067 3085-
ONDAS CION | Maria CONARTEL
4| DEL 890 Riobam #:':a‘:,"g:“ MUJER | Eugenia | SONARTEL | o4
CHIMB | kHz M | ba Lemachey Y Lima 4 de agoslo do | 129€
ORAZO FAMILIA | Garzén 2004 9 agosto de
ANDINA 2004
2231 2253-
CENTRO | Juan Suan CONARTEL- | CONARTEL
5 | PROMO | 830 Riobam | Do oo | Pérez | 227 02 02
CION kHz M | ba Y ACCION Samien | oo oo | 698 13 de
SOGIAL to septiembre de | septiembre
O 2002 de 2002

Que, del anélisis efectuado al mecanismo de devolucion — concesion, que fuere observado por
la Contraloria General del Estado, en su informe de auditorla presentado en el aftlo 2007, se ha
podido determinar que dicho proceso tenia dos fases; la primera que era el aceplar la
devolucién de la frecuencia concesionada y calificar al peticionario que adquirié previamente
los equipos y que estd solicitando la concesién de dicha frecuencia; y, la segunda que consistia
en autorizar la concesidn de la frecuencia devuelta y suscripcion del respectivo contrato, a
favor del peticionario calificado anteriormente.

Que, respecto de la primera fase del proceso que tiene relacion con ia devolucion de la
frecuencia, de conformidad con lo prescrito en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television, la causal de terminacién de la concesién por voluntad del concesionario, se
encuentra prescrita en la letra b) del mencionado articulo. Sabre esta forma de terminar un %
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contrato de concesion, el sefior Procurador General del Estado, mediante oficio PGE. Nro.:
07765 de 5 de junio del 2008, manifestd que:

“En el evento de que el concesionario exprese su voluntad de poner fin a la concesién,
para que aquello constifuya causa de terminacién del contrato, corresponde al
CONARTEL efectuar de oficio una verificacién de fa existencia de obligaciones
pendientes por parte del concesionario. De existir obligaciones pendientes, se debera
observar el procedimiento previsto en el propio articulo 67 de la ley.- De acuerdo con el
andlisis anterior, se concluye que la ferminacién del contrato por voluntad def
concesionano, se produce de pleno derecho, sin necesidad de trémite y resolucién
posterior, sin perjuicio de que el CONARTEL deba verificar de oficio fa inexistencia de
obligaciones pendientes por parte del concesionario.”.

Que, como se puede observar, en aplicacién de la norma legal prescrita en la letra b) del
articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television y del criterio del sefior Procurador General
del Estado antes citado, toda manifestacién de devolucién voluntaria de una frecuencia, opera
de forma directa e inmediata, siempre que esta no busque evadir el efecto de una terminacion
unilateral anticipada; lo cual conlleva a que el contrato de concesién termine de forma
inmediata, con la sola manifestacion de la voluntad.

Que, de lo expuesto se puede colegir que en aplicacion de las Normas Legales antes citadas,
los casos de los concesionarios gue se encuentran inmersos dentro del mecanismo de
devolucidn — concesion, que son analizados en el presente informe, se encuentran en este
momento revertidas al Estado, situacién que fue ratificada con lo dispuesto en el articulo 1 de
la Resolucion 5668-CONARTEL-09 de & de marzo de 2009, en donde se resolvid: “Reconocer
que fas frecuencias devueltas al Estado por efecto del mecanismo de Devolucién-Concesitn,
cuyas resoluciones fueron derogadas, Se encuentran revertidas a favor del Estado
Ecuatoriano”,

Que, en lo relacionado con la segunda fase del mecanisme que tiene relacién con la concesion
de la frecuencia, en los casos materia del analisis, una vez que los ex concesionarios
manifestaron su voluntad de dar por terminados los contratos de concesion de frecuencias, el
ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisidn en uso de sus facultades autorizé a las
personas calificadas, la concesion y suscripcion de los contratos respectivos.

Que, de conformidad con lo prescrito en el articulo 2 de la Resolucidon 5668-CONARTEL-09 de
6 de marzo de 2008, que dispone: ‘Deferminar que las solicitudes que estuvieron
concatenadas al mecanismo de Davolucién-Concesién, por ser un mecanismo que nunca fue
impugnado ante autoridad competente, gueden pendientes de resolucién, para que en
iqualdad de condiciones y sin derechos preferentes como manda la Constitucion de la
Republica y fas recomendaciones emanadas por fa Confralorla General def Estado, consfantes
en ef informe DAT-0034-2007, ef CONARTEL resuelva en el término oporiuno segin cada zona
geogréfica, dejando a salvo la operacién de buena fe por parte de quienes adguirieron Jos
equipos e instalaciones.”; por lo que las personas que fueron calificadas dentro del
procedimiento de devolucién — concesién que son materia de este analisis, conforme o indica
la referida Resolucién contindan operando de buena fe y su actuacién no puede ser considera
como una situacion ilegal y arbitraria, que anule los tramites instaurados por los peticionarios.

Que, dentro del procedimiento efectuado por los solicitantes que son materia de analisis, se
puede geterminar que todos eltos cumplieron con la primera fase del mecanismo de devolucién
~ concesion, sin embargo, respecto a ta presentacién de los requisitos establecidos en la Ley
de Radiogifusidn y Television y su Reglamento General, necesarios para obtener la concesion
de frecuencias, |a presentacidn de algunos de ellos fue establecido en la dltima Resolucion que
autorizd la suscripcion del contrato.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Radiodifusion y Televisidn, su
Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecqtivo
No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicade en el Registro
Oficial No. 10 el 24 de agosto de 2009; vy, ?,
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En ejercicio de sus facultades:
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del informe de fa Comisin Interinstitucional adjunto al
oficio SNT-2012-0318.

ARTICULO DOS: Disponer a los peticionarios analizados que hayan realizado la publicacion
en la prensa, excepto el caso de compafila INMOBISOL S.A., ex concesionaria de la frecuencia
97.7 MHz, de la estacidn de radiodifusién denominada Centro FM, a la cual se dio por
terminado el contrato por incumplimientos considerados en la Resolucidn RTV-810-26-
CONATEL-2010; presenten en el término de 15 dlas dicho documento, a fin de continuar con
el procedimiento respectivo conforme lo establecido en el segundo incigo de las Disposiciones
Generales de la Resolucion §743-CONARTEL-09, caso contrario se procedera archivar los
pedidos de concesidn.

ARTICULO TRES: Notiflquese con esta Resolucién a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones y a los peticionarios
materia del andlisis, conforme lo dispuesto en el Articulo anterior.

La presente resolucidn es de ejecucion inmediata a partir de su notificacion.

Dadec en Quito D.M., el 16 de marzo de 2012

) /¢

ING. JAINME GUERRERC RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



