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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 4000 6 9

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 226.- Las instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- E/ Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el réegimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, requiar, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién,
prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo def Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica 0 ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.-
Se consideran sectores estratégicos la energla en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.".

Que, la Ley Organica de Comunicacién, dispone:

"Art. 105.- Administraciéon del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracién
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningun caso, la administracién del
espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios
de comunicacién.”.

Que, la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, establece:
“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicara a todas las actividades de establecimiento, instalacién y explotacion
de redes, uso y explotacién del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o jurldicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacién de servicios de radiodifusion sonora y
televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcién, estan
sometidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al objeto y ambito de esta Ley, la regulacién de contenidos.”.
“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona jurldica de derecho publico, con autonomfa administrativa, técnica, econdémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es
la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestién, as/ como de los aspectos técnicos de la gestién de medios
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de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

()

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante
concurso puablico, asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad
con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.”.

()

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“Segunda.- Los titulos habilitantes cuyo otorgamiento se encuentren en curso al momento de la
promulgacién de la presente Ley se tramitaran siguiendo los procedimientos previstos en la
legislacién anterior ante la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. No
obstante, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones estableceré los
contenidos, condiciones, términos y plazos de dichos titulos, de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley.”.

Que, el articulo 30 del Codigo Civil, seiala;

“Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, efc.”.

Que, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece:

“Art. 65.- Acto administrativo.- Es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa.”.

“Art. 89.- Origen de la extincién o reforma.- Los actos administrativos que expidan los 6rganos y
entidades sometidos a este Estatuto se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o
a peticién del administrado.”.

Que, mediante Resolucion No. RTV-536-25-CONATEL-2013 de 29 de octubre de 2013, el ex Consejo
Nacional de Telecomunicaciones expidié el “REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS
HABILITANTES PARA EI FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PUBLICOS, PRIVADOS, COMUNITARIOS y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”,
el cual establece en forma clara y precisa como se deblan procesar los pedidos relacionados con
solicitudes de permisos para operar sistemas de audio y video por suscripcion, mismo gue senala lo
siguiente:

“Articulo 29.- Procedimiento.- Dentro de los diez (10) dlas siguientes a la fecha de recepcion
de la solicitud, la Presidencia del CONATEL, dispondrg a la SENATEL sustancie el procedimiento
administrativo, con sujecién a las normas contenidas en el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Administrativa - ERJAFE, para cuyo efecto, se observara el siguiente
procedimiento:

()
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5) Suscripcion del Titulo Habilitante.- La SENATEL una vez que reciba fa notificacion de la
resolucién que emita el CONATEL, tendré el término de veinte (20) dias para elaborar y suscribir
el respectivo titulo habilitante, cuyas condiciones generales y especificas se sujetaran al modelo
de permiso que para el efecto apruebe el CONATEL. El titulo habilitante no requeriré elevarse a
escritura publica. Unicamente por caso fortuito o fuerza mayor, conforme lo establecido en el
Cédigo Civil, el peticionario podré solicitar prérroga del término para la suscripcién del tftulo
habilitante, el cual seré resuelto por el CONATEL.".

Que, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucién No. RTV-018-01-
CONATEL-2015 de 08 de enero del 2015, luego del andlisis respectivo y de conformidad con lo
establecido en [a Resolucién No. RTV-536-25-CONATEL-2013 de 29 de octubre de 2013, en la cual
expidio el ‘REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA El
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS, PRIVADOS,
COMUNITARIOS y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”, procedié a autorizar la
operacién de un sistema de audio y video por suscripcion presentada por la sefiora Hilda Florencia
Lopez Cabrera peticionaria del sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de cable
fisico a denominarse "BOLIVAR TV" para servir a las ciudades de San Miguel con extensién de red
hacia las ciudades de Guaranda, San José de Chimbo y Chillanes, asi como a la parroquia de San
Pablo del cantén San Miguel, provincia de Bollvar.

Que, la Direccion Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, emiti6 el informe constante en Memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-0245-M de
04 de mayo del 2015, en el que realiza el siguiente andlisis:

“... En la sesi6n 01 efectuada el 08 de enero de 2015, luego del anélisis respectivo y de
conformidad con lo establecido en el articulo 29 numeral 4 de la Resolucién No. RTV-536-25-
CONATEL-2013, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, procedi6é a autorizar la
instalacion, operacién y explotacién de un sistema de audio y video por suscripcion.

En la resolucién mediante la cual se aprobé la instalacién de un sistema de audio y video por
suscripcién, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, dispuso que en el término de veinte
dias luego de la notificacién respectiva se proceda con la suscripcién del Titulo Habilitante
respectivo, dicha notificacion fue realizada el 20 de enero de 2015, por lo que la fecha méxima
para la suscripcién del Titulo Habilitante era el 19 de febrero de 2015.

Sin embargo, la suscripcién del Titulo Habilitante no fue posible cumplir dentro del término
determinado por la Autoridad de Telecomunicaciones, foda vez que mientras decuria e/ término
oforgado para el efecto, la peticionaria ha sufrido una calamidad doméstica, misma que se
encuentra justificada en el certificado médico de 09 de febrero de 2015, suscrito por el Dr. Fausto
Tirado Andrade Director Distrital de Salud No. 14D04, quien luego de diagnosticar un dolor lumbo
sacro intenso postraumatico, recomienda evitar viajes por un tiempo de 3 semanas, es decir hasta
el 2 de marzo del 2015; lo que evidentemente le imposibilitaba acercarse a la ciudad de Quito, a
fin de realizar el tramite correspondiente.

De lo manifestado se puede establecer, que en el presente caso a pesar de que el ex Consejo
Nacional de Telecomunicaciones autorizé la instalacién de un sistema de audio y video por
suscripcion a denominarse “BOLIVAR TV, en la sesién 01 del 2015, no se pudo llegar a suscribir
el Titulo Habilitante respectivo; lo cual fue motivado por la calamidad domestica sufrida por la
peticionaria, toda vez que segun lo dispuesto en el certificado médico, el peticionario no pod/a
viajar hasta el 02 de marzo del 2015, siendo el 19 de febrero del 2015, la fecha maxima para la
suscripcién del mismo.

Respecto a la circunstancia, por la cual no se llegé a suscribir el Titulo Habilitante el Cédigo Civil,
dispone:

Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, efc.
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De conformidad con lo que dispone el articulo 30 del Cédigo Civil, se puede determinar que en el
presente caso la falta de suscripcion del correspondiente Titulo Habilitante se debe a un caso de
fuerza mayor o caso fortuito, ya que la calamidad doméstica es indudablemente un imprevisto al
gue no es posible resistir, generando que no se pueda cumplir con el termin6 que para el efecto
dispuso el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Es importante considerar que de conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Estatuto del
Régimen Jurfdico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, la administracion puablica que en el
presente caso es la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones de oficio o a
peticién de parte, puede reformar el acto administrativo mediante el cual se autorizé la instalacién,
operacién y explotacién de un sistema de audio y video por suscripcién bajo la modalidad de
cable flsico denominado "“BOLIVAR TV’ para servir a las ciudades de San Miguel con extensién
de red hacia las ciudades de Guaranda, San José de Chimbo y Chillanes, asf como a la parroquia
de San Pablo del cantén San Miguel, provincia de Bolivar, a favor de ia sefiora Hilda Florencia
Lépez Cabrera...”.

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del informe emitido por la Direccién Juridica de Regulacion de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones constante en el Memorando No.
ARCOTEL-DJR-2015-0245-M de 04 de mayo del 2015.

ARTICULO DOS.- Otorgar un nuevo término de veinte dias contados a partir de la fecha de notificacién
de la presente Resolucion; para la suscripcion del correspondiente contrato modificatorio, a la sefiora
Hilda Florencia Lépez Cabrera a quien el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones le aprobé la
autorizacion de operaciéon de un sistema de audio y video por suscripciéon en la sesion 01 efectuada el
08 de enero de 2015.

ARTICULO TRES.- Disponer que la Direccién de Gestién Documental y Archivo proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucion a la sefiora Hilda Florencia Lopez Cabrera.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 4 £ A/ 2015

AGENCIA DE REGULACION Y CONFROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
£
ELABORADO POR: APROWO POR:
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Ab. Franklin Ledn Or. Julio Martingz-Acosta Padilla
Servidor Publico 2 DirectonGengral Juridico
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