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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispane:

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir fa Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de auforidad competente”.

YArt. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras ¢
servidores publicos y las personas que aclien en virtud de una pofestad estatal ejerceran
sofamente las competencias y facultades que les sean alribuidas en la Constitucion y fa ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado ceniral tendrd competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radiceléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, reqular, controlar y gestionar
los sectores eslratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia.- Los sectores eslratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politica 0 ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrolio de los derechos
y al interés social- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, fa biodiversidad y el patrimonio genélico, el espectro radioeléctrico, ef agua, y
los demas que determine la ley.". (Lo resaltado me corresponde)

“Art. 316.- El Estado podra delegar la participacion en los seclores estralégicos y servicios
ptiblicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacién se sujetara
al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico.-
El Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economla popular
y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.”.

“Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembarqgable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso
fos que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial v las zonas
maritimas; asf como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.
Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales
establecidos en la Constitucién”. (Lo resaltado me corresponde)

Que, laLey Orgéanica de Telecomunicaciones establece:
“Articulo 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusién.- Los
titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistermas de audio y
video por suscripcion terminan, ademas de las causales establecidas en fa Ley Orgédnica de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientos.

(.-)
3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y tifulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del titulo
habilitante serd el que emita para el efeclo la Agencia de Regulfacion y Control de las
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“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de ia administracidn, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias def
espectro radioeléctrico o que inslalen y operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacion y
Control de tas Telecomunicaciones:

(..)

4. Ejercer ef control de la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, incluyendo el
servicio de larga distancia internacional, con el prapoésito de que estas actividades y servicios
se sujeten al ordenamiento juridico y a lo establecido en los correspondientes titulos
habilitantes.

{.)
6. Controlar y monitorear el uso del espectro radioeléctrico.

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de oforgamiento, administracion y extincién
de los tifulos habilitantes previstos en esta Ley”.

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacién v Control de las
Telecomunicaciones serd dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Direclorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimientc de /as funciones de administracion, gestién, regulacién
y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléclrico, asi como para regular y
controlar los aspecfos técnicos de la gestion de medios de comurnicacion social que tsen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio
y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a fa Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los
titulos habilitanfes contempiados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante
concurso pablico, asf como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad
con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

“QUINTA - La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion en el Registro Gficial de la presente Ley,
adecuara formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el
extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas lécnicas y demas regulaciones
previstas en esta Ley En aquellos aspeclos que no se opongan a fa presente Ley y su
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Reglamento General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
se mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados por fa Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”

Que, la Ley Organica de Comunicacion, dispone:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien
de dominio ptblico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
central a través de fa autoridad de telecomunicaciones.- En ningun caso, la administracién del
espectro radioelécirico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los
medios de comtnicacion.”.

“Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesion de fracuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial
abierta terminara por las siguienfes causas: (...} 1. Por vencimiento del plazo de la
concesion; 2. A peticion del concesionario; 10. Por las demas causas establecidas en la
Ley.” (Lo resaltade me pertenece).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radicdifusion sonora y de televisidn abierta, en el plazo de treinta dias a partir de fa publicacion
de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Auforidad de Telecomunicaciones
una declaracion juramentada en la que conste que la persona natural o juridica concesionaria
es quien uliliza la concesion y/u opera la estacion autorizada por lo menos en los dos dltimos
afios.- El incumplimiento a esta disposicion dara lugar al inicio del proceso de reversién
de la concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones. Las declaraciones
juramentadas seran entregadas por la Autoridad de Telecomunicaciones al Consejo de
Regulacion y Desarrolfc de la Informacion y Comunicacién en cuanto éste entre en
funcionamiento.” (. {Lo resaltado me corresponde).

“DECIMA CUARTA.- £n caso de fallecimiento de una persona natural concesionaria de una
frecuencia de radio o television de sefial abierta, el o la cényuge y sus herederos continuarén
haciendo uso de los derechos de concesion hasta que finalice el plazo de fa misma. Si estas
personas quieren participar en el concurso para renovar la concesion de la frecuencia se
constituirdn en una persona juridica, en un plazo de hasta 180 dias, y recibiran el beneficio del
20% del puntaje total al que hace referencia el Art. 105 de esta Ley.”

Que, en Resolucién No. RTV-457-15-CONATEL-2014, de 26 de junio de 2014, publicada en el
Registro Oficial No. 285 de 9 de julio de 2014, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
expidi6 el Reglamento para Terminacion de Titulos Habilitantes de Radicdifusion, Television
Abierta y Sistemas de Audic y Video por Suscripcién, en el cual entre otros aspectos, se
dispone lo siguiente:

“Art. 11.- Resolucién en firme.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del
Reglamentc General a la Ley Crganica de Comunicacién, se determina que la prestacion de
servicios de radio, television o audio y video por suscripcidn, cuando el titulo habilitante haya
terminado de pleno derecho o por decision en firme de la autoridad de
telecomunicaciones, y el prestador del servicio contintie operando, la operacion seré
considerada como clandestina y como tal, da lugar a que (...) ejecute la clausura de la
estacién y disponga las medidas que en derecho correspondan, aspecfo que se hara
constar en la resofucién que dicte la autoridad de telecomunicaciones”. (Lo resaltado me
pertenece).

DISPOSICION GENERAL

“SEGUNDA.- En el caso de no renovacion de los titulos habilitantes, los mismos terminaran de
conformidad con lo establecido en el articulo 112 numeral 1, de la Ley Orgédnica de
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Comunicacion, sin que sea necesario para el efecto el inicio de un procedimiento
administrativo, sino unicamente se requerira que el CONATEL mediante Resolucion
resuelva la terminacién del contrato de concesiéon por vencimiento del plazo del titulo
habilitante.” (Lo resaltado me pertenece).

Que, mediante Resolucién ARCOTEL-2015-00042 de 15 de abril de 2015, la Directora Ejecutiva de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL delegd a los
funcionarios de nivel jerarquico superior, atribuciones y responsabilidades especificas y de
firmas para documentos oficiales, lo siguiente:

“EN MATERIA DE GESTION DE REGULACIGN

Articulo Uno.- Delegar al Ing. Gonzalo Carvajal Villamar, Asesor Institucional, las siguientes
atribuciones:

Suscribir el otorgamiento y la extincion de Titulos Habilitantes de servicios de radiodifusion de
sefial abierta.”.

Que, el 21 de febrero de 1985, entre el ex Instituto de Telecomunicaciones, y el sefior José Coronel
llescas, ante el Notario Décimo Séptimo del Canton Quito, se suscribié el contrato de
concesion de la frecuencia 1210 kHz onda media, para el funcionamiento de ia estacién de
radiodifusién denominada "“CENTINELA DEL SUR” de la ciudad de Loja, provincia de Loja.

El 31 de octubre de 1994, ante el Notario Cuarto del cantédn Quito, entre la Superintendencia
de Telecomunicaciones y €l sefior José Coronel lllescas, se renovd la vigencia del contrato de
concesion de la frecuencia 1210 kHz, de la estacién radiodifusora denominada “CENTINELA
DEL SUR”, de la ciudad de Loja, provincia de Loja. El contrato tiene una duracién de 10 afos
y caducd el 31 de octubre de 2014,

Que, encomunicacion recibida con tramite No. 26402, de 27 de abril de 2010, la sefiora Sonia Beatriz
Sarango Cueva, cdnyuge sobreviviente, al comunicar que el sefior José Sabulén Corcnel
lllescas, ha fallecido el 04 de junio de 2009, segln la inseripcién de defuncion emitida por la
Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, solicita la concesion de las
frecuencias 1210 kHz y frecuencia de enlace 222.6 MHz de la citada estacién de radiodifusién
a favor de los herederos, para lo cual anexa, entre otros documentos, el acta notarial de la
constitucion de sociedad de hecho, en la que se nombra como representante legal a la referida
sefiora.

Que, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante Resolucidon No. RTV-766-21-
CONATEL-2011, de 20 de octubre de 2011, en el articulo 2, resolvid "Calificar y aceptar a tramite
el pedido de concesion, efectuado por los herederos del sefior José Sabulén Coronel lllescas,
representados por la sefiora Sonia Beatriz Sarango Cueva...”; sin embargo el referido tramite
no ha concluido con la concesion de |a frecuencia a favor de los peticionarios.

Que, la Ley Organica de Comunicacion derogé la causal de terminacion del contrato de concesién,
por muerte del concesionario que establecia el articulo 67 letra ¢) de [a Ley de Radiodifusién y
Television.

Que, del listado de los concesionarios de frecuencias del servicio de radiodifusion sonora y de
television ahierta, se desprende que los herederos del sefior que en vida se llamé José Sabuldn
Coronel lllescas, concesionario de la frecuencia 1210 kHz, de la estacién radiodifusora
“CENTINELA DEL SUR”" de la ciudad de Loja, provincia de Loja, no presentaron la declaracién
juramentada, por lo que habrian incumplido de esta forma con lo establecide en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacidn.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Publico que determina que las instituciones del Estade y sus funcionarios ejerceran las
competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual manda a que ia Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCCTEL, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 105 de la Ley Organica de Comunicacion, asi como el articulo 144 de
la Ley Organica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracién del uso vy
aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, que es un recurso publico estratégico, asi
como resolver sobre la extincion de los contratos de concesiones de frecuencias y/o
autorizaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Organica de
Comunicacién y articule 47 de la Ley de Organica de Telecomunicaciones.

Que, laley Crganica de Comunicacion en la Disposicion Transitoria Tercera, determiné la obligacién
de la Autoridad de Telecomunicaciones de iniciar el proceso de reversion de la concesion de
frecuencia de aquellas personas naturales o juridicas que no hayan presentade la declaracién
juramentada en el plazo de 30 dias, en la que conste que la persona natural o juridica
concesionaria es quien utiliza la concesion y/u opera la estacién autorizada por lo menos en los
dos ultimos afies; la referida declaracién juramentada con relacién a la concesién de la
frecuencia 1210 kHz, en onda media, no ha sido presentada por los herederos del sefior José
Sabulén Coronel lllescas.

Que, sin embargo de lo mencionado, en el presente caso es importante considerar que el contrato
de concesién suscrito el 21 de febrero de 1985, renovado el 31 de octubre de 1994, celebrado
con el sefior José Sabuldén Coronel lllescas, quien fallecié el 04 de junio de 2009 y que de
conformidad con la Disposicion Transitoria Décima Cuarta de la Ley Organica de
Comunicacion, en caso de fallecimiento del concesionario, la conyuge y sus herederos
continuaran haciendo uso de los derechos de la concesion hasta que finalice el plazo de la
misma, se sefiala que el referido contrato no se encuentra prorrogadoe su vigencia, por cuanto
caducé el 31 de octubre de 2014,

Que, la Direccion Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones-ARCOTEL, en el informe juridico concluyé: “En orden a los antecedentes,
fundamentos juridicos y analisis expuestos, es criterio de esta Direccion Juridica, que la sefiora
Directora Ejecttiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones deberia
declarar la terminacion del contrato de concesion de la frecuencia 1210 kHz, de la estacion de
radiodifusion denominada "CENTINELA DEL SUR”, de la ciudad de Loja, provincia de Loja,
celebrado con ef sefior que en vida se flamo Jose Sabulon Coronel lflescas, el 21 de febrero de
1985 ante el Notario Décimo Séptimo del cantén Quito, renovado mediante contrato suscrito el
31 de octubre de 1994, ante ¢l Notario Cuarto del cantén Quito, por vencimiento del plazo de
fa concesién, por cuanto caducé el 31 de octubre de 2014, en aplicacién de lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Décima Cuarta de la Ley Organica de Comunicacién que prescribe:
que en caso de fallecimiento del concesionario, la conyuge y sus herederos continuaran
haciendo uso de los derechos de la concesion hasta que finalice el plazo de la misma, y del
articulo 112, numeral 1 de la Ley mencionada, asf como revertir fa frecuencia mencionada al
Estado ecuatoriano. Adicionalmente, se debe mencionar que los herederos del concesionario,
no presentaron la Declaracion Juramentada en el plazo de 30 dias, comprendido desde ef 25
de junio de 2013 al 25 de julio de 2013, en la que conste que, son quienes utilizan la concesidon
y/u operan la estacién autorizada por lo menos en los dos Gltimos afios, incumpliendo ademas
la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica de Comunicacion y articulo 112, numeral
10 de la Ley citada, por lo que deberia proceder a suspender la emision de sefial abierta y
dejar de operar fa citada estacién...”.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley de Orgénica de Telecomunicaciones y Ley
Organica de Comunicacion y su Reglamento General, vy,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:
ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del contenido del Informe de la Direccién Juridica de

Regulacién de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones constante en Memorando
Nro. ARCOTEL-DJR-2015-0505-M de 02 de junic de 2015.
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ARTICULO DOS: Deciarar la terminacion del contrato de concesién de la frecuencia 1210 kHz, de la
estacién de radiodifusion denominada “CENTINELA DEL SUR", de la ciudad de Loja, provincia de Loja,
celebrado con el sefior que en vida se llamo José Sabulon Coronel lllescas, el 21 de febrero de 1985
ante el Notario Décimo Séptimo del cantén Quito, renovado mediante contrato suscrito ei 31 de octubre
de 1994, anfe el Notario Cuarto del cantédn Quito, por vencimiento del plazo de la concesion, por cuanto
caduct el 31 de octubre de 2014, en aplicacion de lo dispuesto en la Disposicidén Transitoria Décima
Cuarta de la Ley Organica de Comunicacidn que prescribe: que en caso de fallecimiento del
concesionario, la conyuge y sus herederos continuaran haciendo uso de los derechos de la concesién
hasta que finalice el plazo de la misma; y, del articulo 112, numeral 1 de |a Ley mencionada, asi como
revertir la frecuencia mencionada al Estado ecuatoriano. Adicionalmente, se debe mencionar que los
herederos del concesionario, no presentaron la Declaracidn Juramentada en el plazo de 30 dias,
comprendido desde el 25 de junio de 2013 al 25 de julio de 2013, en la que conste que, son quienes
utilizan la concesién y/u operan la estacién autorizada por lo menos en los dos dltimos afios,
incumpliendo ademas |la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica de Comunicacién y articulo
112, numeral 10 de la Ley citada, por lo que debe proceder a suspender la emisién de sefial abierta y
dejar de operar |a citada estacion.

ARTICULO TRES: Disponer a la Direccién Nacional Financiera de la Agencia de Regulacién y Control
de Telecomunicaciones, suspenda la facturacion por el uso de la frecuencia materia de la presente
terminacion del contrato; y a la Direccion Juridica de Regulacién actualice la base de datos del sistema
informatico SIRATV.

ARTICULO CUATRO: Disponer a la Direccién de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucidn
a los herederos del sefior José Coronel lllescas, al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacién, a la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién y a la
Coordinacién Técnica de Control de la ARCOTEL, para los fines consiguientes.

La presente Resolucidn es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el {§ 3 JUN. 15

Ing. Gonzalo Carvajal Villamar.

POR DELEGAS:ION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
Elaberado por: Aprobado por: ~
Ab. Franklin Ledn_y Dr. Julio Martinez-Acosta Padilla\\
Servidor Publico Director General Juridico. ‘
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