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RESOLUCION ARCOTEL-2015- (0167

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1.- Corresponde a toda auloridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de [as partes.
()

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podréa ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los arqumentos de ias otras partes,; presentar pruebas y contradecir fas que se presenten
en su contra.

(...)

1) Las resoluciones de los poderes ptblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion sien la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se congideraran nulos. Las
servidoras o Servidores responsables seran sancionados.”.

“Ant. 82.- Fl derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a fa Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las auloridades
competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabifidades de las ecuatorianas y los ecualtorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que aclien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facuftades que les sean atribuidas en fa Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendrdé competencias exclusivas sobre. ... 10. El espectro
radioeféctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones,..."

“‘Art. 313.- £l Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformitiad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social,
politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarroflo de los derechos y al interés social.
Se consideran sectores estralégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, 10s
recursos naturales no renovables, el transporte v la refinacidn de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radiogléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.
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Que, la Ley Organica de Comunicacidn prescribe: 00 1 6 7

“Art. 105.- Administracion del espectro radiceléctrico.- £l espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible ¢ inembargable.- La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estralégico la ejercera el Estado
central a traves de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningun caso, la administracion del
espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios
de comunicacion.".

DISPOSICION TRANSITORIA:

“TERCERA.- Las personas que consten como concesfonarios de frecuencias del servicio de
radiodifusién sonora y de televisién abierta, en el plazo de treinta dias a partir de la publicacién
de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones una
decfaracién juramentada en la que consle gue la persona natural o juridica concesionaria es
guien utiliza la concesién y/u opera fa estacién autorizada por lo menos en los dos tltimos afos.

El incumplimiento a esta disposicion dara lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas serén entregadas por la Autoridad de Telecomunicaciones al
Consejo de Regulacion y Desarroilo de fa Informacion y Comunicacion en cuanto éste entre en
funcionamiento.”.

Que, ta Ley Crganica de Telecomunicaciones dispone:

“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicara a fodas las actividades de establecimiento, instalacién y explotacién
de redes, uso y explotacion del espectro radioelécirico, servicios de felecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o juridicas que realicen fales aclividades a fin de garaniizar ef
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacion de servicios de radiodifusion sonora y
televisiva y las redes ¢ infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcion, estan
sometlidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al objeto y dmbito de esta Ley, la regulacidn de contenidos.”
“Articulo 142.- Creacion y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econdmica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de fa
Sociedad de fa Informacién. La Agencia de Regulfacion y Controf de las Telecomunicaciones es
fa entidad encargada de la administracion, regulacion y controf de las telecomunicaciones y def
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de fa gestion de medios
de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacion y Conltrol de las Telecomunicaciones serd dirigida y administrada por
la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remacién del Directorio.
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Con excepcitn de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutive tiene plena competencia para expedir todos fos actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, requlacion y
controf de las tefecomunicaciones y del espectro radiceléctrico, asi como para requiar v controlar
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audic y video por
suscripeion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas teécnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general. de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.,

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Reguiacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)

3. Dirigir ef procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley,...".

(...)

12. Delegar una 0 mas de sus competencias a los funcionarios de fa Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“Quinta.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
cienfo ochenta dias contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley.
adecuara formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitidc el CONATEL o e/
extimto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demds regulaciones previstas
en esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a fa presente Ley y su Reglamento
General, fos reglamentos emilidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se
mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de Regulacion
y Control de fas Telecomunicaciones.”.

Que, el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION”,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 47 de 30 de julio de 2013, vigente al momente que
se emitid la Resclucion RTV-526-22-CONATEL-2013, sefialaba:

“Art. 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicion del CONATEL, en base del Informe de
Auditoria, de oficio, o por denuncia debidamente justificada o por peticién de una autoridad
publica, el Organo Sustanciador, notificara al concesionario del acto de inicio del proceso
administrativo de terminacion de la concesion y reversién, a favor del Estado, de las frecuencias
del espectro radioeléctrico para estaciones de radiodifusion o television. El acto de inicio del
procedimiento deberd ser motivado, indicando las causas por las cuales se inicia el
procedimiento de terminacién de fa concesién y reversion, sefialando las normas legales en que
se sustenta y se indicara el plazo para contestar y presentar las pruebas de descargo y la
obligacién del administrado de sefialar casilfero judicial fisico y electronico para notificaciones...”

Art. 7.- Contestacion.- El concesionario tendrd el término de treinta (30) dias hdbifes, contados
a partir de la nolfficacion, para contestar el acto de inicio del procedimiento y presenfar las
pruebas de descargo que considere pertinentes. No se evacuaran ni actuaran pruebas fuera de
este periodo.- Séfo en forma debidamente motivada y justificada el Organo Sustanciador podré
inadmitir 0 rechazar una prueba que haya sido solicitada oportunamente.

Cuando sea el caso, en su contestacion, el concesionario podra fambién manifestar su voluntad

=
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de devolver al Estado la frecuencia del espectro radioeléclrico que use, para lo cual Ia
contestacién deberd incluir el reconocimiento de su firma y ribrica realizado ante notario pablico.

Art. 8.- Informes.- Con la contestacién y las pruebas presentadas, el Organo Sustanciador,
solicitard, de acuerdo a la naturaleza del caso, a la Superintendencia de Telecomunicaciones los
informes, o dispondré la elaboracion de informes respectivos, que incluirén los antecedentes y
todos los aspectos relevantes que se ventilen en el procedimiento. En el informe se incluirdn las
conclusiones y recomendaciones,

Desde fa contestacion, hasta la presentacion del informe al que se hace alusion en el parrafo
anferior, no podran franscurrir mas de cuarenta y ¢inco (45) dias habiles.

Cuando la terminacion sea por la causal prevista en el numeral 9 del articulo 112 de la Ley
Organica de Comunicacion, el Organo Sustanciador solicitara al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion y Comunicacion, en el término de cinco (5) dias postericres a la
finalizacion del término para contestar, un informe sobre la contestacion y pruebas presentadas
por el concesionario.”.

Que, mediante Resolucion ARCOTEL-2015-00042 de 15 de abril de 2015, la Directora Ejecutiva de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL delegd a los funcionarios de
nivel jerarquicc superior, atribuciones y responsabilidades especificas y de firmas para documentos
oficiales, 1o siguiente:

“EN MATERIA DE GESTION DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA

Articulo Uno.- Delegar al Ing. Gonzalo Carvajal Villamar, Asesor Institucional, las siguientes
atribuciones:

a. Suscribir el otorgamiento y la extincién de Titulos Habifitantes de servicios de radiodifusion
de sefial abierta.”.

Que, el 06 de julio de 2008, ante el Notario Tercero del cantén Quito, entre el Ex Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television y el Gobierno Municipal de San Cristébal, se suscribié el contrato de
concesion del canal 7 VHF, para que instale, opere y transmita programacién regular una estacion de
television abierta en la ciudad de Puerto Baguerizo Moreno, provincia de Galdapagos, en la categoria
de servicio publico, denominada “TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM”. La concesién tiene una
duracion de diez afios contados a partir de la fecha de suscripcion de este instrumento, es decir hasta
el 06 de julio de 2016.

Que, en el Tercer Suptemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promulgd la Ley
Organica de Comunicacion, que modifico la Ley de Radiodifusion y Televisién, cuya Disposicion
Transitoria Tercera dispuso lo siguiente:

“TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora v de television abierta, en el plazo de treinta dias a partir de la publicacién
de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones una
declaracion juramentada en la que conste que la persona natural o juridica concesionaria es
quien utiliza la concesidn y/u opera la estacion autorizada por fo menos en los dos Gitimos afios.

El incumplimiento a esta disposicién dara lugar al inicio del proceso de reversién de la
concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas seran entregadas por la Autoridad de Telecomunicaciones al
Consejo de Regulacidn y Desarrollo de fa Informacién y Comunicacion en cuanto éste entre en
funcionamiento.”.
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Que, con numero de tramite 110302 de 14 de agosto de 2013, ingresé en la Ex Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, la Declaracion Juramentada realizada ante la Notaria del Cantdn San Cristébal,
celebrada el 01 de agosto de 2013; en la cual, el sefior Pedro Anibal Zapata Rumipamba, en calidad
de Alcalde del canton San Cristébal, representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Cristébal, declaré que “... en mi calidad de concesionario de frecuencia de
Servicio de television abierta, advierto de las consecuencias penales por perjurio, declara con juramento
que hago uso de dicha concesion y/u opero la estacién autorizada desde hace siete (7) afos, de
acuerdo con las caracteristicas que constan en el formulario que anexo como parte integrante de esta
declaracion juramentada.”.

Que, el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-526-22-CONATEL-
2013 de 30 de septiembre de 2013 de 30 de septiembre de 2013, resolvio:

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio del proceso administrativo de terminacién unifateral y
anticipada del contrato de concesién del canal 7 VHF, en la que opera la estacion de television
denominada “TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM" de la ciudad de PUERTO BAQUERIZO
MORENO, provincia de Galdpagos, otorgado el 6 de julio de 2006, a favor del GOBIERNO
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL, por haber incumplido con lo establecido en fa Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley Orgdnica de Comunicacion.

ARTICULO TRES.- En aplicacion def articulo 76 de {a Constitucién de la Republica y el articulo
2 del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION”,
oforgar al concesionario el término de treinta dias habiles contados a partir de fa notificacién de
la presente Resolucién, para conlestar y presentar las pruebas de descargo que considere
pertinentes.

ARTICULO CUATRO.- Delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones para que
sustancie de manera directa el proceso de terminacion unilateral y anticipada del contrato de
concesion descrito en esta resolucion.”.

Que, a través del oficio 1217-S-CONATEL-2013 de 10 de octubre de 2013, |a Secretaria del Ex Cansejo
Nacional de Telecomunicaciones, notificé al concesionario et contenido de la Resolucién RTV-526-22-
CONATEL-2013, el 22 de octubre de 2013.

Que, el 04 de noviemhre de 2013, ingresé en la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones el
escrito suscrite por los sefiores Ab. Pedro Zapata Rumipamba y Dr. Wilson Garcés Martinez, en calidad
de Alcalde del canton San Cristdbal y Procurador Sindico Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Cristobal, provincia de Galapagos, en el que en resumen
manifestaron:

“En consideracion a los presupuestos de hecho y derecho expuestos, sefiores Miembros del
Consejo Nacional de Tefecomunicaciones, solicifamos se defe sin efecto la resolucion RTV-526-
22-CONATEL-2013 del 30 de septiembre de 2013, por cuanto el GAD Municipal del Cantén San
Cristébal, concesionario del canal 8 VHF denominado “TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM”,
para la ltransmision de programacion regular de televisién abierta en la ciudad de Puerfo
Baquerizo Moreno. cantdn San Cristobal, provincia de Galdpagos, tuvo conocimiento de parte
de CONATEL del Instructivo vy formato de las Declaraciones Juramentadas elaborado por el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, el 26 de julio de 2013, es decir un dia después de
haber fenecido el plazo determinado en la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley de
Comunicacién, publicada en el Registro Oficial el 25 de junio del 2013, conforme a la
documentacion que adjuntamos con la que justificarmos lo manifestado. Sin embargo, con oficio
GADMCSC-A-AJ-2013-00268 delf 02 de agosto de 2013, dirigido al Ing. Jaime Guerrero Ruiz,
Presidente del CONATEL — Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
el GAD Municipal de San Cristébal remiti la declaracion juramentada del contrato de concesion
del canal 8 VHF, denominado TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM, de la ciudad de Puerto

e
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Baquerizo Moreno. cuya copias adjuntamos.- Por otra parte, alegamos que el nimero de Canal
7 de la frecuencia VHF denominado “TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM’, establecida en fa
Resolucion RTV-526-22-CONATEL-2013 de/ 30 de septiembre de 2013, no pertenece al GAD
Municipal de San Cristobal, por cuanto mediante Resolucion RTT-133-05-CONATEL-2012 de
fecha 06 de marzo def 2012 cambid de frecuencia al Canal 8, siendo actualmente: “Canail 8 VHF,
denomninado TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM, de la ciudad de Puerto Baquerizo Moreng”,
y o como errdneamente se ha establecido en la resolucién impugnada.”.

\ Agencia de

Que, la Direccion General Juridica de la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en el informe
constante en el Memorando DGJ-2013-2511-M de 25 de noviembre de 2013, realizé el siguiente
analisis:

“De la revision y andlisis efectuados al expediente del concesionario, se puede establecer que ef
tramite y procedimiento del mismo, se ha efectuado conforme a lo previsto en el Reglamento
para Terminacion de Concesiones y Reversion de las Frecuencias del Espectro Radioeléctrico
de Radiodifusién y Television, toda vez que el concesionario fue nolificado con la Resolucion
RTV-526-22-CONATEL-2013, el dia 22 de octubre de 2013 vy la contestacidn al inicio del
procedirniento administrativo interpuesto fue presentado el 04 de noviembre de 2013; esto es,
dentro del término de freinta dias que sefiala el Art. 7 del citado Reglamento.

El Alcalde del cantén San Cristébal y Procurador Sindico Municipal del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristobal, fundamentan su contestacion a la Resolucion RTV-
526-22-CONATEL-2013, con los siguientes argumentos.

... el GAD Municipal del Cantén San Cristoébal, concesionario del canal 8 VHF denominado
“TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM® para la transmision de programacion regular de
television abierta en la ciudad de Puerto Baquerizo Moreno, canton San Cristdbal, provincia de
Galdpagos, tuvo conocimiento de parte de CONATEL del Instructivo y formato de las
Declaraciones Juramentadas elaborado por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, el 26
de juiio de 2013, es decir un dfa después de haber fenecido ef plazo determinado en fa Tercera
Disposicién Transitoria de Ja Ley de Comunicacién, publicada en el Registro Oficial ef 25 de junio
def 2013, conforme a la documentacion que adjuntamos con la que justificamos fo manifestado.
Sin embargo, con oficio GADMCSC-A-AJ-2013-00268 del 02 de agosto de 2013, dirigido af Ing.
Jaime Guerrero Ruiz, Presidente de!l CONATEL - Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, e GAD Municipal de San Cristobal remitio la declaracion
juramentada del contrato de concesion del canal 8 VHF, denominado TELEVISION MUNICIPAL
CHATHAM, de la ciudad de Puerto Baquerizo Moreno, cuya copias adjuntamos.”.

En aplicacién de lo prescrito en el articulo 76 de la Constitucion de fa Repablica, la administracion
publica en respelo al derecho del debido proceso v el derecho a la legitima defensa, debe
analizar el argumento presentado por el administrado; al respecto debo sefialar:

En ef Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promulgé la Ley
Orgénica de Comunicacion, que en fa Disposicion Transitoria, dispone:

"“TERCERA.- Las personas que consten comc concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora y de television abierfa, en el plazo de treinta dias a partir de la
publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presenitar a la Auforidad de
Telecomunicaciones una declaracion juramentada en la que conste que la persona natural o
juridica concesionaria es quien utiliza la concesion y/u opera la estacion autorizada por lo menos
en los dos Gltimos afios.

El incumplimiento a esta disposicién dara lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones...”. (Lo resaltado y
subrayado me corresponds).
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Por o tanto, el plazo de treinta dias que tenia el concesionario para presentar fa declaracion
Jjuramentada dispuesta en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de Comunicacién
antes trascrita, cuenta desde el 25 de junio de 2013, hasta el 25 de julio de 2013; v, no desde
el 26 de julio como aseveran los impugnantes en su escrito de defensa; es decir que contaban
con el plazo de treinta dias, tiempo mas que suficiente para dar cumplimiento a dicha disposicion,
fo cual no puede eximir a un concesionario de una obligacion.

Ante este argumento, e Cddigo Civil expresamente sefiala lo siguiente:

‘Art. 1.- La ley es una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita
por la Constitucion, manda, prohibe o permite.- Son leyes las normas generalmente obligatorias
de interés comin.”.

‘Art. 5.- La ley no obliga sino en virtud de su promulgacion por el Presidente de la Republica.-
La promulgacion de las leyes y decretos debera hacerse en el Registro Oficial, y la fecha de
promulgacion serd, para los efectos legales de ella, 1a fecha de dicho registro.

Art. 6.- La ley entraré en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende
serd obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.”.

“Art. 13.- La ley obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los extranjeros; y
Su ignorancia no excusa a persona alguna.

Art. 14.- Los ecualorianos, aunque residan o se hallen domiciliados en lugar extrafio, estan
sujetos a las leyes de su patria...”

Como se puede observar, la declaracién juramentada fue recibida en la SENATEL de forma
extempordnea, el 14 de agosto de 2014; por lo que no es vélido este argumento planteado por
los impugnantes.

En o que respecta al siguiente argumento: “FPor ofra parte, alegamos que el nimero de Canal 7
de la frecuencia VHF denominado “TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM" establecida en la
Resolucion RTV-526-22-CONATEL-2013 del 30 de septiembre de 2013, no pertenece al GAD
Municipal de San Cristébal, por cuanto mediante Resolucién RTT-133-05-CONATEL-2012 de
fecha 06 de marzo del 2012 cambic¢ de frecuencia al Canal 8, siendo actualmente: “Canal 8 VHF,
denominado TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM, de la ciudad de Puerto Baguerizo Moreno”,
vy no como erréneamente se ha establecido en la resolucion impugnada.”, debo indicar que,
ciertamente, en Resolucién RTV-133-05-CONATEL-2012 de 06 de marzo de 2012 y no
“Resolucion RTT..." como sefialan los impugnantes, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
dispuso que la Superintendencia de Telecomunicaciones inicie el proceso del cambio de
frecuencia principal de operacion a los concesionarios de las estaciones de television abierta ahi
descritas, entre las que consta la estacion “TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM', matriz de
Puerto Baquerizo Moreno, cuyo canal 7 debe migrar al canal 8. Resolucién que fue notificada al
concesionario mediante oficio 0314-S-CONATEL-2012 de 16 de marzo de 2012

En todo caso, la Resolucion RTV-526-22-CONATEL-2013 impugnada, se refiere a la terminacion
del contrato de concesion celebrado ef 06 de juiio de 2006, ante el Notario Tercero del canton
Quito, entre el Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién y el Gobierno Municipal de San
Cristébal, en el gue consta el canal 7 VHF, de la ciudad de Puerto Baquerizo Moreno, provincia
de Galapagos, para que instale, opere y transmita programacion regular una estacion de
tefevision abierta en la categoria de servicio pablico, denominada “TELEVISION MUNICIPAL
CHATHAM".

Al darse por ternuinado el contrafo principal, obviamente se da por lerminado fodas fas
Resoluciones relacionadas con ef contrato de concesién, incluyendo los contratos modificatorios
en caso de haberlos.
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En tal virtud, tampoco es valido este argumento planteado por los impugnantas.

Por otra parte, debo sefialar que el Codigo Civil en su articulo 30 manifiesta que * Se liama fuerza
mayor 0 caso fortutto, el imprevisto a que no es posible resisti, como un naufragio, un terremoto,
el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario pablico, efc.”.

En el asunto que se analiza, no se fustifica fuerza mayor ni caso fortuito para /a entrega fardia
de la declaracion juramentada, al contrario se corrobora que con oficio GADMCSC-A-AJ-2013-
00268 del 02 de agosto de 2013, el GAD de San Cristébal remitid la declaracion juramentada;
siendo impropio admitir, que con fa presentacion posterior de la declaracion, sea exonerado de
responsabilidad y se archive el expediente, ya que esto implicaria desconocer la normaliva legal
vigente, fo cual es improcedente en mérito del precepto contenido en el Art. 226 de la Constitucion
de la Repuablica el cual defermina que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente ias competencias y facultades que les sean atribuidas en
fa Constitucion y la ley.

Adicionalmente, cabe indicar gue, el Consegjo Nacional de Telecomunicaciones dando
cumplimiento a la Tercera Disposicion Transitoria, de la Ley Orgdnica de Comunicacion
publicada en el Registro Oficial el 25 de junio de 2013, difundié a través de su pagina Web:
www.conatel.gob.ec, el texto para la declaracion juramentada y el formulario que forma parte
integral de la declaracién, asf como el instructivo para la consignacion de datos en el formulario.

Enla misma pagina Web, se dio a conocer a los concesionarios sobre las "Preguntas frecuentes”
con sus respectivas respuestas, en las que constan fas siguientes:

o Como se debe llenar la declaracion juramentada?

e Hasta qué fecha debe ser entregada la declaracion juramentada?

e Hasta que fecha se debe entregar la declaracion juramentada en el caso de Guayaquil, pues
el 24 de julio 2013 es dia feriado?

Concomitantemente se efectud las siguientes actividades:

o 5talleres a nivel nacional realizados el dia martes 23 de julio de 2013;

e Avisos de prensa publicados ef viernes 28 v el domingo 30 de junic de 2013, en diferentes
periddicos a nivel nacional y en varias provincias del pais;

s Entrega por medio de Correos del Ecuador a fodos los concesionarios sobre el procedimiento
de la Tercera Disposicion Transitoria; v,

» Emailing informativo a todos l0s concesionarios sobre la Tercera Disposicion Transitoria con
las bases de datos que dispone la Secretaria General.

Con lo que se demuestra que la obligacion dispuesta en la Tercera Disposicion Transitoria de la
Ley Orgénica de Comunicacion debid ser cumplida conforme a la misma.

Las disposiciones de fa Ley de Orgénica de Comunicacion son de caracter obiigatorio para la
Administracion y para el concesionario: y, de pinguna manera pueden pasar por hechos
discrecionales, razdn por la cual a la luz de la sana critica, esta implica el apreciar y evaluar la
prueba con el sustento de los hechos justificados y el razonamiento 16gico que de estos debe
efectuar la autoridad competente.

Con lo cual se comprueba que el proceso de terminacion iniciado en conifra del Gobierno
Municipal de San Cristébal, es procedente y por consiguiente, la Autoridad compelente en este
caso ha actuado de manera legitima y motivada en estricto cumplimiento de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, especiaimente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a
la defensa y el debido proceso.”.
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Que, la Direccidon General Juridica de la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones considerd que,
“el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia rechazar la defensa presentada por los sefiores
Ab. Pedro Zapata y Dr. Wilson Garcés Martinez, Alcalde del cantén San Cristobal y Procurador Sindico
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal, respectivamente,
concesionario def canal 7 VHF actual canal 8 VHF, maltriz de fa ciudad de Puerto Baguerizo Moreno,
provincia de Galapagos, en la que opera la estacion de television abierta denominada “TELEVISION
MUNICIPAL CHATHAM, y por tanto, dar por terminado el contrato de concesion del mencionado canal
celebrado el 06 de julic de 2006. y por ende declarar revertida al Estado tal canal.”.

Que, con oficic SNT-2013-1107 de 26 de noviembre de 2013, la Ex Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones remitid al Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones el informe juridico
constante en el Memorando DGJ-2013-2511-M de 25 de noviembre de 2013, a fin de que resuelva lo
que corresponda.

Que, mediante memorando ARCOTEL-DE-2015-0026 de 17 de abril de 2015, |a Directora Ejecutiva de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones manifiesta que con oficio ARCOTEL-
SC-2015-0007-OF de 24 de marzo de 2015, se remitieron los informes que no pudieron ser atendidos
por el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, debido a la publicacion de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, en el Registro Oficial N° 439 de 18 de febrero de 2015. En tal virtud, requirié que
los informes que quedaron pendientes para conocimiente del Ex CONATEL, sean revisados y
actualizados si fuere el caso, de conformidad con el procedimiento vigente. Para el efecto, remitié a la
Direccién Juridica de Regulacion, el listade de los tramites con sus expedientes fisicos, entre los cuales
consta el caso materia de este analisis.

Que, la Direccién Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, en el informe constante en el Memorando ARCOTEL-DJR-2015-0528-M de 04
de junio de 2015, ratificé, el informe juridico constante en el Memorando DGJ-2013-2511-M de 25 de
noviembre de 2013; en consecuencia, al amparo de lo dispuesto en la Resolucién ARCOTEL-2015-
00042 de 15 de abril de 2015, el Delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, en materia de gestion de radiodifusién de serial abierta, en uso de
sus atribuciones, deberia rechazar los argumentos presentados por los sefiores Ab. Pedro Zapata y Dr.
Wilson Garcés Martinez, Alcalde del canton San Cristabal y Procurador Sindico Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal, respectivamente, concesionario del canal 7
VHF actual canal 8 VHF, matriz de la ciudad de Puerto Baquerizo Moreno, provincia de Galapagos, en
la que opera la estacion de television abierta denominada “TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM”, y por
tanto, dar por terminado el contrato de concesidén del mencionado canal, celebrado el 06 de julio de
2006, y por ende declarar revertide al Estado dicho canal, por haber incurride en lo establecido en la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica de Comunicacion.

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del escrito de defensa presentado por los sefiores Ab, Pedro
Zapata y Dr. Wilson Garcés Martinez, Alcalde del cantén San Cristébal y Procurador Sindico Municipal
del Gobierno Auténomeo Descentralizado Municipal de San Cristdbal, respectivamente, y de los
Informes Juridicos constantes en los Memorandos DGJ-2013-2511-M de 25 de noviembre de 2013 y
ARCOTEL-DJR-2015-0528-M de 04 de junio de 2015, de |la Direccion Generai Juridica de la Ex
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y de la Direccién Juridica de Regulacién de la Agencia de
Regulacién de las Telecomunicaciones, respectivamente.

ARTICULO DOS: Rechazar los argumentos presentados por los sefiores Ab. Pedro Zapata y Dr. Wilson
Garcés Martinez, Alcalde del cantén San Cristébal y Procurador Sindico Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal, respectivamente, concesionario del canal 7
VHF actual canal 8 VHF, matriz de la ciudad de Puerte Baquerizo Moreno, provincia de Galapagos, en
la que opera la estacion de televisién abierta denominada “TELEVISION MUNICIPAL CHATHAM”: en
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consecuencia, dar por terminado el contrato de concesion del mencionado canal, celebrado el 06 de
julio de 2006; y, declarar revertido al Estado dicho canal, per haber incurrido en o establecido en la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Qrganica de Comunicacion. En consecuencia, disponer que
la referida estacion deje de operar.

ARTICULO TRES: De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del articulo 126 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrative de la Funcién Ejecutiva, se declara que esta Resolucton pone fin al
procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO: La Direccion Financiera de la ARCOTEL dejara de facturar a partir de la
notificacion de la presente Resolucién al ex concesionario; y, de ser procedente realizara la
reliquidacion de valores econémicos que estuvieren pendientes de pago por parte del mismo.

ARTICULO CINCO: La Direccion Juridica de Regulacion de la ARCOTEL, procedera a cancelar la
inscripcion del titulo habilitante en el "Registro Nacional de Titulos Habilitantes” que para los servicios
de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcién se lleva en el sistema informatico
denominado SIRATV.

ARTICULO SEIS: Disponer que la Direccién de Gestién Documental y Archivo proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucion, a: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Cristébal; Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion; Superintendencia de
la Informacion y Comunicacién; y, Coordinacion Técnica de Control, Direccién Financiera y Direccién
Juridica de Regulacion de la ARCOTEL, para los fines pertinentes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 0 2 JUL 20]5

Ing. Gonzalo Carvajal
POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR APROBADQ POR
™
Dra. Tatiana Bolafos ‘Ed' Dr Julio Martinez-Acasta Padila [\ | |
Especialista Jurichcs £V, Drrector Gensral Juridico ',".' ]
G L

Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800
1800 567 567 Casilla 17-07-977
www.arcotel.gob.ec





