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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 195

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES ARCOTEL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal gjercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y fa Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y efercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 227 establece gue la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, la Constitucién de la Republica, preceptia en su articulo 313 que: “El Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquelfos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientfarse al pleno desarrolic de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos fa energla en todas sus formas, las telecomunicaciones, 10s
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radiosléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley.”.

Que, los contratos de concesion del servicio movil avanzado, suscritos con las empresas OTECEL
S A y CONECEL S.A. estipulan en la clausula dieciocho “Pagos por los Derechos de
Concesién.- Los derechos de concesién se pagaran en dos partes: un valor fijo pagadero a
una fecha determinada y un valor variable como un porcentaje de los Ingresos Facturados y
Percibidos durante los quince (15) afios del perfodo de concesion. El detalle del pago es el
siguiente: .. "

Que, la clausula veinte de los confratos de concesion establece “Pago de valores adeudados.-
Veinte punto Uno.- Los valores adeudados a la SENATEL que no fueren cancelados dentro
de los Plazos o Términos establecidos, daran lugar a que la SENATEL ejecute parcial o
fotalmente la Garantia de Fiel Cumplimiento de! Contrato, para hacer efectivo ef pago de fos
valores adeudados. La Sociedad Concesionaria, de manera inmediata, tendré la obligacién
de reponer la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato en los términos seflalados en el
presente instrumento.”

Que, la cladusula veintidés punto dos de los contratos de concesidén establece entre otras
obligaciones de presentacién de informacion, lo establecide en el literal d) Informacién Anual
"A presentarse hasta el 30 de junio de cada afio: Uno) Copia de los Estados Financieros
auditados por una compaflla externa, nacional o internacional presentados a la
Superintendencia de Compaiilas; Dos) Copia de la declaracion del impuesto a la renta
presentada a la autoridad competente; Tres) Reportes de Contabilidades Separadas ...

Que, en &l Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, se publico la Ley Orgéanica de
3 Telecomunicaciones, misma que, en el articulo 142 establece “Creacitn y naturaleza. Créase

g la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones {ARCOTEL} como persona
jurfdica de derecho ptiblico, con autonomia adminisirativa, técnica, econémica, financiera y
patrimonio propio, adscrita af Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de fa Sociedad de

la Informacién. La Agencia de Regulacion y Controf de las Telecomunicaciones es la entidad
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encargada de la administracién, requlacién y control de las telecomunicaciones y del espectro

radioelectrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de

comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen

redes., crea la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones - ARCOTEL,

como entidad encargada de la administracion, regulacion y confrol de las telecomunicaciones
v del espectro radioeléctrico y su gestion.”

Que, dentro de fas competencias asignadas a ia Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, establecidas en el articulo 144 se encuentran entre otras: Normar,
sustanciar y resolver los procedimientos de otargamiento, administracion y extincion de los
titulos habilitantes previstos en esta Ley; establecer los requisitos, contenidos, condiciones,
términos y plazos de los titulos habilitantes; Establecer y recaudar los derechos econ6micos
por la prestacion de servicios de telecomunicaciones y demas valores establecidos en la
presente Ley en el marco de sus competencias; Requerir a las y los prestadores de servicios
de telecomunicaciones cualquier informacién que considere pertinente, producida como
consecuencia de la prestacion de los servicios y ejecucion de ios titulos habilitantes dentro del
ambito de sus competencias.

Que el articulo 147 de la Ley Ibidem, determina que “La Agencia de Regufacion y Controfl de las
Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocion def Directorio. Con excepcitn de las competencias expresamente
reservadas al Directorio, fa o el Director Efecutivo tiene plena competencia para expedir todos
los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las
funciones de administracién, gestién, regulacion y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la gestion
de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioelécirico o que
instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcién. Ejercerd sus
competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas ftécnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente”

Que, no habiéndose estipulado en los contratos de concesion suscritos con las empresas OTECEL
S.A. y CONECEL S A el procedimiento para realizar el pago del valor variable de los
derechos de concesion, mediante Resolucidon SNT-2009-0057, de 22 de abril de 2009, se
establecid el procedimiento de aplicacion para realizar el pago det valor variable de los
derechos de concesidn.

Que, en el procedimiento de aplicacion establecido en la Resolucion SNT-2009-0057, de 22 de
abril de 2009, se prevé que “En el plazo de un mes contado a partir de la fecha en la cual
OTECEL S A y CONECEL S A. hayan presentado los estados financieros auditados, en los
términos sefialados en la Clausula Veintidés de su contrato, la SENATEL realizara la
refiquidacion...”.

Que, mediante Memorando ARCOTEL-EQR-2015-0026-M, de 17 de junic de 2015, el Equipo de
Reliquidacion emitid un informe para conocimiento de la Direccion Jurldica de Regulacion, en
el que entre otros aspectes se indica que: “las tareas de relfiquidacion por concepto def 2,93%
por derechos de concesion variable, requieren de la practica analitica de cuentas contables,
pues la informacién de Estados Financieros Auditados, Formularios de Declaracién del
Impuesto a la Renta 101, Formularios de Pago del Impuesto al Valor Agregado IVA 104,
Registros de Estados Financieros presentados anfe la Superintendencia de Compafifas;
como bren se referencia en el informe, guardan inconsistencias, precisamente porque cada
uno de estos registros requieren de aplicaciones y conceptualizaciones distintas por su
naturaleza, de ahi que los valores difieran por temas de préacticas contables, aplicacion de
normas internacionales de informacién financiera NIIF, aplicaciones de registro contable
emitidas por el Servicio de Rentas SRi, normas de contabilidad general, etc.”; concluyendo
que el piazo de 30 dias establecido en la Resolucion No. SNT-2009-0057 de 22 de abril de
2009; es insuficiente para determinar de manera clara, concisa y transparente, la base
imponible para el calculo de los derechas de concesion variable
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Que, con Memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-0727-M, de 11 de julio de 2015, el Director
Juridico de Regulacion indica que: “Por lo expuesto, es criterio de esta Direccién que seria
procedente la modificacion del plazo de 30 a 90 dias establecido en el articulo 2 de las (sic)
Resolucién SNT-2009-0057 di (sic) 22 de abril de 2009.”

Que, el plazo de un mes resulta insuficiente para la administracién, en razén de que el proceso que
se ha definido para la reliquidacion del valor variable de los derechos de concesion, requiere
de un analisis a fondo, tanto de la documentacion entregada por los operadores, como por las
revisiones que deben realizarse en el trabajo de campo que ejecuta el Equipo de
Reliquidacién a cada uno de los operadores, o cual requiere de mayor tiempo del que en la
actualidad se ha definido en la normativa, para la realizacion de este proceso.

En uso de sus facultades legales y reglamentarias:

RESUELVE:
Articulo 1.- Reemplazar el plazo de un mes por tres meses en el articulo 2 de la Resolucion SNT-
2009-0057, de 22 de abril de 2009.
Articulo 2.- La Direcciébn de Documentacion y Archivo notificard de esta resolucion a los

Presidentes Ejecutivos de las empresas OTECEL S.A. y CONECEL S.A.

Articulo 3.- Encérguese de la gjecucion de la presente resolucion a la Direccién de Regulacién de
los Servicios de Telecomunicaciones y al Equipo de Liquidacion y Reliquidacion de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, o las gue les—reempLagen.
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Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 3 JUL. 2015
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, Ing. A\h Vangssa P
RA EJECUTIVA

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por: Revisado por: J Aprob, por;:
Ing. Johan Garzén @, Dra. Gladys Mancer. Ing. M4 vendafio
= Dra. Miriam Ortiz .
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