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RESOLUCION ARcOTEL-201s. 00219
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Replblica del Ecuador manda:

“Art. 83 numeral 1.- “Son deheres y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecualorianos,
sin perjuicio de otros previstos en fa Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legltimas de autoridad competente”.

“Art. 226.- Las inslituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores ptiblicos y las personas que actiten en vitud de una potestad estalal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

“Art. 261.- E! Estado central tendré competencias exclusivas sobre; ... 10. El espectro
radiceléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar Ios
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y controf exclusivo
del Estado, son aqueffos que por su ltrascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarroffo de los
derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energfa en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el fransporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el especlro radioeléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley.”.

“Art. 316.- E! Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios
ptiblicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara
al interés nacional y respetard los plazos y limites filados en la ley para cada sector
estratégico.-E! Estado podrd, de forma excepcional delegar a fa iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la
ley.”.

“Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinfa de la del suelo, incluso
fos que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar ferritorial y las zonas
maritimas, asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radicelgctrico.
Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales
establecidos en fa Constitucion.”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones establece:
“Art. 47.- Extincién de los lftufos habilitantes de servicios de radiodifusién.- Los liulos
habilitartes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video
por suscripcién terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley QOrgédnica de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientos:

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.
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El procedimiento administrativo seguido para la lerminacion unilateral y anticipada del fitulo
habilitante sera el que emita para el efecto fa Agencia de Regufacién y Controf de fas
Telecomunicaciones.”.

“At. 142.- Creacion y naturaleza.- Créase la Agencia de Regufacién y Conlrol de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL} como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, economica, financiera y palrimonio propio, adscrita al Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacion. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacién y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los
aspeclos técnicos de la gestién de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes”,

“Art. 144.- Competencias de la Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones:

4. Ejercer el control de la prestacién de los servicios de lelecomunicaciones, incluyendo el
servicio de larga distancia internacional, con el propdsito de que eslas aclividades y servicios
se sujeten al ordenamiento juridico y a lo establecido en los correspondientes titulos
habilitantes.

6. Controlar y monitorear el uso def espectro radioeféctrico.

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de oforgamiento, administracién vy
extincion de los titulos habilitantes previstos en esta Ley.”,

“Art. 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocion del Directorio.- Con excepcion de las competencias
expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene plena competencia para
expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el cumplimiento
de jas funciones de administracion, gestion, regulacion y control de las telecomunicaciones y
del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos técnicos de la
gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o
que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.- Ejercerd sus
competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas
técnicas, planes generales y reglamenlos que emita el Direclorio y, en general, de acuerdo con
lo establecido en el ordenamiento juridico vigenle.”.

“Art 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Direcfora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de fas Telecomunicaciones:

(.}

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre ef otorgamiento y extincién de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, fanto en otorgamiento directo como mediante
concurso puablico, asl como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad
con esta Ley, su Reglamento General y Jos reglamentos expedidos por el Directorio”.

“DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion
en el Registro Oficial de la presente Ley adecuaré formal y malterialmente la normativa
secundaria que haya emitido el CONATEL o el extinto CONARTEL y expedird los reglamentos,
normas técnicas y demas regiiaciones previstas en esta Ley. En aquellos aspectos que no se
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opongan a la presente Ley y su Reglamento General, los reglamentos emitidos po}}egj%r’sgo
Nacional de Telecomunicaciones se mantendrdn vigentes, mieniras no sean expresamente
dercgados por la Agencia de Regulacién y Control de fas Telecomunicaciones.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacidn determina:

“‘Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioelécirico es un
bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurse publico estratégico fa
ejercerd el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningtn caso, la
administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los
contenidos de los medios de comunicacion.”.

‘Art. 112.- Terminacién de la concesion de frecuencia.- La concesién de frecuencias del
espectro radioeléclrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisitn de sefial
abierta terminara por las siguientes causas: (...) 10. Por las demas causas establecidas en Ja
Ley.” (Lo resaltado me corresponde).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“TERCERA - Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora y de televisién abierfa, en el plazo de treinfa dfas a partir de la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, deberdn presentar a la Auloridad de
Telecomunicaciones una declaracién juramentada en la que conste que la persona natural o
juridica concesionaria es quien uliliza la concesion y/u opera la estacion autorizada por o
menos en los dos titimos afios.- El incumplimiento a esta disposicion dard lugar al inicio del
proceso de reversion de la concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones,
Las declaraciones juramentadas serdn enfregadas por fa Autoridad de Telecomunicaciones al
Consefo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién en cuanio ésle entre
en funcionamiento.". (Lo resaltado me corresponde).

Que, EL REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEC POR SUSCRIPCION, en el que
sefiala lo siguiente:

“Art. 5- |Inicio del procedimiento administrativo.- £/ Consejo WNacional de
Telecomunicaciones iniciard el procedimiento administrativo mediante Resolucion con el
informe de suslento que le presente la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, cuando
exista indicics de que un prestador de servicios de radiodifusion, television o sistemas de
audio y video por suscripcion, habrlfa incurrido en una causal de terminacion del titulo
habilitante respectivo que se encuentre prevista en el ordenamignto jurldico”,

“Art. 8. - Notificacion de la Resolucion de inicio.- La Secretaria del CONATEL notificard
con el confenido de la Resolucion al prestador del servicio de radiodifusion, televisién o
sistemas de audio y video por suscripcion. Cuando no fuere posible notificarle en el domicifio
seflalado en ef titulo habilitante o la direccién registrada en las bases de dalos de la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, se procederd a notificarle conforme lo dispuesto
en el Estatuto def Régimen Juridico Administrativo de fa Funcién Ejecutiva”.

“Art. 7.- Contestacion.- En el acto administrativo gue disponga el inicio def procedimiento de
terminacién, se otorgaré al administrado el plazo de 30 dias calendarios, confados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de notificacion, para que conteste os cargos imputados y ejerza
el derecho a la legftima defensa.”.

Adicionaimente, el administrade en su respuesta podrd expresar su preferencia y
consentimiento para ser notificado en una direccidn de correo electrénico. A partir de esfa
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aceptacion, todo el procedimiento administrativo se lo realizard por ese medio.”.

Que, la Resolucidn ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio del 2015, la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, resolvio:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Con relaciéon a las atribuciones concedidas en ef Aricuio 2, numera 2.1., de la
presente Resolucién y adicionalmente a las que constan en la Resolucion ARCOTEL-DE-2015-
00031 de 25 de marzo del 2015, el sefior Asesor Institucional ahi mencionado, gjecutarad fas
siguientes: {...)

“g. Sustanciar y resolver lo gque en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion, correspondientes a las causales tipificadas en articuio 112 de la
Ley Organica Comunicacion y articulo 47 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, excepto
por incurrir en mora en el pago de sus obfigaciones, por tres meses o mas pensiones
consecutivas.”.
Que, la Direccién Juridica de Regulacion, de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicacicnes, en el informe constante en el Memorando Nro. ARCOTEL-DGJ-2015-
0641-M de 26 de junio de 2015, sefala lo siguiente:

Que, el 27 de enero de 2004, entre la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el
CONSEJO GUBERNATIVO DE LOS BIENES DE LA DICCESIS DE LOJA, ante el Notario
Trigésimo Quinto del cantdn Quito, se suscribié el contrato de concesién de la frecuencia 99.7
MHz de la estacién de radiodifusora denominada “LA VOZ DEL SANTUARIQ", de la parroguia
El Cisne, provincia de Leja, con una duracién de diez afios, esto es hasta el 27 de enero de
2014,

Que, de acuerdo con el articulo tres de la Resolucion No. RTV-734-25-CONATEL-2014, de 22 de
octubre de 2014, expedida por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, el presente
contrato se encuentra prorrogadc su vigencia, por cuanto dispone que: “L.as estaciones de
Radiodifusion Sonora, Television Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcién cuyos
contratos de concesion vencieron antes y a partir de la vigencia de Ley Organica de
Comunicacion, continuarén operando hasta que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83 def Reglamento General a la Ley Organica de
Comunicacion y demas normaliva apficable, disponga lo perlinente.”.

Que, con tramite SENATEL-2013-109394 de 24 de junio de 2013, el Representante Legal del
Consejo Gubernativo de la Orden de los Bienes Diocesanos de Loja, ingresa a la Ex —
SENATEL, un documento con reconocimiento de firma y ribrica en el gue consta que “hago
uso de dicha cancesitn y opero la estacion autorizada desde hace nueve (8) afios, de acuerdo
con las caracteristicas que constan en el formulario que anexo como parte integrante de esta
Declaracion Juramenfada.”.

Que la Direccidén Juridica de Regulacion, mediante memorando Nro. ARCOTEL-DGJ-2015-0641-M
de 26 de junio de 2015 realiza el siguiente andlisis legal:

Que, en tal virfud, con Resolucion ARCOTEL-2015-00042 de 15 de abril de 2015, la Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL delego
en maleria de gestion de radiodifusién de sefial abierta, al Asesor institucional, Ing. Gonzalo
Carvajal: "a. Suscribir el otorgamiento y extincion de Titulos Habilitantes de servicios de
radiodifusion de sefial abierta.”.
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de acuerdo con el articulo tres de la Resolucion No. RTV-734-25-CONATEL-2014, de 22 de
octubre de 2014, expedida por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, el presente
contrato se encuentra prorrogado su vigencia, por cuanfo dispone que: “Las estaciones de
Radiodifusidn Sonora, Television Abjerta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcién cuyos
conlratos de concesion vencieron antes y a partir de la vigencia de Ley Orgdnica de
Comunicacién, continuardn operando hasta que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la Ley Organica de
Cornunicacion y demas normativa aplicable, disponga lo pertinente.”

dando cumpiimiento a la Disposicion Transitoria Tercera de fa Ley Orgédnica de Comunicacion,
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se
difundié a través de su pdgina Web: www.conalelgob.ec el fexto para la declaracién
juramentada y el formulario que forma parte integrante de la declaracién, asi como el instructivo
para la consignacién de datcs en el formulario.

en la misma pagina Web mencionada, se dio a conocer a los concesionarios sobre las
“Preguntas frecuentes”, con sus respectivas respuestas, en las que constan las siguientes:

Cémo se debe flenar fa declaracion juramentada?
Hasta que fecha debe ser entregada la declaracion juramentada?

Hasta que fecha se debe entregar la declaracion juramentada en el caso de Guayaquil, pues el
24 de julio de 2013, es dfa feriado?.

Adicionalmente, se efectud las siguifentes actividades:

5 lalleres a nivel nacional realizados el dfa martes 23 de julio de 2013:

Avisos de prensa publicados el viernes 28 y el domingo 30 de junio de 2013, en diferentes
periddicos a nivel nacional y en varias provincias del pals;

Entrega por medic de Caorreos del Ecuador a todos los concesionarios sobre el procedimiento
de fa Tercera Disposicidn Transitoria de la Ley Orgéanica de Comunicacion;

Email informativo a todos los concesionarios sobre la Tercera Disposicion Transitoria de la
citada Ley, con las Bases de Dalos qgue dispone la Secretarla General de la ex SENATEL.

Lo indicado corresponde a un valor agregado que la Ex — SENATEL, gestiont con el fin de que los
concesionarios presenten adecuadamente sus declaraciones juramentadas.

Que,

Que,

Que,

en el presenle caso se debe indicar, que el Consejo Gubernativo de los Bienes de la Dibcesis
de Loja, ha presentado un documento con reconocimiento de firma y rabrica, suscrita ante ef
Notaric Segundo del canton Zaruma, lo cual no corresponde a lo requerido por la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacion, ya que conceplualizando lo que es
Declaracion Juramentada, Guillermo Cabanelflas, en su Diccionario Jurfdico, define gue es la
“manifestacion hecha bajo juramento, y generalmente por escrito, acerca de diversos puntos
gue han de surtir efectos ante las autoridades administrativas o judiciales, en cuanto del acta
de reconocimiento de firma y rubrica, el Cédigo de Frocedimiento Civil en el articulo 195,
manifiesta que; “es un documento privado que permite conocer sin lugar a duda alguna si es o
no auténtica la firma de una persona.”.

en virtud de lo cual se puede determinar que la concesionaria, al presentar e/ documento con
acta de reconocimiento de firma y nibrica, incumple con la Disposicién Transitoria Tercera, lo
gue da lugar al inicio a la terminacion de su conlfrato de concesion.

en consecuencia, al existir un nexo entre la fase factica y la norma jurldica mencionada, se
considera que la sefiora Direclora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de
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Telecomunicaciones, deberia iniciar el proceso de terminacion def contrato de concleJes{:)On antes
mencionado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Organica de
Comunicacién y de la Disposicién Transitoria Tercera de la referida Ley, para cuyo efecto se
debe oforgar a la concesionaria el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de notificacion del acto administrativo, para que conteste por escrito el
cargo imputado en su contra y ejerza el derecho a la legitima defensa, en aplicacion de /os
derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de fa Constitucion
de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi como
también a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento para Terminacién de Titulos
habilitantes de Radiodifusion, Televisién Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcion,
expedido mediante Resolucion No. RTV-457-15-CONATEL-2014, de 26 de junio de 2014. Asi
también el administrado en su respuesta, podré expresar su preferencia y consentimiento para
ser notificado en una direccién de correo electrénico.

Que, la Direccion Juridica de Regulacion, de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, “ que ef Delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, en uso de sus atribuciones y facultades, deberia iniciar el
proceso de terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion de la frecuencia 99.7
MHz, de la estacién de radiodifusion denominada “LA VOZ DEL SANTUARIQ", de la parroquia
El Cisne, provincia de Loja, celebrado el 27 de enero de 2004, ante el Notario Trigésimo
Quinto del Cantén Quito, por haber presentado un documento con Reconocimiento de Firma y
Ruabrica en lugar de la Declaracion Juramentada, incumpliendo la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ley Orgdnica de Comunicacion.”.

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del Informe de la Direccion Juridica de
Regulacién de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones constante en
Memorando Nro. ARCOTEL-DJR-2015-0641-M de 26 de junio de 2015.

ARTICULO DOS.- Iniciar el proceso de terminacion unilateral del contrato de concesion de la
frecuencia 99.7 MHz, de |a estacién de radiodifusién denominada "LA VOZ DEL SANTUARIO", de la
parroquia El Cisne, provincia de Loja, celebrado el 27 de enero de 2004, ante el Notario Trigésimo
Quinto del Cantén Quito, por haber presentado un documento con Reconocimiento de Firma vy
Rubrica en lugar de la Declaracién Juramentada, incumpliendo la Disposicién Transitoria Tercera de
la Ley Organica de Comunicacién.

ARTICULO TRES.- En aplicacién del articulo 75 y 76 numeral 7 de la Constitucién de la Republica y
el articulo 7 del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION,
otorgar al concesionario el término de treinta dias (30) calendario, contados a partir de la notificacién
de la presente Resolucién, para contestar y presentar las pruebas de descargo que considere
pertinentes. Adicionalmente el administrado en su respuesta que realice dentro del proceso
administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccion
de correo electronico.

ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Direcciones de Gestion Documental y Archivo proceda a
notificar el contenido de la presente Resolucion y Juridica de Regulacién de la ARCOTEL; a la
Coordinacién de Control de la ARCOTEL; al CONSEJO GUBERNATIVO DE LOS BIENES DE LA
DIOCESIS DE LOJA; al Consejo de Regulacién y Desarrolic de la Informacién y Comunicacién; y, a la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacion, para los fines consiguientes.
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La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quita, el

Agencia de
Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones

iGel19

0 4 AGO. 2015

Ing. Gonzalo Carvajal Villamar

DELEGADO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
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