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\ Regulacion y Control
ce las Telecomunicaciones

RESOLUCION ARCOTEL-2015- 4220

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantia basicas:

7. Ef derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las ofras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

/) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré
motivacion si en la resolucion no se enuncian fas normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o faflos que no
se encueniren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”.

“Articulo 82 - El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”.

“Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en fa Constitucion y la ley: 1.
Acatar y cumplir fa Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.”

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
pofestad estatal ejercerédn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de fos
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Articulo 261.- El Estado central tendré competencias exclusivas sobre:. ...
10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones...”.
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“Articulo 313.- E/ Estado se reserva el derecho de administrar, regulfar,
controlar y gestionar fos sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.- Los
sectores estratégicos, de decision y control exclusivo def Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia economica,
social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, 0§ recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley.”.

la Ley Organica de Comunicacion, senala:

“Articulo 105.- Administracion del espectro radioeféctrico.-El espectro
radioelectrico es un bien de dominio publico del Estado, inalienable,
imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso
plblico estratégico la ejercera el Estado Central a través de fa Autoridad de
Telecomunicaciones...”.

“DISPOSICION TRANSITORIA”

“TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias
del servicio de radiodifusion sonora y de television abierta, en el plazo de treinta
dias a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, deberan
presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones una declaracion juramentada
en fa que conste que la persona natural o juridica concesionaria es quien utiliza
la concesion y/u opera la estacion auforizada por lo menos en fos dos uftimos
afos.

El incumplimiento a esta disposicion dara lugar al inicio del proceso de
reversion de la concesion de frecuencia por la Autoridad de
Telecomunicaciones...”.

la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en Registro Oficial No. 439
del 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 2.- Ambito. La presente Ley se aplicaré a todas las actividades de
establecimiento, instalacion y explotacion de redes, uso y explotacion del
espectro radioelectrico, servicios de telecomunicaciones y a todas aquellas
personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar
el cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y
usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la preStacién de servicios de
radiodifusion sonora y televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de
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“Articulo 142.- Creacion y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, economica, financiera
y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi
como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social
que usen frecuencias del espectro radioeléclrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 147.- Director Ejecutivo. La Agencia de Regulacion y Controf de las
Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o ef Director Ejecutivo,
de libre nombramiento y remocién del Directorio...”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo. Corresponde a fa
Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el oforgamiento y
extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en
otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como suscribir 08
correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley su
Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio...”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

“Quinta.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion en el
Registro Oficial de la presente Ley, adecuara formal y materialmente la
normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o ef extinto CONARTEL y
expedirg los reglamentos, normas fécnicas y demas regulaciones previstas en
esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a fla presente Ley y su
Reglamento General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones se mantendran vigentes, mientras no sean expresamente
derogados por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
ERJAFE, manifiesta:

“Articulo 127.- Practica de la notificacion.

5. Cuando los inferesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore
el lugar de la notificacion o el medio a que se refiere el punto 1 de este articulo,
0 bien, intentada la notificacion, no se hubiese podido practicar, la notificacion
se hara por medio de anuncios en un diario de amplia circulacion nacional.”
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el Reglamento para Terminacion de Titulos Habilitantes de Radiodifusion
Televisién Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcion expedido a
través de Resolucidon No. RTV-457-15-CONATEL-2014 de 19 de junic de
2014, manifiesta:

“Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo.- £/ Consejo Nacional
de Telecomunicaciones iniciara el procedimiento administrativo mediante
Resolucion con el informe de sustento que le presente la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones, cuando exista indicios de que un prestador de
servicios de radiodifusion, television © sistemas de audio y video por
suscripcion, habria incurrido en una causal de terminacién del titulo habilitante
respectivo que se encuentre prevista en el ordenamiento juridico”.

“Articulo 7.- Contestacion.- En el acto administrativo que disponga el inicio
del procedimiento de terminacion, se oforgaré al administrado el plazo de 30
dias calendarios, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
notificacién, para que conteste los cargos imputados y ejerza el derecho a la
legitima defensa.”.

“Articulo 11.- Resolucion en firme.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 87 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Comunicacion, se
determina que la prestacion de servicios de radio, television o audio y video por
suscripcion, cuando el titulo habilitante haya terminado de pleno derecho o por
decision en firme de la autoridad de felecomunicaciones, y el prestador def
servicio continte operando, la operacion sera considerada como clandestina y
como tal, da lugar a que la Superintendencia de Telecomunicaciones gjecute la
clausura de la estacion y disponga las medidas que en derecho correspondan,
aspecto gque se hara constar en la resolucion que dicte fa autoridad de
telecomunicaciones. ",

el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucién
RTV-734-25-CONATEL-2014 de 22 de octubre de 2014, resolvid:

“ARTICULO TRES.- Las estaciones de Radiodifusién Sonora, Televisién
Abierta y Sistemas de Audio y Video por suscripcion cuyos contratos de
concesion vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica de
Comunicacion, continuaran operando hasta que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, con sujecion a o dispuesto en el articulo 83 del
Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién y deméas normativa
aplicable, disponga lo pertinente.”.

mediante oficio No. 2008 de 10 de junio de 1988, el Gerente General de ex
IETEL se dirige al representante legal de la compafia Empresa Radial ENPIA
Cia. Ltda., y da conocer que esta institucion renueva en forma tacita el
centrato de concesion de frecuencia suscrito el 26 de noviembre de 1979 ante
el Notaric Décimo Septimo del canton Quito, por el lapso de cinco anos,
contados a partir de esa fecha.
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el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV- 496
- 22-CONATEL-2013, de 30 de septiembre de 2013, resolvid:

i

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio del proceso adminisirativo de
terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesion de la frecuencia
1020 kHz, en la que opera la estacion de radiodifusion denominada “CANAL
ESTELAR" (1020 KHz), matriz de la ciudad de Santa Rosa, provincia de El
Oro, otorgado el 10 de junio de 1988, a favor de la EMPRESA RADIAL ENPIA
CIA LTDA., por haber incumplido con fo establecido en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley Orgéanica de Comunicacion.

ARTICULO TRES.- En aplicacién del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica y el articulo 2 del ‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE
CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION” otorgar al
concesionario el término de treinta dias habiles contados a partir de la
nolificacion de la presente Resolucion, para contestar y presentar las pruebas
de descargo que considere pertinentes...”.

de la Boleta Unica de notificacion se desprende que, no fue posible proceder
con la diligencia de notificacién a la EMPRESA RADIAL ENPIA CIA LTDA., en
la direccion indicada nadie pudo hacerse cargo de recibir ta mencionada
Resolucion, dejando constancia con dos testigos de la localidad;, de
conformidad con lo que dispone el numeral 5 del articulo 127 del Estatuto de
Regimen Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE, mediante publicacién
en la prensa en el Diario El Mercurio de la ciudad de Cuenca, la ex Secretaria
del ex CONATEL notificé la Resolucidon RTV- 496 - 22-CONATEL-2013, de 30
de septiembre de 2013.

con memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-0524-M de 04 de junio de 2015, la
Direccion Juridica de Regulacién, solicito a la Direccion de Documentacion y
Archivo, que certifique a esta Direccién, si el representante legal de la
EMPRESA RADIAL ENPIA CIA. LTDAL, ingres¢ alglin escrito de contestacion
y presentacion de pruebas de descargo en relacion a la Resolucion RTV- 496 -
22-CONATEL-2013, a partir de la fecha de notificacion.

con memorando No. ARCOTEL-DGDA-2015-0248-M de 23 de junio de 2015, la
Direccion de Documentacién y Archivo, certificé que “...revisado la carpeta del
concesionario, el sistema Quipux, y consultadas cada una de fas unidades en
las que se ingresan tramites de fa ARCOTEL, NO se registra ningtin
documento a nombre de fa EMPRESA RADIAL ENPIA CIA. LTDA”.

de las normas legales antes citadas, se colige que con la divuigacion de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, publicada en Registro Oficial No. 439 del 18
de febrero de 2015, se crea la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones como la entidad publica encargada de la administracion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico.
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conforme a lo determinado en el articulo 147 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones esta dirigida y administrada por el Director Ejecutivo.

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el
principio del Derecho Publico que determina que las instituciones del Estado y
sus funcionarios ejerceran las competencias y facultades que les sean
atribuidas; lo cual obliga a que la Direccidon Ejecutiva de la ARCOTEL, ejerza
todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones vy
delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos
normativos; siendo una de sus facultades el sustanciar y resolver sobre el
otorgamiento y extinciéon de los titulos habilitantes de los servicios de
radiodifusion, conforme lo establecido en el articulo 148 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

mediante Resolucion RTV- 496 - 22-CONATEL-2013, de 30 de septiembre de
2013, resolvié disponer el inicio del proceso administrativo de terminacion
unilateral y anticipada del contrato de concesién de la frecuencia 1020 kHz, en
la que opera la estacion de radiodifusion denominada “denominada “CANAL
ESTELAR" (1020 KHz), matriz de la ciudad de Santa Rosa, provincia de El
Oro, otorgado el 10 de junio de 1988, a favor de la EMPRESA RADIAL ENPIA
CIA LTDA., por haber incumplido con lo establecido en la Disposicion
Transitoria Tercera de 1a Ley Organica de Comunicacion, que establece:

“Disposiciones Transitorias:

“TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias
del servicio de radiodifusion sonora y de television abierta, en ef plazo de
treinta dias a partir de fa publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, deberan
presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones una declaracion juramentada
en la que conste que la persona natural o juridica concesionaria es quien utiliza
la concesion y/u opera la estacion autorizada por lo menos en los dos udltimos
afos.

El incumplimiento a esta disposicion dard lugar al inicio del proceso de
reversion de fa concesion de frecuencia por la Autoridad de
Telecomunicaciones...”.

de la revision y analisis efectuado al expediente del concesicnario, se colige
que la RTV- 496 - 22-CONATEL-2013, con la que se inicié el proceso
administrativo de terminacién del contrato de concesion de la frecuencia 1020
KHz, fue notificada mediante publicacidn en la prensa, por la ex Secretaria del
ex CONATEL, el 9 de abril de 2014.

el articulo 3 de la Resolucidon RTV- 496 - 22-CONATEL-2013, de 30 de
septiembre de 2013, otorgd al concesionario el término de 30 dias habiles,
contados a partir del siguiente dia habil de la fecha de notificacién, para
contestar y presentar las pruebas de descargo que considere pertinentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 76 de la Constitucion de la
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Republica, y el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y
REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
DE RADIODIFUSION Y TELEVISION®, vigente al momento de la emisién de la
Resolucion de inicio del procedimiento administrativo.

Que, el término de treinta dias habiles que se le otorgé al concesiconario para
presentar la defensa y pruebas de descargo en contra de la Resolucién materia
del presente analisis, vencié el 23 de mayo de 2014, toda vez que Ia
notificacion fue realizada el 9 de abril de 2014.

Que, la Direccion de Documentacién y Archivo, a través de memorando No.
ARCOTEL-DGDA-2015-0248-M 23 de junio de 2015, certificd que “..., NO se
registra ningun documento a nombre de la EMPRESA RADIAL ENPIA CIA.
LTDA"

Que, en el caso materia del presente analisis se puede establecer que el
representante legal de la EMPRESA RADIAL ENPIA CiA. LTDA’"
concesionaric de la frecuencia 1020 KHz en la que opera la estacidn de
radiodifusion denominada "CANAL ESTELAR”, pese haber sido notificado a
traves de los medios legalmente establecidos, no presenté ningun tipo de
argumento ni prueba de descargo a su favor, lo que evidencia el
incumplimiento con la normativa legal vigente.

Con lo cual se comprueba que el proceso de terminacion iniciado en contra del
concesionaric es procedente y por consiguiente la Autoridad de
Telecomunicaciones en este caso ha actuado de manera legitima y motivada
en estricto cumplimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a la defensa
y el cumplimiento del debido proceso.

Que, cabe sefialar que mediante la Primera Disposicion Transitoria de la Resolucion
ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Directora Ejecutiva de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, en
uso de sus atribuciones y facultades delegd en materia de gestion de
radiodifusion de sefial abierta al Asesor Institucional, entre otras ia facultad de :

“g) Sustanciar, y resolver lo que en derecho corresponda respecto de los
procedimientos administrativos de terminacion, correspondientes a las causales
tipificadas en el articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacién y el articulo
47 de fa Ley Orgénica de Telecomunicaciones, excepto por incurrir en mora de
pago de sus obligaciones, por lres meses 0 mas pensiones consecutivas”.

Que, la Direccion Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicacicnes en su informe constante en el memorando No.
ARCOTEL-DJR-2015-0689-M, de 09 de julio de 2015, concluy6 que; “En orden
a los antecedentes, fundamentos juridicos y anéalisis expuesto, esta Direccion
considera que el delegado de fa Directora Ejecutiva de fa Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, deberia declarar la
terminacién del contrato de concesion de la frecuencia 1020 kHz, en la que
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opera la estacion de radiodifusion denominada "CANAL ESTELAR”, rt?’:gjtnzz‘dg
la ciudad de Santa Rosa, provincia de Ef Oro, oforgado ef 10 de junio de 1988,
a favor de la EMPRESA RADIAL ENPIA CIA. LTDA”, por haber incumplido con
lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de
Comunicacion”,

Que, en uso de las atribuciones delegadas por la Directora Ejecutiva de la Agencia
de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, mediante la Resolucidn
ARCOTEL-2015-00132:

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del Informe de la Direccion Juridica de
Regulacion de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
constante en el memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-0689-M, de 09 de julio de
2015,

ARTICULO DOS.- Declarar la terminacion del contrato de la frecuencia 1020 kHz, en
la que opera la estacion de radiodifusion denominada "“CANAL ESTELAR", matriz de
la ciudad de Santa Rosa, provincia de El Oro, otorgado el 10 de junio de 1988, a
favor de la EMPRESA RADIAL ENPIA CIA. LTDA, por haber incumplido con lo
establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de
Comunicacion; en consecuencia debe proceder a suspender la emisién de sefial
abierta y dejar de operar la citada estacion.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo
126 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva y el
articulo 11 del Reglamento para  Terminacién de Titulos Habilitantes de
Radiodifusion, Television Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcién, la
presente Resolucidn pone fin al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- Disponer a |a Direccion Juridica de Regulacién de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a registrar la
terminacién y cancelacién de la inscripcion en el Registro Nacional de Titulos
Habilitantes de Radiodifusion, llevado a través de la base de datos denominada
SIRATV.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Direccién Financiera de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, suspenda la facturacién por el uso
de la frecuencia, a partir de |la notificacion de |la presente Resolucién a la EMPRESA
RADIAL ENPIA CIA. LTDA; y, proceda al cobro de los valores que se encuentren
pendientes de pago.

ARTICULO SEIS.- Disponer que la Direccion de Documentacién y Archivo proceda a
notificar el contenido de la presente Resolucién, al sefior Juan José Emilio Cannesa
Oneto, Presidente de la EMPRESA RADIAL ENPIA CIA. LTDA, en el domicilio
ubicado en la calle Vasco de Contreras 689, Pasaje A, Sector Altamira, del Distrito
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Metropolitano de Quito, al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion, a la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién, a la
Coordinacion Téecnica de Control y a la Direccidn Juridica de Regulacion de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

La presente Resolucidn es de ejecucién inmediata.

Dado en Quito, DM., el (04 AGO. 2015

ING. GONZALO CARVAJAL
POR DELEGAC!ON DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

ELABORADO POR: APROBADO POR:

Ab. Andrea Rosero Dr. Julio Martinez-Acosta PadilW

Servidor Pdblico f.‘-"" Director Juridico de Regulacié
7 (v
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