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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 04 2 3

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara ef derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1.- Corresponde a toda auloridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimienfo de las
normas y fos derechos de las partes.

()

7. El derecho de las personas a fa defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado def derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
{(...)

h) Presentar de forma verbal o escrifa las razones ¢ argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de fas ofras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

(-}

/) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habra mofivacion sien Ia
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
perttinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respefo a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, Ia ley v las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
setvidores publicos y las personas que actien en virtud de una pofestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran ef deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- E| Estado ceniral tendrd compelencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;...”.

‘Art. 313.- El Estado se reserva ef derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.- Los secfores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen-decisiva influencia econémica, social,
politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social,
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Se considerar sectores estratégicos la energla en todas sus formas, las telecomunicaciones, fos
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, 1a biodiversidad
y ef pafrimonio genetico, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”".

Que, la Ley Organica de Comunicacién prescribe:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radiosléctrico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion
para el usa y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningin caso, la administracion del
espectro radiceléctrico implica realizar actividades de controf sobre los contenidos de los medios
de comunicacion.”

“Art. 112.- Terminacion de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y felevision de sefial abierta
terminara por las siguientes causas:

()

7. Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicion que prohibe la transferencia,
arrendamiento o enajenacion de la concesion;

()

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolveré la terminacion de la
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de
radio y television. En el caso del numeral 9 de este articulo, serd necesario contar previamente
con un informe del Consejo de Regulacion y Desarrolfo de la Informacién y Comunicacion para
tales efectos.”.

“Art. 117.- Intransferibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que sean
adjudicadas a cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de
comunicacién no forman parte de su patrimonio, y por lo tanto esta prohibido todo acto que
esté orientado a que otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie del uso
de dichas concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender,
revender, trasladar, transferir 0 alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor
por el Estado, tales transacciones seran nulas y no generan ningin derecho para quien
supuestamente las adquiere; por el contrario, esto serd causa suficiente para que las
concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias concesionadas vuelvan
a la administracion del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podran transferir o ceder
sus acciones sin la autorizacion previa y por escrito de fa autoridad de telecomunicaciones.

El beneficiario de la concesion debera ademas pagar una multa al Estado equivalente af 50% de
todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler
de la frecuencia concesionada, s perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios
ocasionados a los particulares que aparentemente adquirirfan derechos por estas fransacciones
ilegales.”. '

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone:

“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicarg a todas las actividades de establecimiento, instalacion y explotacién
de redes, uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a fodas
aquellas personas nalurales o juridicas que realicen tales aclividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.
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Las redes e infraestruclura usadas para Ja preslacion de servicios de radiodifusion sonora y
televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcién, estan
sometidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al chjeto y ambito de esta Ley, la regulacion de contenidos.”
“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicaréd a lodas las aclividades de establecimiento, instalacién y explotacion
de redes, uso y explotacion del especiro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales aclividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de fos prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacion de servicios de radiodifusion sonora y
felevisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcion, estan
sometidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al objeto y ambito de esta Ley, la regulacion de contenidos.”.
‘Articulo 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio
y video por suscripcion terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgdnica de
Comunicacion, por los siguientes incumplfimientos:

(..)
3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titufos habilitanies correspondientes.

El procedimiento administrativo sequido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo
habilitante sera el que emita para el efecto la Agencia de Regufacion y Conirol de las
Telecomunicaciones.”.

“Articulo 142.- Creacion y naturaleza.

Créase fa Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL)} como
persona juridica de derecho publico, con aulonomia administrativa, técnica, econdmica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de fa
Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es
la entidad encargada de la administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radiceléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones serd dirigida y administrada por
ia 0 el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para ef logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y confrolar
los aspeclos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
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espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
Suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en ef ordenamiento juridico vigente.

Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a fa Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Reguiacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(...}

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley,...".

(..)

12. Delegar una 0 mas de sus competencias a fos funcionarios de la Agencia de Regulacion y
Controf de las Telecomunicaciones.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“Quinta.- La Agencia de Regulacion y Controf de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley,
adecuard formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el
extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones previstas
en esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento
General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se
mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados por fa Agencia de Regtilacion
y Controf de las Telecomunicaciones.”.

Que, el Cadigo Civil sefala:

“Art. 1461.- Para que una persona se obligue a otra por un acfo o declaracién de voluntad es
necesario: ... Que tenga una causa licita.”.

“Art. 1478.- Hay objeto ificito en todo lo que contraviene al Derecho Publico Ecuatoriano.”.

Que el contrato de concesidn indica:

“SEXTA: ARRENDAMIENTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo once de la Ley
Reformatoria a fa Ley de Radiodifusion y Televisién y con los articulos veinte y uno, veinte y dos
y veinte y tres del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, todo concesionario
con autorizacion del CONARTEL, podra arrendar la totalidad de la estacién hasta por dos afios,
por una sola vez, dentro del tiempo de vigencia de la concesién. En todo caso el arrendatario de
una estacién debe reunir los mismos requisitos legales que el Concesionario en virtud de la
responsabilidad solidaria por el cumplimienfo o incumplimiento de las obligaciones que se
estipufan en el presente contrato.”.

“DECIMA QUINTA: DISPOSICIONES LEGALES.- £l concesionario ademas de lo estipulado en
el presente contrato se sujeta a la ley de Radiodifusion y Television, a la Ley Reformatoria, a la
ley de Radiodifusion y Televisién publicada en el Registro oficial nimero seiscienfos noventa y
uno de nueve de mayo de mil novecientos noventa y cinco y su reglamento publicado en el
Registro Oficial nimero ochocientos sesenta y cuatro de diez y siete de enero de mif novecientos
noventa y seis, asi como a las Leyes conexas y Reglamentos afines, al convenio internacional
de Telecomunicaciones, Reglamento de Radiocomunicaciones de fa Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofras, siempre que fueren aprobadas por el Pias y aplicables al presente
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documento.”.

Que, el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION®, publicado en el
Registro Oficial N° 285 de 9 de julio de 2014, sefala:

“‘Art. 7.- Contestacion.- En el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento de
terminacion, se otorgard al administrado el plazo de 30 dias calendarios, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de notificacién, para que conteste los cargos imputados y ejerza
el derecho a la fegitima defensa.

Adicionalmente, el administrado en su respuesta podra expresar su preferencia y consentimiento
para ser notificado en una direccion de correo electrénico. A partir de esta aceptacion, todo el
procedimiento administrativo se fo realizara por ese medio.

Art. 8.- Informe de sustanciacion.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,” actual
ARCOTEL “con la contestacion del administrado o sin effa, emitira el informe respectivo para
conocimiento y resolucion del Consejo Nacional de Telecomunicaciones” actual ARCOTEL. "En
los casos que corresponda el Dictamen, debera contener el pronunciamiento expreso respecto
de fos argumentos y pretensiones del administrado e incluird las conclusiones y
recomendaciones.

De ser ef caso, la SENATEL, podré solicitar los respectivos informes a fas instituciones que
correspondan.

Art. 9.- Resolucion de la Autoridad.- E/ Consejo Nacional de Telecomunicaciones” actual
ARCOTEL, “una vez que reciba el informe respectivo por parte de fa Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones” actual ARCOTEL, "resolvera sobre la terminacién o no del titulo habilitantes
y dictara la resolucion debidamente motivada, conforme a derecho corresponda.

La Autoridad de Telecomunicaciones contaré con el término de 60 dias, contados a partir de fa
recepcion del Dictamen del Sustanciador para expedir Ia resolucion correspondiente.

Art. 10.- Notificacion de la resolucién.- La resolucion que sobre el procedimiento administrativo
de terminacion del titulo habilitante adopte ef CONATEL” actual ARCOTEL, “deberd ser
notificada, por la Secretaria del CONATEL” actual ARCOTEL “con sujecién a lo dispuesto en el
ERJAFE.

Art. 11.- Resolucién en firme.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Comunicacién, se determina que la prestacién de
servicios de radio, television o audio y video por suscripcién, cuando el titulo habilitante haya
terminado de pleno derecho o por decision en firme de la autoridad de telecomunicaciones, y ef
prestador def servicio contintie operando, la operacién sera considerada coma clandestina y
como tal, da lugar a que la Superintendencia de Telecomunicaciones” actual ARCOTEL “ejecute
la clausura de la estacién y disponga las medidas que en derecho correspondan, aspecto que se
hara constar en la resolucion que dicte la autoridad de telecomunicaciones.”.

Que, mediante Resolucién ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Directora Ejecutiva de la
Agencia de Regulacién y Control de tas Telecomunicaciones ARCOTEL delegé las siguientes
atribuciones a las distintas unidades de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

“3.3. DIRECCION JURIDICA DE REGULACION

El Director Juridico de Regufacion, tendra fas siguientes atribuciones:

(...)
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3.3.3.  Sustanciar los procedimientos administrativos de terminacion por las causales tipificadas
en ef articufo 112 de la Ley Organica de Comunicacion y el articulo 47 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones,
por fres meses o mas pensiones consecutivas.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Con relacion a las atribuciones contenidas en el Articulo 2, numeral 2.1. de la
presente Resolucion y adicionalmente a las que constan en la Resolucion ARCOTEL-DE-2015-
00031 de 25 de marzo de 2015, el sefior Asesor Institucional ahi mencionado, ejecutara las
siguientes:

()

g. Sustanciar, y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion, correspondientes a las causales tipificadas en ef articulo 112 de
fa Ley QOrganica de Comunicacion y el articulo 47 de la Ley Orgédnica de Telecomunicaciones,
excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones
consecutivas.”.

Que, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a través de la Resolucién
ARCOTEL-2015-00125 de 11 de junio 2015, resolvid:

“ARTICULO DOS: Iniciar el proceso administrativo de terminacion unifateral y anticipada de!
contrato de concesion suscrito el 17 de noviembre de 1997, con el sefior Alfredo Gilberto Vizuete
Villagémez, de la frecuencia 106.1 MHz, en la que opera fa estacién de radiodifusion denominada
“IMPACTO FM", que sirve a la ciudad de Sucda, provincia de Morona Santiago, rencvado con
Resolucion 5069-CONARTEL-08 de 27 de agosto de 2008; por hallarse incurso de manera
comprobada en la disposicion que prohibe el arrendamiento de la concesion, en aplicacion de
los dispuesto en los articulos 112 numeral 7; y, 117 de la Ley Organica de Comunicacion; para
fo cual se debe observar el procedimiento contemplado en el "“REGLAMENTC PARA
TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y
SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”.

ARTICULO TRES: Otorgar al concesionaric el plazo maximo de 30 dias calendarios, contados
a partir def dia habil siguiente a la fecha de nofificacién de la presente Resolucién, para que
confeste por escrito los cargos imputados y eferza el derecho a la legitima defensa, en apiicacion
de los derechos que se encuenltran consagrados en los articulo 75 y 76, numeral 7 de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi
como también a lo establecido en el articulo 7 del "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE
TITULQS HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE
AUDIO Y VIDEQ POR SUSCRIPCION", publicado en el Registro Oficial N° 285 de 9 de jilio de
2014. El administrado en su resptiesta, podra expresar su preferencia y consentimiento para ser
notificado en una direccion de correo electronico.”.

Que, con oficio ARCOTEL-DGDA-2015-0106-OF de 12 de junio de 2015, la Secretaria General de la
ARCOTEL notificéd al sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagdmez, el contenido de la mencionada
Resolucion ARCOTEL-2015-00125. Documento recibido el 13 de junio de 2015.

Que, mediante comunicaciones de 22 de junio y 03 de julio de 2015, tramites signados con los nimeros
ARCOTEL-2015-006126 y ARCQTEL-2015-006823 de 24 de junio y 06 de julio de 2015,
respectivamente, el seror Alfredo Gilberto Vizuete Villagdmez da contestacion y presenta sus
argumentos de defensa en relacidn a la Resolucién ARCOTEL-2015-00125 de 11 de junio 2015.

Que, Ia Direccidn Juridica de Regulacion de la ARCOTEL, emitié el informe constante en el Memorando
ARCOTEL-DJR-2015-0729-M de 13 de julio de 2015, en el que realizé el siguiente analisis:
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“La Norma Suprema en el articulo 226 plasma el principio constitucional de que las instituciones
def Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y Ia ley.

La Ley Orgdnica de Comunicacion en su articulo 105 dispone que la administracion para el uso
y aprovechamiento tecnico de este recurso piblico estratégico la ejercers el Estado Central a
fraves de la Autoridad de Telecomunicaciones, que conforme lo dispone la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, es la Agencia de Reguiacion y Control de las Telecomunicaciones.

En el Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 439 de 18 de febrero de 2015, se publicé la Ley
Organica de Telecomunicaciones, que derogé la Ley de Radiodifusion y Television y su
Reglamento General, asi como las disposiciones contenidas en reglamentos, ordenanzas y
demas normas que se opongan a la presente Ley. También suprimié la Superintendencia de
Telecomunicaciones, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones y la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones; y, creé la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL), como entidad encargada de la administracion, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como fos aspectos
tecnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del especiro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.

En el Art. 148, numerales 3 y 12 de la Ley Organica de Telecomunicaciones consta como
atribuciones de fa Directora Ejecutiva de fa Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre la extincion de
fos titulos habilitantes contemplados en esta Ley; y, delegar una o mas de sus compeltencias a
los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

En tal virtud, con Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL delegd
las siguientes atribuciones a fas distintas unidades de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: '

Al Director Juridico de Regulacion: “Sustanciar los procedimientos administrativos de terminacion
por las causales tipificadas en el articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacién vy el articulo
47 de Ia Ley Orgénica de Telecomunicaciones, excepto por incurrir en mora en ef pago de sus
obligaciones, por tres meses 0 mas pensiones consecutivas.”,

Al Asesor Institucional: “Sustanciar, y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los
procedimientos administrativos de terminacioén, correspondientes a las causales tipificadas en el
articulo 112 de la Ley Orgdnica de Comunicacién y el articulo 47 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, excepto por incurrir en mora en ef pago de sus obligaciones, por tres meses
0 mas pensiones consecutivas.”.

Mediante Resolucién ARCOTEL-2015-00125 de 11 de junio de 2015, se inicié el proceso
administrativo de terminacién unifateral y anticipada del contrato de concesién suscrito el 17 de
noviembre de 1897, con el sefior Affredo Gilberto Vizuete Villagémez, de la frecuencia 106.1
MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion denominada “IMPACTO FM" que sirve a Ia
ciudad de Suctia, provincia de Morona Santiago, renovado con Resolucion 5069-CONARTEL-08
de 27 de agosfo de 2008; por haflarse incursc de manera comprobada en la disposicién que
prohibe el arrendamiento de la conicesion, en aplicacién de los dispuesto en los articulos 112
numeral 7; y, 117 de fa Ley Organica de Comunicacion.

De conformidad con el articulo 76 de la Constitucion de la Republica y el articulo 7 del
‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”, se otorgé al
administrado el plazo de treinta dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente a la

Av. Diego de Almagro N31-35 y Alpallana. Tel. (593) 204 7800
1800 567 567 Casilla 17-07-977

www.arcotel.gob.ec



G423

| Agencia de
\ | Regulacion y Control
| de las Telecomunicaciones

fecha de notificacion de la Resolucién, para que conteste los cargos imputados y ejerza el
derecho a la legitima defensa.

La confestacion a la Resolucion ARCOTEL-2015-00125, presentada por parte def sefior Alfredo
Gilberto Vizuete Villagomez, se efectué dentro del plazo de treinta dias calendario que tenia para
el efecto, toda vez que la Resolucién materia de este analisis, fue notificada el 13 de junio de
2015 y la conlestacion fue presentada el 24 de junio y 02 de julio de 2015, ante ia Directora
Ejecutiva de fa ARCOTEL; razén por la cual es admisible a tramite.

El sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagdmez en su contestacion esgrime los siguientes
argumentos, de los cuales se efectia el analisis correspondients.

Argumentos del primer escrito: “Soy, a mucha honra, concesionario de la frecuencia de Radio
Impacto, desde ef 17 de noviembre de 1997 y desde esa fecha he administrado esta Radio con
absoluto profesionalismo a pesar de no ser un profesional de la comunicacion; ... Desde finales
del afio 2013 y luego de haber ganado ef concurse respectivo y haber superado la etapa de
impugnacion, fui nombrado Notario del Cantdn Sucia, cargo que lo estoy desempefiando como
fa culminacion de mi carrera profesional; ... Mi designacion como Notario no fue muy bien
recibida por algiin sector pofitico de mi comunidad cantonal, pues, seguramente tenian otros
planes con algtn otro ciudadanc. En consecuencia se dio inicio a una campafia de desprestigio
en mi conira y se inicié la busqueda de algun mecanismo para descalificarme de mi condicién de
Notario. El mejor argumento fue, sin duda, el hecho de que el ciudadano Alfredo Vizuete es
concesionario de Radio Impacto; ... Frente a esta amenaza y en aras de defender el cargo de
Notario que fegitimamente habia ganado con mi esfuerzo y dedicacion; redacté un contrato de
arrendamiento de Radio Impacto a favor de mi hijo Luis Vizuefe Delgado, no con el animo de
fucrar con dicho conirato, peor atin con mala fe o dolo. Lo hice para desvincularme
temporalmente de la adminisiracion de Radio Impacto, mienfras ejerzo la funcidn de Notario. ..
Este fue el primer error de buena fe que cometi. El segundo error de buena fe y el mas grave
que comeli fue informarle al Organismo de Control (SUPERTEL Cuenca) de fa existencia del
contrato. Es mas, adjunté a mi comunicacion una copia de dicho contrato. Todo esto flevado de
mi buena fe y la transparencia en todos mis actos y en la confianza de que las autoridades de
controf con el Intendente Regional ... lo aprobarian o caso contraric me harian las observaciones
pertinentes para que lo modificara o lo retirara. Me equivoqué: jaméas recibid una respuesta a mi
comunicacion y mas bien fa utilizaron para preparar los informes previos a la reversion de la
frecuencia... jamas podia imaginar que una informacion que yo mismao entregué a la SUPERTEL
serviria como causal de una drastica sancion, ... Cuando a finales de enero de 2015 llegué a
saber, por medios extraoficiales, que se estaba iniciando un proceso de reversion de la
frecuencia de Radio Impacto y que la causa era el contrato de arrendamiento, o primero que
hice fue dejar sin efecto dicho contrato —que al fin de cuentas no era mas que un formulismo- y
comuniqué del particutar al Organismo de Conirol. Pensaba que al desaparecer la causa del
problema desapareceria también el problema... El viernes 12 de junio de 2015, algun funcionario
de ARCOTEL le entregé a mi esposo la fatidica Resolucion ARCOTEL 125-2015 (Yo jamas fui
personal y legalmente notificado con dicha Resclucion) y desde entonces ha iniciado la pesadilla
para nuestra familfia, al ser conscienfes de la posibilidad cierfa de que el Estado, por intermedio
del Organismo de Control, ARCOTEL, nas despofe del tnico activo de valor que yo he logrado
hacer con los ahorros de cincuenta afios de trabajo, por haber cometido el gran pecado de ser
honesto conmigo mismo y con las autoridades de controf al haber informado de la existencia de
un documento que no causa ningun pertjuicio al Estado, que no perjudica a terceros, que no ha
provocado engafio a la autoridad de control, y que el tinico perjudicado seré yo y mi familia que
fenemos en Radio Impacto nuestra fuente de trabajo, nuestro mecanismo de subsistencia, el
medio adecuado para servir a la comunidad sucuense que tanto nos ha dado... Cierlo es que la
Ley Organica de Comunicacion establece como causal de reversién de la frecuencia ef
arrendamiento de fa misma, pero fambién es cierto que fas leyes deben estar al servicio de las
personas y no para perseguirlas ciegamente, Hasta en los delitos por homicidio o asesinato es
posible encontrar circunstancias atenuanies. Yo estoy absolutamente seguro de que no he
cometido delito alguno. He faltado inconscientemente (quiza torpemente) al cumplimiento de una
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Ley y ahora se frata de imponerme la més drastica de las sanciones, no me parece apropiado,
considerando que jamds ha habido dolo y peor perjuicio para el Estado... Quiza sirva de algo
saber que Radio Impacto ha sido considerada por las autoridades provinciales cormo una
Estacion de Radio amigable... hemos recibido un Diploma de Reconocimiento por difundir
puntual y constantemente los enfaces ciudadanos de los dias sabados. En sintesis podria decirse
que Radio Impacto, siendo una estacion privada, ha estado siempre al servicio de las nobles
causas defl Gobierno de la Revolucion Ciudadana.”.

Andlisis de los argumentos del primer escrito: Al respecto, cabe indicar que, de la revision
del expediente del caso materia de este analisis, se desprende que, mediante contrato suscrito
el 17 de noviembre de 1997, se otorgd a favor def sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez, la
concesion de la frecuencia 106.1 MHz, para la operacion de la estacién de radiodifusion
denominada “IMPACTO FM", para servir a la ciudad de Suctia, provincia de Morona Santiago.
Contrato que fue renovado a través de fa Resolucion 5069-CONARTEL-08 de 27 de agosto de
2008, con una vigencia de diez afios contados a partir del 17 de noviembre de 2007, esto es,
hasta el 17 de noviembre de 2017.

La Ex Superintendencia de Telecomunicaciones, en el oficio ITC-2014-2409 de 04 de diciembre
de 2014, informé que, en comunicacién de 05 de septiembre de 2014, ingresada en dicho
Organismo, el concesionario adjunté un documento en el gue se puede establecer ef
“CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UNA ESTACION DE RADIO” ei cual en su clausula
primera indica: “COMPARECIENTES.- (...) Doctor Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez en calidad
de Arrendador y el seflor Luis Eduardo Vizuete Delgado en calidad de arrendatario, (...).
SEGUNDO.- ANTECEDENTES.- a) Mediante Escritura publica de un contrato de concesién de
un canal radiofrecuente, otorgada ante la Notaria décimo octava del cantén Quito, el diez y siete
de noviembre de mil novecientos noventa y siete, la Superintendencia de Telecomunicaciones
representada por el Ingeniero Nelson Pefafiel Barrezueta, en calidad de Superintendente de
Telecomunicaciones, concedié al sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez, un canal
radiofrecuente para que ponga a funcionar una estacion de Radio en Frecuencia Modulada
flamada Radio Impacto F.M. 106.10 Mhz. el veinte y tres de mayo de mil novecientos noventa y
ocho, Radio Impacto salié al aire y desde enfonces se ha constituido en la emisara simbolo det
canton Suctia; b} EI Dr. Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez, iuego de haber participado y ganado
ef concurso respectivo y haber superado satisfacloriamente la Fase de Impugnacion, fue
designado Notario Primero del Cantén Sucta, provincia de Morona Santiago, en cumpliriento a
la Resolucién 182-2013- del 20 de noviembre del aiio 2013, y tomo posesion de su cargo anie Ia
abogada Doris Gallardo Cevallos, Directora General del Consejo de la Judicatura, el 11 de
diciembre de 2013, conforme consta en fa razén de la posesién senlada en el reverso de fa
accion de personal No. 13553-DNTH-NB; c) A partir del 11 de diciembre del afio 2013; luego de
tomar posesion del cargo de Notario Primero del Cantén Sucta, el Dr. Alfredo Gilberto Vizuete
Vilagomez, en un rasgo de delicadeza y respecto a la funcion de Notaric que ostenta, se
desvinculé completamente de Radio Impacto y encarga su administracion y conirol a su conyuge
e hijos, mediante sendos poderes, para dedicarse por completo y sin restricciones, a ejercer la
funcion de Notario Primero del canton Sucia. TERCERO.- ARRENDAMIENTO.- Con los
antecedentes enunciados en la cldusula anterior y basado en la facultad consagrada en la
clausula sexta del Contrato de Concesion de frecuencia suscrito el 17 de Noviembre de 1997 en
la Notarfa Décimo Octava del cantén Quito, el Doctor Alfredo Gilberfo Vizuete Villagémez da en
arriendo a favor del seffor LLIS EDUARDO VIZUETE DELGADO, Radio Impacto F.M. que
comprende el uso de la frecuencia 106.10 MHz, los equipos, instalaciones, antenas, casetas y
todo cuanto efemento material es necesario para el funcionamiento de la Estacién de Radio F.M.
CUARTO.- CANON DE ARRENDAMIENTO.- EI arrendatario, sefior Luis Eduardo Vizuete
Delgado pagaré al arrendador por el uso y explotacién de Radio Impacto la suma de CIEN
DOLARES MENSUALES, los mismos que servirdn para el pago mensual de uso de la frecuencia
en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, SENATEL y para eventuales situaciones de
contingencia que se produzcan en la Radio tales como reposicion de equipos u ofros similares
que requieran de una erogacion monetaria extraordinaria.”. Contrato que tiene como fecha de
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suscripcion el 18 de agosto de 2014, incluso con reconocimiento de firma y ribrica ante Notario
Puablico del 03 de diciembre de 20714.

Con base al documento antes citado, la Ex Superinfendencia de Telecomunicaciones, consider6
que el concesionario dio-en arriendo la frecuencia de radiodifusion a éf concesionada, por lo que
claramente se evidenciaria que habria incurridc en la causal de ferminacién establecida en el
articulo 112 numeral 7, y en el articulo 117 de la Ley Orgdnica de Comunicacion, por lo que
recomendd a la Aultoridad de Telecomunicaciones, disponga el inicio de un procesc de
terminacion del contrato de concesion de la frecuencia 106.1 MHz en la gque opera la estacién de
radiodifusién denominada “IMPACTQO FM” de la ciudad de Sucta, provincia de Morona Santiago,
oforgada al sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagomez.

En el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promulgé la Ley
Orgénica de Comunicacion, en cuyo articulo 105 se dispone que fa administracién para el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico la efercera el Estado central a través de fa autoridad
de telecomunicaciones.

Dicho cuerpo legal, en el articulo 112 numeral 7 sefiala como causal de terminacion de Ia
concesion de la frecuencia, el hallarse incurso de manera comprobada en la disposicion que
prohibe el arrendamiento de la concesion; y, el articulo 117 ibidem, claramente establece que
las concesiones de frecuencias adjudicadas a cualquier persona natural o juridica para el
funcionamiento de medios de comunicacion no forman parte de su patrimonio, por lo tanto
esta prohibido todo acto que esté orientado a que otra persona natural o juridica distinta,
disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones o frecuencias.

La norma determina que si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal,
pretende alquifar fas concesiones de frecuencias otorgadas en su favor por ef Estado, fales
transacciones seran nufas y no generan ningtin derecho para quien supuestamente las adquiere,
por el contrario, esto serd causa suficiente para que las concesiones queden inmediatamente
revocadas y las frecuencias concesionadas vuelvan a /a administracién del Estado.

Ademds, el beneficiaric de la concesion deberd pagar una multa al Estado equivalente al 50%
de todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por el supuesto alquiler de la frecuencia
concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios ocasionados a los
particulares que aparentemente adquirirfan derechos por estas transacciones ilegales.

De la revision de la normativa aplicable al presente caso, se observa que el concesionarig
incumplio lo dispuesto en ef articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacién, al haber arrendado
la frecuencia 106.1 MHz, oforgada a su favor, por parte del Estado, en la que opera la estacion
de radiodifusion denominada “IMPACTO FM” de la ciudad de Sucia, provincia de Morona
Santiago, constituyéndose en una causal para dar por terminado el contrato de concesion.

El sefior Alfredo Vizuete Villagomez en sus argumentos acepta haber celebrado el contrato de
arrendamiento de la citada estacion de radiodifusion a favor de su hijo, en razén de ocupar
el cargo de Notario. Adjunta copia de un escrito ingresado el 02 de febrero de 2015 en la Ex
Intendencia Regional Sur de la Ex SUPERTEL con numero de tramite 0197, en ef que manifesto
haber suscrito un contrato privado de arrendamiento de la estacién radiodifusora, pero que lo
hizo con buena fe y basado en lo dispuesto en la clausula sexta def contrato de concesion de la
frecuencia suscrito el 17 de noviembre de 1997 que permite ef arrendamiento hasta dos arios,
perc que ahora se entera que la nueva Ley Orgénica de Comunicacion prohibe ef arrendamiento
y de inmediafo ha procedido a dejar sin efecto dicho contrafo.

Agqui es importante aclarar que la derogada Ley de Radiodifusion y Television establecia como
una de las atribuciones del Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, autorizar luego
de verificado el cumplimiento de los requisitos de orden técnico, economico y legal la concesién
de canales o frecuencias de radiodifusion o television, su fransferencia a otros concesionarios,
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el arrendamiento de las estaciones. De igual manera los articulos 16 y 17 ibidem disponian lo
siguiente: '

“Art. 16.- Con autorizacion del Consejo de Radiodifusion y Television podra el concesionario o
quien represente legalmente los derechos sucesorios, arrendar la fotalidad de fa estacién hasta
por dos afios, por una sola vez, dentro del empo de vigencia de fa concesién, por una o0 mas de
las siguientes causas: enfermedad grave o prolongada de persona natural; ausencia del pafs por
mas de tres meses; y, desempefic de funcién o representacion publica que se justificaran con
los documentos legales respectivos.

Sitranscurrido este periodo el concesionario no reasume o no transfiere la frecuencia de acuerdo
con esta Ley, la misma revertira al Estado, previa la resolucitn correspondiente.

Ant. 17.- El arrendatario de una estacion debe reunir los mismos requisitos legales que el
concesionario y estara sujeto a las mismas responsabilidades y obligaciones.”.

La clausula sexta del contrato de concesion de la frecuencia de Radio Impacto claramente
sefala:

“SEXTA: ARRENDAMIENTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo once de la Ley
Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Television y con fos articulos veinte y uno, veinte y dos
y veinte y tres del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, todo concesionario
con autorizacién del CONARTEL, podra arrendar fa totalidad de la estacién hasta por dos afios,
por una sola vez, dentro del iempo de vigencia de fa concesion. En todo caso el arrendatario de
una estacién debe reunir fos mismos requisitos legales que el Concesionario en virtud de Ia
responsabilidad sofidaria por el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones que se
estipufan en el presente contrato.”. (Lo subrayado y negrilla me pertenece)

Y el articulo 67 de la derogada Ley de Radiodifusion y Television contemplaba como causal de
terminacién del contrafo de concesién: “g) Por enajenacion, arrendamiento o trasiado de fa
estacién a ofra localidad o ciudad distinta de la concesion, sin autorizacién previa de la
Superintendencia de Telecomunicaciones,”

Como se puede apreciar la derogada Ley de Radiodifusion y Television y el contrafo de
concesion le daba la posibilidad af concesionario para arrendar ia estacién de radiodifusion hasta
por dos aftos, por las razones previstas en la misma Ley, previo la autorizacién de, en un inicio
del Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién, posterior Ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones. Es decir que, el concesionario antes de haber celebrado el contrato de
arrendamiento, primero debia solicitar y obtener la autorizacion def Ex CONATEL, lo cual, en ef
presente caso que se analiza, no ocurrié, ya que el concesionario celebré un contrato de
arrendamiento sin tener la autorizacion respecfiva; lo cual era y es causal de terminacion del
contrato de concesion, tanto en la derogada Ley de Radiodifusion y Television como en la vigente
Ley Orgédnica de Comunicacion.

No se frata de analizar el dolo ni la buena fe, ni el Diploma de reconocimiento oforgado a Radio
Impacto, por haber cumplide con su deber con la ciudadania al cubrir e informar los Enfaces
Ciudadanos; se trata de aplicar la normativa legal y reglamentaria como en derecho corresponde.

Por tanto no son aceptables los argumentos planteados por el sefior Alfredo Gilberto Vizuete
Villagémez, en su escrito de defensa.

Argumentos del segundo escrito: El sefior Alfredo Vizuete Villagémez, al contenido de la
Resolucién ARCOTEL-2015-0125, opone las siguientes excepciones:

‘4.1.- Alego nulidad de la Resolucién ARCOTEL-2015;O125 ya que viola el principio de
motivacion de los actos ptiblicos, en razén que incurre en pre-juzgamiento, con lo que vuinera el
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principio constitucional de inocencia, en tanto declara que el compareciente se halia “incurso de
manera comprobada en la disposicion que prohibe el arrendamiento de la concesion en
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 112 numeral 7; y, 117 de la Ley Organica de
Comunicacion”:

4.2.- Alego que los tipos penales administrativos contenidos en la Ley Organica de Comunicacion
son de orden finalista, por lo que ef Organo Administrativo Juzgador debe sancionar unicamente
cuando ademas del hecho presuntamente punible ha demostrado la existencia de intencién de
lesionar al ordenamiento juridico por parte del supuesto infractor;

4.3.- A consecuencia de lo anterior, alego expresamente que no existe, en la infraccion que se
me imputa, una composicién completa del tipo penal administrativo de los Aris. 112.7 y 117 de
fa LOC, pues el mismo exige la demostracion de la concurrencia simultanea de dos elementos
para que haya infraccién:

a) La realizacion de alguno de los actos y/o contratos enunciados en el inciso segundo def Art.
117 de la LOC, y, 3

b) Que ese acto o contrato esté orientado a que otra persona natural ¢ juridica distinta disfrute
o se beneficie delf uso de la frecuencia;

4.4.- Por tanfo, alego que nunca he intentado proporcionar a mi hijo beneficios derivados del uso
de la frecuencia; siendo que de los anlecedentes del contrato se deriva fa real intencion delf
mismo —Art. 1576 del Cédigo Civil- que era la de otorgar capacidad de administracion con la
mayor autonomia posible, pero no la de conceder beneficios a persona alguna;

4.5.- Alego que, en el supuesto que haya cometido infraccion, existe en mi favor una causa de
Justificacion, pues caf en el error de prohibicion consistente en que estimé que la cldusula SEXTA
del contrato de concesion seguia vigente, por ser anterior a la Ley Organica de Comunicacion,
dado que ésta no es retroactiva, por lo que entendi gue ese contrato seguia sfendo regulado por
la Ley que imperaba en el momento de su celebracién, conforme el Art. 3.18 def Cédigo Civil y
el Art. 82 de la Constitucion de la Republica; comprension que esta a tono con los
pronunciamientos de fa Procuraduria General del Estado, como el contenido en Oficio namero
PGE. No.: 17205 de 20 de COctubre de 2010, publicado en Registro Oficial 337 de 09 de Diciembre
de 2010;

4.6.- Alego caducidad de la potestad sancionadora de la ARCOTEL, pues desde fa fecha en que
fa Administracion tuvo conocimiento de la supuesta infraccion, en Septiembre de 2014, ha corrido
en exceso el plazo previsto en el Art. 59 de fa LOC;

4.7.- Resultado de lo anterior, alego la nulidad de pleno derecho de la Resolucién ARCOTEL-
2015-0125 de 11 de Junio de 2015, que me fue notificada el 13 de Junio de 2015, por cuanto, af
haber sido emitida una vez vencido el plazo legal para iniciar el proceso sancionatorio, la Agencia
perdid competencia para ello, atento el Arf. 76.3 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con ef Art. 59.a) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y de los
Aris. 85.c), 94.a) y 129.1b del Estaiuto del Régimen Juridico Administrativo de fa Funcion
Ejecutiva;

4.8.- Alego la nulidad de pleno derecho del procedimiento y de la Resolucion ARCOTEL-2015-
0125 de 11 de Junio de 2015, toda vez que se ha vuinerado el Arf. 76.3 de la Constitucion de la
Republica, pues el Reglamento para Terminacion de Titulos Habilitantes de Radiodifusion,
Telgvision Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcion, publicado en el Registro Oficial
285 de 09 de Julio de 2014, es inaplicable por ARCOTEL, ya que esta Agencia debe emplear ef
procedimiento administrativo previsto en el ERJAFE, Cuerpo Reglamentario al que se halla
sometida por mandato del Arf. 142 de ia LOT, del Art. 2.¢ del ERJAFE y de la letra a) del Primer
Articulo Innumerado afiadido a continuacion del Art. 10 del ERJAFE por el Decreto Ejecutivo No.
109, publicado en el Registro Oficial Suplemento 58 de 30 de Octubre def 2009, y,
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4.9.- A causa de lo expresado en el numeral anterior, alego la nulidad del procedimiento y de la
Resolucion ARCOTEL-2015-0125 de 11 de Junio de 2015, pues este procedimiento no se esta
guiando por el tramite administrativo propio que ARCOTEL debe seguir, que es el establecido en
el ERJAFE, nulidad que alego al amparo del Art. 76.3 de la Constitucion, en concordancia con ef
literal b) del Art. 59 de Ia Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Adminisirativa y del Art. 129.1.e) def
ERJAFE.".

Analisis de los argumentos del segundo escrito:

En cuanto al numeral 4.1., es menester sefialar que, la causal de terminacién del contrato de
concesién dispuesta en el articulo 112, numeral 7 de la Ley Organica de Comunicacion
textualmente dice "Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposiciéon que
prohibe la transferencia, arrendamiento ¢ enajenacién de la concesién”, y, af final del mismo
articulo se dispone que, “La autoridad de tefecomunicaciones, previo el debido proceso,
resolvera fa terminacion de la concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de estaciones de radic y television.”.

La Administracion ha dado cabal cumplimiento a la norma transcrita, ya que en el caso materia
de este analisis, existe la prueba fehaciente y contundente, que consiste en el conirato de
arrendamiento suscrito el 18 de agosto de 2014, por el cual ef sefior Alfredo Gilberto Vizuete
Villagomez da en arriendo a favor del sefior Luis Eduardo Vizuete Delgado, Radio Impacto FM
que comprende el uso de la frecuencia 106.10 MHz, los equipos, instalaciones, antenas, casetas
y todo cuanto elemento material es necesario para el funcionamiento de le Estacién de Radio
FM. Documento que fue ingresado por el mismo concesionario a la Administracion.

Por ofra parte, es relevante manifestar que el articulo tres de la Resolucion ARCOTEL-2075-
0125 de 11 de junio de 2015, otorgé al concesionario ef plazo méximo de 30 dias calendarios,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la Resolucién, para que
conteste por escrito los cargos imputados y ejerza el derecho a la legitima defensa, en aplicacion
de los derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75 y 76 numeral 7 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso.

Al concesionario se le daria la razén, si es que en el acto adminisirativo, se le hubiere privado
del derecho a la defensa y al debido proceso, garantizado por la Constitucién de la Republica def
Ecuador; lo cual, no ha sucedido.

En tal virtud, se considera que no se ha incurrido en pre-juzgamiento, ni se ha vulnerado ef
principio de inocencia; por tanto la Resolucién ARCOTEL-2015-0125 de 11 de junio de 2015,
tampoco es nufa ni tiene falta de motivacién, simplemente se ha ftranscrito en el aclo
administrativo de inicio del proceso de terminacion unilateral y anticipada del contrato de
concesion, la causal consfante en el numeral 7 del articulo 112 de la Ley Orgdnica de
Comunicacién.

Las leyes poseen una letra (lo que consta escrito) y un espiritu, que es lo que motivé al legistador
a dictaria.

Y si el concesionario no estd de acuerdo con la redaccién de la citada causal, deberia obtener
de la Asamblea Nacional la reforma correspondiente a dicha norma.

Respecto del numeral 4.2., hay que manifestar que, dichos argumentos corresponden a la
Teorla Causalista y Finalista de la Accién en el Derecho Penal.

Distinguiéndose a fas teorias Causalista y Finalista de la Accidn, en virtud a que la primera,
considera a la accién como un producto causal y mecanico; en cambio la segunda, determina

Av. Diego de Almagro N31-95 y Alpallana. Tel. {593) 294 7800
1800 567 567 Casilla 17-07-977

www.arcotel.gob.ec



G423

Agencia de
\ Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones

direccion o propésifo a ese producto causal, es decir, existe una voluntad orientada en
determinado sentido.

No obstante, en materia del Derechc Administrativo, que nos ocupa, la Constitucién de la
Republica en el articulo 226 establece el principio de que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la Ley.

De conformidad con el articulo 313 de la misma Constitucién, el Estado se reserva el derecho de
administrar, reqular, controfar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Dentro de los sectores
estratégicos se encuentran las telecomunicaciones y el espectro radioeldcirico.

£l Derecho Administrative abarca derechos y obligaciones.

El solo conocimiento de los derechos e intereses de los particulares frente a la Administracion es
insuficiente para formar una idea completa de la situacion juridica que ellos tienen. Es necesario
conocer cuales son las obligaciones de cardcter publico que tienen. Podemos decir que una
obligacion puablica es aquello que ha sido impuesto a los particulares por la ley o por un
acto especial de la autoridad.

Lo cual, es concordante con lo dispuesto en el articufo 83 de la Norma Suprema, al indicar que
son deberes y responsabilidades de las ecuaforianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucidn y la fey. "1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley vy las decisiones
legitimas de autoridad competente.”,

En el caso que se analiza, tanto fa derogada Ley de Radiodifusién y Television (Art. 67.g) como
la vigente Ley Organica de Comunicacion (Art. 112.7) contempla como causa de terminacion de
fa concesion de frecuencia, el arrendamiento de fa concesidn sin auforizacién previa de la
Autoridad de Telecomunicaciones. Lo cual, también fue contemplado de manera expresa en las
clausulas del contrato de concesion suscrito enire el Estado y el sefior Alfredo Vizuete
Villagomez.

Como se difo en lineas anteriores, el concesionario antes de haber celebrado el contrato de
arrendamiento, primero debia solicitar y obtener la autorizacion def Ex CONATEL, lo cual, en el
presente caso que se analiza, no ocurrio, ya que el concesionario celebré un contrato de
arrendamiento sin tener la autorizacion respectiva; o cual era y es causal de terminacion del
contrato de concesion, tanto en la derogada Ley de Radiodifusion y Televisién como en la vigente
Ley Organica de Comunicacion,

Por tanto, existe incumplimiento por parte del concesionario, situacion que conlleva a la
Admirnistracion a aplicar en sentido estricto fo que manda fa Ley de la materia, cuya sancién es
fa terminacion def contralo de concesion.

E/ concesionario, siendo un Doctor en Jurisprudencia, conocedor de fa Constitucion, leyes,
reglamentos y demds, infringid fa normativa en materia de radiodifusion y television.

Sobre los numerales 4.3. y 4.4., cabe aclarar que, la concesién de las frecuencias del espectro
radioeléctrico otorgadas a los concesionarios para gue operen medios de comunicacion, no
constituyen parte de su patrimonio, por tanto fa Ley de Comunicacion, en su articulo 117, prohibe
todo acto que esté encaminado a que otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie
del uso de dichas concesiones de frecuencias; sin hacer distincion ni excepcion alguna de que
se trate del cényuge o hijos, elc.
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Tampoco confiere la facultad de celebrar actos o contratos privados ni ficticios para aparentar
supuestamente el cumplimiento de una obligacién con la Administracion Pablica, ya que la
derogada L ey de Radiodifusion y Television establecia en el articulo 16 que, “Con autorizacién
del Consejo de Radiodifusién y Televisién podra el concesionario o quien represente
legalmente los derechos sucesorios, arrendar la totalidad de la estacion hasta por dos afios,
por una sola vez, dentro del liempo de vigencia de la concesion, por una o mas de las
siguientes causas: enfermedad grave o prolongada de persona natural; ausencia del pais por
mas de tres meses, y, desempeiio de funcion o representacion publica que se justificaran con
los documentos legales respectivos”. Y el articulo 17 ibidem, disponia que “El arrendatario de
una estacion debe reunir los mismos requisitos legales que el concesionario y estard sujeto a
las mismas responsabilidades y obligaciones.”.

Es decir, que el futuro arrendatario, previamente debia ser calificado por la Autoridad de
Telecomunicaciones, sujeto a verificacion de requisitos legales, quien tendria las mismas
responsabilidades y obligaciones que el concesionario.

Frente a este panorama juridico, es inaudito alegar que el contrato de arrendamiento de 18 de
agosto de 2014, no tuvo la orientacioén de beneficiar a persona alguna; y, que en realidad no se
trataba de un confrato de arrendamiento, sino de un acuerdo de administracion de la radio, sin
que ello signifique que el concesionario pierda el control efectivo de la estacion, ya que acabamos
de leer que el arrendatario hace las veces de concesionario. Lo méas grave constituye que se trata
de un contrato simulado, presentado ante fa Administracién Ptiblica; y, resulta que ademds, le
corresponde a la Administracién predecir las intenciones de los contratantes.

Hablando de intenciones, o de intencionalidad, en general, es muy dificil saber lo que alguien
prelende realmente.
Pregunto si esto seré actuar de "buena fe"?

En lo tocante al numeral 4.5., es transcendental enfatizar que, a la fecha que se suscribio ef
contrato de arrendamiento, esto es ef 18 de agosto de 2014, se encontraba vigente la Ley
QOrganica de Comunicacién, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 22 de 25
de junio de 2013.

El Registro Oficial es aquella publicacién periédica, emitida por el Estado, con informacién oficial
emanada de fas diferentes instituciones que lo conforman y que debe ser de conocimiento
publico. Es decir el Registro Oficial es un “Diario del Estado” que debe cumplir la funcién de
informar, pero que a diferencia de un diario particular, esta publicacién debe ser conocida de
manera obligatoria por ef pueblo ecuatoriano, ya que en &l se encuentran disposiciones
normativas que son de obligatorio cumplimiento, y que en caso de desconocerias, podrian
acarrear consecuencias juridicas perjudiciales para el ciudadano.

El Cédigo Civil sefiala lo siguiente:
“Art. 5.- La ley no obliga sino en virtud de su promulgacién por el Presidente de la Repiblica.

La promulgacion de fas leyes y decretos debera hacerse en el Registro Oficial, y la fecha de
promulgacion serd, para los efectos legales de elfa, la fecha de dicho registro.”.

“Art. 6.- La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacioén en el Registro Oficial y por ende
sera obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.

Podra sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para su vigencia a partir de su
promulgacion.”.

“Art. 13.- La ley obliga a todos los habitantes de la Repablica, con inclusién de los extranjeros; y
Su ignorancia no excusa a persona alguna.”,
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Ante la cual, por ningtin motivo es factible aceptar la alegacion defl concesionario de que incurrié
en un “error de prohibicion.... al suscribir el contrato de arrendamiento” y “gue el error cometido
por el infractor puede ser causa de justificacion cuando recae en el tipo o en la norma prohibitiva”.

El error, en Derecho, es un vicio de la voluntad que consiste en la ignorancia o conceplo
equivocado que se tiene de una ley, persona, cosa o hecho. Puede tratarse de una equivocacion
o0 ignorancia, pero el resultado en ambos casos es el mismo. una falsa representacion de la
realidad, y eso en definitiva es el error juridico. La duda en todo caso excluye al error, pues quien
obra a sablendas que puede estar equivocado, desconociendo con exactitud las consecuencias
de sus actos, no puede invocar luego su propio error. En el error, en cambio, el sujete desconoce
ciertas consecuencias del acto que celebra y cree que su representacion de la realidad es
acertada.

La ley se presume conocida por todos, esta regla clasica que tiene su origen en el derecho
romano (error juris nocet) tiene un claro fundamento que los autores han puesto siempre de
relieve. De ofro modo, la ley, perderia su cardcter obligatorio conforme las personas aleguen su
desconocimiento para librarse de su responsabilidad. Por elfo el error de Derecho no puede ser
presentado como un vicio de fa voluntad.

£l concesionario pretende confundir, al mencionar que la clausula sexta del confrato de concesion
fe permite el arrendamiento, pero no se da cuenta que la misma cldusula y la norma que menciona
ahi, dice que debe ser previo autorizacion de la Administracién. Razon por la cual, no tiene
sustento dicho argumento.

En lo referente a los numerales 4.6. y 4.7.. hay que analizar que el articulo 59 de la Ley
Organica de Comunicacion sobre fa caducidad y la prescripcion, se encuentra dentro del TITULO
i1t “Sistema de Comunicacion Social” CAPITULO If “De la institucionalidad para la Reguiacion y
el Control” y todos los arficulos se refieren al Consejo de Regulacion y Desarroffo de la
Inforracion y Comunicacion, al Consejo Consultivo y a la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacion; mdas no a la Autoridad de Telecomunicaciones en materia de radiodifusion y
television que en ese momento era el Ex CONATEL actualt ARCOTEL.

En el TITULO VI “Del espectro radioeléctrico” que concierne a radiodifusion y television,
materia que nos ocupa no consta ninguna norma que haga alusién a fa caducidad y a fa
prescripcion.

Af contrario, dentro del citado tifulo constan los articulos 112 de la terminacion de la concesion
de frecuencia y el articulo 117 de la intransferibifidad de las concesiones, tocantes al caso que
nos ocupa.

Debemaos enfatizar que el altimo inciso def articulo 112, dentro del cual constan las causales de
terminacion de la concesion de frecuencia, dispone que “La autoridad de telecomunicaciones,
previo el debido proceso, resolvera la terminacion de la concesion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television.”

Como se observa, ef articulo 59 responde a la capacidad sancionadora y de control en temas de
comunicacion, efercida por CORDICOM y SUPERCOM, infracciones cometidas en esa materia
¥ que no aplica para radiodifusion y television.

Ef concesionario cita un articulo fuera de contexto, con la intencion de que le favorezca en su
defensa.

La vigente Ley Organica de Telecomunicaciones, que nos atafie, en el articulo 135, si hace
referencia a que la potestad administrativa para imponer las sanciones previstas en esta Ley
prescribird en un plazo de cinco afas, contados desde el cometimiento de la infraccion, o
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en su caso, desde el dia en el que la Agencia de Regulacion y Control de Ias
Telecomunicaciones haya tenido conocimiento de Jos hechos constitutivos de la
infraccién por cualquier medio. La ejecuicién de fas sanciones administrativas impuestas, de
conformidad con fo dispuesto en la presente Ley, prescribird a los cinco afios contados desde el
momento en que hayan quedado en firme.

Mativos por los cuales, se establece que no existe pérdida de competencia de la Entidad para
Jjuzgar y sancionar la infraccién por el factor tiempo.

ARCOTEL no perdi6é competencia para iniciar este proceso administrativo sancionador, por lo
que la emision de la Resolucién ARCOTEL-2015-0125 no vulnera norma alguna, y fue emitida
conforme a Derecho.

Por tanto no existe nulidad del procedimiento ni de la resolucion de inicio de proceso.

Respecto a los numerales 4.8. y 4.9., en primer lugar hay que acotar que el “REGLAMENTO
PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION
ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEQ POR SUSCRIPCION" fue publicado en ef Registro
Oficial N° 285 de 9 de julio de 2014, cuando ya se encontraba vigente la Ley Organica de
Comunicacion.

Dicho Reglamento, fue expedido por el enfonces Consejo Nacional de Telecomunicaciones, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 76, 82 y 226 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, que establece los principios procesales que salvaguardan el derecho a la legitima
defensa y ef debido proceso, que debe ser cumplido por la administracién pablica, el derecho a
la seguridad juridica, con la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas
por las autoridades competentes,

El Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones tenia las facultades y atribuciones para el
otorgamiento de titulos habifitantes y Ia terminacién de los mismos, conforme lo dispuesto por la
Ley Orgénica de Comunicacion en el articulo 105 y en la Disposicidn Transitoria Vigésima Cuarta,
concordante con lo que disponia el articulo 2 y el innumerado 5 agregado a continuacion del
articulo 5 de fa derogada Ley de Radiodifusion y Television.

Atribuciones gue son corroboradas por fa actual L ey Organica de Telecomunicaciones, publicada
en el Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 439 del 18 de febrero de 2015, que faculta al
Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones a aprobar los
reglamentos previstos en esla Ley o los necesarios para su cumplimiento (Art. 146 numeral 7).
La Disposicion Transitoria Quinta ibidem, textualmente establece:

‘La Agencia de Regulacion y Confrol de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley,
adecuard formal y materialmente Ia normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o e/
extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas requlaciones previstas
en esta Ley. En aquelflos aspeclos que no se cpongan a la presente Ley y su Reglamento
General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se
mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados por Ia Agencia de Regufacion
y Control de las Telecomunicaciones.”.

En tal virtud, las Leyes Organicas de Comunicacion y de Telecomunicaciones prevalecen sobre
el ERJAFE; pues asi lo manda el articulo 425 de la Norma Suprema que sefiala:

“Art. 425.- Ef orden jerérquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
y fas resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.
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En caso de confficto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
Jueces, auloridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados.”.

Dentro del procesc administrativo iniciado con Resolucién ARCOTEL-2015-00125, el
administrado ha presentado dos escritos sefialando diferentes argumentos, el primero con tres
fojas y ef segundo escrito con 23 fojas, lo cual infiere que en dichos documentos se han descrito
todos los elementos de defensa existentes.

Por lo tanto, tampoco es factible conceder la audiencia requerida por parte del sefior Alfredo
Gilberto Yizuete Viflagomez, por no contemplarse en el procedimiento establecido en el
“‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEOC POR SUSCRIPCION" en
concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 157 del Estatuto def Régimen Juridico
y Administrative de la Funcion Ejecutiva que dispone que, “Se podra prescindir del tramite de
audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion
otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.”.

Como queda demostrado el sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez no desvirtia el acto
administrativo constante en la citada Resolucion ARCOTEL-2015-00125 de 11 de junio de 2015,
por tanto, corresponde al Delegado de la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, dar por terminado
el referido contrato de concesién.

Se puede observar que, se ha asegurado el derecho al debido proceso y garantizado el derecho
a la defensa, siguiendo los procedimientos legales y reglamentarios dispuestos para el efecto.”.

Que, la Direccion Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, considerd que, “al amparo de lo dispuesto en fa Resolucién ARCOTEL-2015-
00132 de 16 de junio de 2015, el Delegado de fa Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Controf de las Telecomunicaciones, en materia de gestion de radiodifusién de sefial abierta, en uso de
sus atribuciones, deberia, deberia declarar la terminacion unilateral y anticipada del contrafo de
concesion suscrito el 17 de noviembre de 1997, con el sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagomez, de la
frecuencia 106.1 MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion denominada “IMPACTO FM", que
sirve a la ciudad de Sucda, provincia de Morona Santiago, renovado con Resolucion 5069-CONARTEL-
08 de 27 de agosto de 2008; por hallarse incurso de manera comprobada en fa disposicion que prohibe
el arrendamiento de la concesion, en aplicacion de los dispuesto en los articufos 112 numeral 7; y, 117
de fa Ley Organica de Comunicacion.”,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento de los escritos de defensa presentados el 24 de junio y 06 de
julio de 2015, con numeros de tramites ARCOTEL-2015-006126 y ARCOTEL-2015-006823; y, del
informe juridico constante en el Memorande ARCOTEL-DJR-2015-0729-M de 13 de julic de 2015, de
la Direccién Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulacidn y Control de las Telecomunicaciones.

ARTICULO DOS: Dar por terminado unilateralmente y anticipadamente el contrato de concesién
suscrito el 17 de noviembre de 1897, con el sefior Alfredo Gilberto Vizuete Villagémez, de la frecuencia
106.1 MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion denominada “IMPACTO FM”, que sirve a fa
ciudad de Sucda, provincia de Morona Santiago, renovado con Resolucion 5069-CONARTEL-08 de 27
de agosto de 2008; por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicién que prohibe el
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arrendamiento de la concesion, en aplicacién de los dispuesto en los articulos 112 numeral 7; y, 117
de la Ley Crganica de Comunicacién. En consecuencia, disponer que la referida estacion deje de
operar.

ARTICULO TRES: De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del articulo 126 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se declara que esta Resolucion pone fin al
procedimiento administrativo,

ARTICULO CUATRO: Disponer a la Direccion Financiera de la ARCOTEL, deje de facturar a partir de
la notificacion de la presente Resolucién al ex concesionario; y, de ser procedente realizara la
reliquidacién de los respectives valores econémicos.

ARTICULO CINCO: Disponer a la Direccion Juridica de Regulacién de la ARCOTEL, proceda a
cancelar la inscripcion del titulo habilitante en el “Registro Nacional de Titulos Habilitantes” que para
los servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion se lieva en el
sistema informatico denominado SIRATY.

ARTICULO SEIS: Disponer que se proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién a: sefior
Alfredo Gilberto Vizuete Villagomez; Consejc de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién; Superintendencia de ia Informacion y Comunicacion; y, Coordinacién Técnica de
Control, Direccion Financiera y Direccion Juridica de Reguiacion de la ARCOTEL, para los fines
pertinentes.

La presente Resolucion es de ejecucién inmediata.
Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 0 2 SEP 2015
ing. Gonzalo Carvajal

POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
£LABORADO PCR: APROBADO POR: M\
Dra. Tatiana Bolafos ’47"\ Dr. Julio Martinez-Acosta Padilla
Especialista Juridica .“/, ' Director Juridico de Regulacién
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