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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 0 5 3 5

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantia basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

(..)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

(...)

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 261.- E| Estado central tendré competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendrén el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
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derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley.”.

Que, el Cédigo Civil sefala:

“Art. 1402.- La donacion entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere gratuita e
irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona, que la acepta.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacién dispone:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningtn caso, la administracion del
espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los
medios de comunicacion.”.

“Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial
abierta terminara por las siguientes causas:

(...)
10. Por las demas causas establecidas en la ley.”.

“DISPOSICION TRANSITORIA

TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora y de television abierta, en el plazo de treinta dias a partir de la publicacion
de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones una
declaracién juramentada en la que conste que la persona natural o juridica concesionaria es
quien utiliza la concesién y/u opera la estacion autorizada por lo menos en los dos ultimos
afios.- El incumplimiento a esta disposicién dara lugar al inicio del proceso de reversion
de la concesién de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas seran entregadas por la Autoridad de Telecomunicaciones al
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion en cuanto éste entre en
funcionamiento.”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones establece:

“Art. 142.- Creacion y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Art. 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
seré dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del
Directorio...”.

“Art 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
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Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante
concurso publico asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes de conformidad
con esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.".

12. Delegar una 0 mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.”.

“DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion
en el Registro Oficial de la presente Ley, adecuard formal y materialmente la normativa
secundaria que haya emitido el CONATEL o el extinto CONARTEL y expedira los reglamentos,
normas técnicas y demas regulaciones previstas en esta Ley. En aquellos aspectos que no se
opongan a la presente Ley y su Reglamento General, los reglamentos emitidos por el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones se mantendran vigentes, mientras no sean expresamente
derogados por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.

Que, EL REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION”,
sefiala lo siguiente:

“Art. 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicion del CONATEL, en base del Informe de
Auditoria, de oficio, o por denuncia debidamente justificada o por peticién de una autoridad
publica, el Organo Sustanciador, notificard al concesionario del acto de inicio del proceso
administrativo de terminacién de la concesién y reversién, a favor del Estado, de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para estaciones de radiodifusién o television. El acto de
inicio del procedimiento debera ser motivado, indicando las causas por las cuales se inicia el
procedimiento de terminacion de la concesién y reversién, sefialando las normas legales en
que se sustenta y se indicara el plazo para contestar y presentar las pruebas de descargo y la
obligacién del administrado de sefdalar casillero judicial fisico y electrénico para
notificaciones...”.

Art. 7.- Contestacién.- El concesionario tendréa el término de treinta (30) dias habiles, contados
a partir de la notificacioén, para contestar el acto de inicio del procedimiento y presentar las
pruebas de descargo que considere pertinentes. No se evacuarén ni actuaran pruebas fuera de
este periodo.- Sélo en forma debidamente motivada y justificada el Organo Sustanciador podré
inadmitir o rechazar una prueba que haya sido solicitada oportunamente.

Cuando sea el caso, en su contestacién, el concesionario podrd también manifestar su
voluntad de devolver al Estado la frecuencia del espectro radioeléctrico que use, para lo cual la
contestacion deberd incluir el reconocimiento de su firma y rubrica realizado ante notario
publico.

Art. 8.- Informes.- Con la contestacién y las pruebas presentadas, el Organo Sustanciador,
solicitara, de acuerdo a la naturaleza del caso, a la Superintendencia de Telecomunicaciones
los informes, o dispondra la elaboracién de informes respectivos, que incluirdn los
antecedentes y todos los aspectos relevantes que se ventilen en el procedimiento. En el
informe se incluirdn las conclusiones y recomendaciones.

Desde la contestacion, hasta la presentacion del informe al que se hace alusion en el parrafo
anterior, no podréan transcurrir mas de cuarenta y cinco (45) dias habiles.
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Cuando la terminacién sea por la causal prevista en el numeral 9 del articulo 112 de la Ley
Organica de Comunicacién, el Organo Sustanciador solicitara al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, en el término de cinco (5) dias posteriores a la
finalizacién del término para contestar, un informe sobre la contestacién y pruebas presentadas.

Que, la Resolucién ARCOTEL-2015-00042 de 15 de abril del 2015, sefala:

EN MATERIA DE GESTION DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA

“Art. Uno.- Delegar al Ing. Gonzalo Carvajal Villamar, Asesor Institucional, las siguientes
atribuciones:

Sustanciar, y resolver lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion, correspondientes a las causales tipificadas en el articulo 112 de
la Ley Organica de Comunicacion y el articulo 47 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por fres meses 0 mas pensiones
consecutivas” (Enfasis fuera de texto original).

Que, la Direccion General Juridica de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
en el informe constante en el Memorando ARCOTEL-DGJ-2015-1319-M de 23 de septiembre de
2015, realiza el siguiente analisis:

“El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las
competencias y facultades que les sean atribuidas, lo cual manda a la DIRECTORA
EJECUTIVA de la Agencia de Control y Regulacién de las Telecomunicaciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, ejerza todas
las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
leyes, reglamentos y demaés instrumentos normativos; entre dichas facultades se encuentra la
administracién del uso y aprovechamiento técnico del espectro radioeléctrico, la facultad de
delegar competencias a uno o mas funcionarios de la Agencia, asi como la cancelacion y/o
terminacion de los contratos de concesiones de frecuencias y/o autorizaciones de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Organica de Telecomunicaciones y la Ley Organica de
Comunicacion.

Esta Direccién, desde el punto de vista juridico realiza el anélisis de los argumentos de
descargo presentados por el sefior Joaquin José Gallo Herrera, en calidad de Representante
Legal de la compafiia INTERFRECUENCY LA REINA CIA. LTDA., en contra de la terminacion
del contrato de concesioén de la estacion de radiodifusion denominada ‘LA REINA”, y a fin de
cumplir con las garantias constitucionales del debido proceso y el derecho a la defensa
consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76, tomando en
consideracién que la contestacién ha sido presentada dentro del plazo legal, de conformidad a
lo determinado en el articulo 7 del Reglamento para la Terminacion de Titulos Habilitantes de
Radiodifusién, Television Abierta y Sistemas de Audio y video por Suscripcion, por lo que el
mismo es admisible a trémite.

De la revisién y andlisis efectuados al expediente del concesionario, se puede establecer que la
Resolucién ARCOTEL-2015-000159 de 30 de julio de 2015, con la que se inicio el proceso de
terminacioén unilateral y anticipada del contrato de concesion de la frecuencia 92.9 MHz, en la
que opera la estacion de radiodifusion denominada “LA REINA’, de la ciudad de Nueva Loja,
provincia de Sucumbios, celebrado el 03 de diciembre de 2004, ha sido debidamente notificada
mediante oficio Nro. ARCOTEL-DGDA-2015-0160-OF, por la Secretaria General de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones el 03 de julio de 2015.
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El plazo de treinta dias calendario, que tenia el concesionario para presentar su defensa y
pruebas de descargo vencié el 3 de agosto de 2014, toda vez que el acto administrativo que
dispuso el inicio del proceso de terminacién unilateral y anticipada del contrato de concesion
fue notificado el 03 de julio de 2015

La Ley Organica de Comunicacién en la Disposiciéon Transitoria Tercera dispuso a todos los
concesionarios de radiodifusion y television abierta, que en plazo de treinta dias a partir de la
publicacién de la citada Ley, deberan presentar una Declaracién Juramentada ante la Autoridad
de Telecomunicaciones, por lo que mediante Resolucion ARCOTEL-2015-000159 de 30 de
julio de 2015, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dispuso el inicio
del procedimiento administrativo de terminacién anticipada y unilateral del contrato de
concesioén, en virtud de haber presentado la Declaracién Juramentada el sefior Joaquin Jose
Gallo Herrera, en calidad de Representante Legal de la compadia INTERFRECUENCY LA
REINA CIA. LTDA, donataria de la frecuencia de radiodifusion sonora 92.9 MHz, matriz de la
ciudad de Nueva Loja, provincia de Sucumbios, quien de la revisién al expediente y base de
datos institucional SIRATV, no consta como concesionaria de la citada estacién.

Ante la imputacion realizada en la Resolucion ARCOTEL-2015-000159 de 30 de julio de 2015;
como argumento central de su defensa el sefior Joaquin Jose Gallo Herrera, en calidad de
Representante Legal de la compafiia INTERFRECUENCY LA REINA CIA. LTDA, manifiesta:

“La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada por la mayoria del pueblo ecuatoriano
en el 2008 dispone en el articulo 83 que entre los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas, acatar y cumplir la Constitucién y la ley; en aquel entonces, la Ley de
Radiodifusién y Televisién, norma juridica que solo con la promulgacién de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones fue derogada y por tanto dejo de tener vigencia.

(..)

Con fecha 20 de agosto de 2012, antes de la vigencia de la Ley Orgénica de Comunicacion y
Ley Organica de Telecomunicaciones, en adelante LOC y LOT RESPECTIVAMENTE, ANTE
EL Notario Primero del Cantén Lago Agrio, se suscribe la escritura publica de donacién entre el
sefior Kléver Fernando Bravo Reategui y la compafifa INTERFRECUENCY LA REINA CIA.
LTDA., en calidad de donante y donatario, al amparo de lo ordenado en el articulo 69 de la Ley
de Radiodifusién y Television antes transcrito, entonces vigente.”.

De la contestacion presentada en contra de la Resolucién ARCOTEL-2015-000159 de 30 de
Junio de 2015, respecto del inicio del procedimiento administrativo de terminacién unilateral del
contrato de concesion, se puede colegir que la derogada Ley de Radiodifusién y Televisién en
el articulo 69 prescribia que las personas que ostenten la calidad de herederos como aquellos
que tengan la calidad de donatarios, en caso de muerte del concesionario, sus herederos o
donatarios tienen derecho a solicitar la concesién de frecuencia del causante, en el presente
caso materia del anélisis es improcedente la Donacion ya que conforme lo sefiala el Cédigo
Civil en el articulo 1402, “La donacién entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere
gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a ofra persona, que la acepta”; las
frecuencias de radiodifusién son parte del espectro radioeléctrico siendo asi un bien de dominio
publico del Estado, inalienable, imprescriptible e intangible.

Para el presente anélisis es necesario examinar que la declaracién juramentada fue presentada
por el sefior Joaquin Jose Gallo Herrera, en calidad de Representante Legal de la compaiiia
INTERFRECUENCY LA REINA CIA. LTDA, quien no consta como concesionario de la
frecuencia 92.9 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusién denominada “LA REINA’, de
la ciudad de Nueva Loja, provincia de Sucumbios, por lo que no cumple con la condicion de
concesionario establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de
Comunicacion, condiciones que se exponen a continuacion:
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1. Los concesionarios deberan presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones una
declaracion juramentada en el plazo de treinta dias a partir de la publicacién de esta Ley
en el Registro Oficial.

2. En la declaracién juramentada debia constar que la persona natural o juridica
concesionaria es quien utiliza la concesién y/u opera la estacion autorizada por lo menos
en los dos ultimos afios.

Con fecha 23 de julio de 2013, el sefior Joaquin José Gallo Herrera, present6 la Declaracion
Juramentada ante la ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en la cual declara lo
siguiente:

“SEGUNDA.- DECLARACION JURAMENTADA JOAQUIN JOSE GALLO HERRERA, EN
CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPANIA INTERFRECUENCY LA REINA
CIA. LTDA. DONATARIA DE LA FRECUENCIA DE RADIODIFUSION SONORA 92.9 MHZ
MATRIZ DE LA CIUDAD DE NUEVA LOJA, PROVINCIA DE SUCUMBIOS, DENOMINADA “LA
REINA”, ADVERTIDO DE LAS CONSECUENCIAS PENALES POR PERJUICIO, DECLARO
CON JURAMENTO HE HECHO USO DE DICHA CONCESION Y/U HE OPERADO LA
ESTACION DESDE HACE UN (1) ANO APROXIMADAMENTE, AL AMPARO DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 69 DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
VIGENTE EN AQUELLA FECHA, ASI COMO RESOLUCIONES 3655-CONARTEL-06 DE 15
DE DICIEMBRE DE 2006 Y RTV-380-08-CONATEL-2011 DE 28 DE ABRIL DE 2011 *(...)

Como se puede observar, la Declaracion Juramentada no fue presentada por el sefior Klever
Fernando Bravo Reategui, concesionario de la frecuencia 92.9 MHz, en la que opera la
estaciéon de radiodifusion denominada “LA REINA”, de la ciudad de Nueva Loja, provincia de
Sucumbios, contraviniendo con la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de
Comunicacion.

Con lo cual se comprueba que el proceso de inicio de terminacién iniciado en contra del sefior
Klever Fernando Bravo Reategui, concesionario de la frecuencia 92.9 MHz, en la que opera la
estacién de radiodifusion denominada “LA REINA”, de la ciudad de Nueva Loja, provincia de
Sucumbios, es procedente y por consiguiente, la Autoridad competente en este caso ha
actuado de manera legitima y motivada en estricto cumplimiento de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a la
defensa y el debido proceso.”.

Que, la Direccion General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
concluydé que “ que el Delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, deberia rechazar la contestacién del sefior Joaquin Jose Gallo Herrera, en
calidad de Representante Legal de la comparia INTERFRECUENCY LA REINA CIA. LTDA, en contra
de la Resolucion ARCOTEL-2015-000159 de 30 de junio de 2015; y, por lo tanto dar por terminado el
contrato de concesion celebrado el 03 de diciembre de 2004, para operar la frecuencia 92.9 MHz,
estacién de radiodifusién denominada ‘LA REINA”, de la ciudad de Nueva Loja, provincia de
Sucumbios, y por ende declarar que la frecuencia se revierta al Estado.”.

En ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del Informe de la Direccion Juridica de
Regulacion de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones constante en
Memorando Nro. ARCOTEL-DJR-2015-1319-M de 23 de septiembre de 2015.
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ARTICULO DOS.- Desechar los argumentos de defensa presentados por el recurrente, ratificar el
contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2015-000159 de 30 de julio de 2015; y, declarar la
terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesién de la frecuencia 92.9 MHz, en la que
opera la estacién de radiodifusion denominada ‘LA REINA”, de la ciudad de Nueva Loja, provincia de
Sucumbios, otorgado el 03 de diciembre de 2004, a favor de Klever Fernando Bravo Reategui; y, por
tanto declarar revertida al Estado tal frecuencia, por haber incurrido con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de Comunicacion

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo que determina el numeral 2, del articulo 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, la presente Resolucién pone fin al
proceso administrativo.

ARTICULO CUATRO.- Se dispone a la Direccién Financiera deje de facturar a partir de la
notificacién de la presente Resolucion al sefor Klever Fernando Bravo Reategui; y, a la Direccion
Juridica de Regulacién, actualice la base de datos del sistema informatico SIRATV.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Direccién de Gestion Documental y Archivo de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente
Resolucién al sefior Klever Fernando Bravo Reategui, a la comparia INTERFRECUENCY LA REINA
CIA. LTDA, a la Coordinacién Técnica de Control, al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion; y, a la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion, para los
fines consiguientes.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 1 3 SEP 05

Ing. Gonzalo Carvajal Villamar
DELEGADO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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