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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 0 5 9 2

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias béasicas:

1. Corresponde a foda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(..)

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
(..)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

(...)

/) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habré motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serén sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- E| Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.-
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad
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y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacién prescribe:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningtn caso, la administracion del
espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los contenidos de los medios
de comunicacion.”.

“Art., 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta
terminara por las siguientes causas:

(...)

7. Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicion que prohibe la transferencia,
arrendamiento o enajenacion de la concesion;

(...)

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacion de la
concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de
radio y television. En el caso del numeral 9 de este articulo, sera necesario contar previamente
con un informe del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacién para
tales efectos.”.

“Art. 117.- Intransferibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que sean
adjudicadas a cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de
comunicacién no forman parte de su patrimonio, y por lo tanto esta prohibido todo acto que
esté orientado a que otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie del uso
de dichas concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender,
revender, trasladar, transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor
por el Estado, tales transacciones seran nulas y no generan ningiun derecho para quien
supuestamente las adquiere; por el contrario, esto serd causa suficiente para que las
concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias concesionadas vuelvan
a la administracién del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podran transferir o ceder
sus acciones sin la autorizacion previa y por escrito de la autoridad de telecomunicaciones.

El beneficiario de la concesion debera ademas pagar una multa al Estado equivalente al 50% de
todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler
de la frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios
ocasionados a los particulares que aparentemente adquiririan derechos por estas fransacciones
ilegales.”.

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone:

“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicaré a todas las actividades de establecimiento, instalacién y explotacion
de redes, uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.
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Las redes e infraestructura usadas para la prestacion de servicios de radiodifusion sonora y
televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcién, estan
sometidas a lo establecido en la presente Ley.
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No corresponde al objeto y ambito de esta Ley, la regulacion de contenidos.”.
“Articulo 44.- Transferencia o Cesion.

Los titulos habilitantes no podran enajenarse, cederse, transferirse, arrendarse o gravarse por
ningan medio sin autorizacién de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.
Incurrir en esta prohibicion, sera causa suficiente para la terminacion anticipada del titulo
habilitante, sin perjuicio de las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.

Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio
y video por suscripcion terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley Orgéanica de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientos:

(...)
3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del titulo
habilitante seréd el que emita para el efecto la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones.”.

“Articulo 142.- Creacién y naturaleza.

Créase la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho puablico, con autonomia administrativa, técnica, econdémica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es
la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen
redes.”.

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones seré dirigida y administrada por
la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio.

Con excepcion de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director
Ejecutivo tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestion, regulacion y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar
los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del
espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General
y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.
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Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

(...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley,...".

(...)

12. Delegar una o més de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“Quinta.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley,
adecuard formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el
extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones previstas
en esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento
General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se
mantendran vigentes, mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones.”.

Que, el Codigo Civil establece:

“Art. 1461.- Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad es
necesario: ... Que tenga una causa licita.”.

“Art. 1478.- Hay objeto ilicito en todo lo que contraviene al Derecho Puablico Ecuatoriano.”.

Que el contrato de concesion sefiala:

“DECIMA: PROHIBICIONES. EL. CONCESIONARIO SE ENCUENTRA PROHIBIDO DE TODO
AQUELLO QUE ESTE DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y LA LEY DE RADIODIFUSION Y
TELEVISION ASI COMO EN SU REFORMA, ...

DECIMO PRIMERA: TERMINACION DEL CONTRATO.- EL PRESENTE CONTRATO PODRA
TERMINAR SI EL CONCESIONARIO SE HALLARE INCURSO EN CUALQUIERA DE LAS
CAUSALES CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO SESENTA Y SIETE REFORMADO, DE LA
LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, CASO EN EL CUAL SE PROCEDERA CONFORME
LO PRESCRITO A FIN DE QUE EL CONARTEL ADOPTE LARESPECTIVA RESOLUCION CON
FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION.”

“DECIMO CUARTA: DISPOSICIONES LEGALES.- LOS COMPARECIENTES ADEMAS DE LO
ESTIPULADO, EXPRESAMENTE SE SOMETEN A LO DISPUESTO EN LA LEY DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION, LEY REFORMATORIA A LA MISMA, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL NUMERO SEISCIENTOS NOVENTA Y UNO DE NUEVE DE MAYO DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO A LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, RESOLUCIONES, NORMAS
TECNICAS QUE DE ACUERDO A SU COMPETENCIA EXPIDA EL CONARTEL Y LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES, Y REGULACIONES CONTENIDAS EN
LOS CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR EL ESTADO QUE VERSEN
SOBRE LA MATERIA.”.

Que, a través de la Resolucion RTV-457-15-CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014, publicada en
el Registro oficial N° 285 de 9 de julio de 2014, el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones expidié
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el “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION" que tiene por objeto
establecer el procedimiento administrativo para la terminacién de titulos habilitantes que permiten la
prestacion de los servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente; que sefiala lo siguiente:

“Art. 4.- Organo Sustanciador.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones SENATEL,”
actual ARCOTEL “es la Entidad autorizada ... para sustanciar de manera directa los
procedimientos administrativos de terminacién de titulos habilitantes de operacion de estaciones
de radiodifusion, television o sistemas de audio y video por suscripcién, de conformidad con el
presente Reglamento....”.

“Art. 5.- |Inicio del procedimiento administrativo.- E| Consejo Nacional de
Telecomunicaciones” actual ARCOTEL “iniciaré el procedimiento administrativo mediante
Resolucion con el informe de sustento que le presente la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones,” actual ARCOTEL “cuando exista indicios de que un prestador de servicios
de radiodifusion, televisién o sistemas de audio y video por suscripcion, habria incurrido en una
causal de terminacién del titulo habilitante respectivo que se encuentre prevista en el
ordenamiento juridico.

Art. 6.- Notificacion de la Resolucion de inicio.- La Secretaria del CONATEL” actual
ARCOTEL “notificara con el contenido de la Resolucién al prestador del servicio de radiodifusion,
television o sistemas de audio y video por suscripcién. Cuando no fuere posible notificarle en el
domicilio sefialado en el titulo habilitante o la direccion registrada en las bases de datos de la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,” actual ARCOTEL “se procederd a notificarle
conforme lo dispuesto en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva.”.

Art. 7.- Contestacion.- En el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento de
terminacion, se otorgaré al administrado el plazo de 30 dias calendarios, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de notificacién, para que conteste los cargos imputados y ejerza
el derecho a la legitima defensa.

Adicionalmente, el administrado en su respuesta podré expresar su preferencia y consentimiento
para ser notificado en una direccion de correo electrénico. A partir de esta aceptacion, todo el
procedimiento administrativo se lo realizara por ese medio.”.

Que, en Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Directora Ejecutiva de la
ARCOTEL deleg6 las siguientes atribuciones a las distintas unidades de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Con relacién a las atribuciones contenidas en el Articulo 2, numeral 2.1. de la
presente Resolucién y adicionalmente a las que constan en la Resolucién ARCOTEL-DE-2015-
00031 de 25 de marzo de 2015, el sefior Asesor Institucional ahi mencionado, ejecutara las
siguientes: :

a. Suscribir todo tipo de documentos necesarios para la gestion del servicio de radiodifusion de
senal abierta.

(..) ,

g. Sustanciar, y resolver lo que en derecho corresponda, respecto de los procedimientos
administrativos de terminacion, correspondientes a las causales tipificadas en el articulo 112
de la Ley Orgédnica de Comunicacién y el articulo 47 de la Ley Orgénica de
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Telecomunicaciones, excepto por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres
meses 0 mas pensiones consecutivas.”.

Que, mediante contrato elevado a escritura publica en la Notaria Vigésima Octava del cantén Quito,
celebrado el 10 de septiembre del 2001, entre la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el
sefior Edwin Giovanny Rodriguez Samaniego, se otorgé la concesién de la frecuencia 99.3 MHz, para
instalar y operar la estaciéon de radiodifusién sonora FM denominada “CIRCUITO FM", matriz de la
ciudad de Pelileo, provincia de Tungurahua.

Que, la estacion de radiodifusiéon sonora FM denominada “CIRCUITO FM” (99.3 MHz), matriz de la
ciudad de Pelileo, provincia de Tungurahua, cambié de denominaciéon a “MASTER MIX”; sin embargo,
de la revisiéon al expediente administrativo del concesionario no consta documentacion que pueda
verificar io mencionado.

Que, mediante oficio DEC-2006-No. 00683 de 31 de julio de 2006, el Delegado Regional Centro de la
Ex Superintendencia de Telecomunicaciones autorizé el cambio de nombre de la estacion “MASTER
MIX” a “FANTASMA FM”.

Que, con oficio ITC-2011-2614 de 31 de agosto de 2011, la Ex Superintendencia de
Telecomunicaciones, informé que Radio “FANTASMA FM” (99.3 MHz), matriz de la ciudad de Pelileo,
provincia de Tungurahua, se encuentra operando con los parametros técnicos autorizados en el
contrato, por lo que consider6 que realiza sus actividades con observancia a la Ley y los Reglamentos.

Que, a través del memorando DGJ-2011-3721 de 22 de diciembre del 2011, la Direccion General
Juridica de la Ex SENATEL, emitié el informe favorable sobre la renovacién del contrato de concesiéon
concluyendo que, “....considerando que el concesionario EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ
SAMANIEGO, cumple con el requisito técnico exigido para la renovacion, es pertinente que el
Secretario del CONATEL solicite el respetivo Certificado Financiero, a fin de que determine su
cumplimiento o no con el segundo requisito, de verificarse que el mencionado concesionario no
mantiene valores pendientes de pago en la SENATEL, seria procedente que el CONATEL autorice la
renovacion...”. Dicho informe se remitié al Ex CONATEL con oficio SNT-2011-1874 de 23 de abril del
2011.

Que, mediante comunicacion de 25 de julio del 2013, ingresado con tramite No. SENATEL-2013-
109507 de la misma fecha, la sefiora Rosa Elvira Pérez Lopez, realiz6 una denuncia y solicitd se inicie
el procedimiento de terminacion respectivo, en contra del sefior EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ
SAMANIEGO, concesionario de la citada frecuencia, quien habria cedido los derechos de la concesion.
A la denuncia se adjunta la siguiente documentacion:

1. “Copia del RUC a nombre del sefior NELSON GEOVANNY PEREZ LOPEZ No.
1802888410001.

2. Copia de Cédula de Ciudadania a nombre del sefior NELSON GEOVANNY PEREZ LOPEZ
No. 180288841-0;

3. Poder Especial otorgado por el sefior EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ SAMANIEGO, de 14
de julio del 2006, en la Notaria Cuarta del Cantén Ambato, a favor del sefior NELSON
GEOVANNY PEREZ LOPEZ;

4. Copia de Cédula de Ciudadania a nombre del sefior EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ
SAMANIEGO, No. 1802705507 y certificado de votacion.

5. Contrato de Cesion de Derechos, de la frecuencia de radiodifusién MASTER MIX 99.3 MHz,
otorgado ante la Notaria Segunda del canton Pelileo por el sefior EDWIN GIOVANNY
RODRIGUEZ SAMANIEGO, (CEDENTE), a favor de la sefiora ROSA ELVIRA PEREZ
LOPEZ, (CESIONARIA).

6. Contrato de Compra Venta de los Equipos de la Radio de 14 de julio de 2006.

7. Acta de Constancia en la que el sefior EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ SAMANIEGO,
traspasa todos los derechos que posee en la radio “MASTER MIX” a favor de la sefiora ROSA
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ELVIRA PEREZ LOPEZ, quien cancela por dichos derechos la suma de CINCUENTA Y
CINCO MIL DOLARES.”.

Que, al respecto, la Direcciéon General Juridica de la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, a
través del memorando SENATEL-DGJ-2015-0115-M de 13 de enero de 2015, emitio el informe en el
que luego del andlisis pertinente consideré que, “e/ Consejo Nacional de Telecomunicaciones en uso
de sus atribuciones y facultades, deberia mediante la resolucién correspondiente, declarar la
terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion de la frecuencia 99.3 MHz, donde funciona
la Radio ‘FANTASMA FM’, suscrito el 10 de septiembre del 2001, otorgado a favor del sefior Edwin
Giovanny Rodriguez Samaniego, en aplicacion del numeral 1 del articulo 112 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y la Disposicion General Segunda, de la Resolucién 457-15-CONATEL-2014, de
19 de junio de 2014, las cuales son concordantes con el debido proceso y la legitima defensa,
consagrados en los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.”.

Que, dicho informe juridico fue remitido por la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones al Ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, con oficio DSNT-2015-0155 de 16 de enero de 2015, a fin
de que resuelva lo que corresponda.

Que, mediante memorando ARCOTEL-DE-2015-0026 de 17 de abril de 2015, la Directora Ejecutiva de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones manifiesta que con oficio ARCOTEL-
SC-2015-0007-OF de 24 de marzo de 2015, se remitieron los informes que no pudieron ser atendidos
por el Ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, debido a la publicacién de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en el Registro Oficial N° 439 de 18 de febrero de 2015; razé6n por la cual, requirié
que los informes que quedaron pendientes para conocimiento del Ex CONATEL, sean revisados y
actualizados si fuere el caso, de conformidad con el procedimiento vigente. Para el efecto, remitié a la
Direccién Juridica de Regulacion, el listado de los tramites con sus expedientes fisicos, entre los cuales
consta el caso materia de este analisis.

Que, la Direccion Juridica de Regulaciéon de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, en el informe constante en el Memorando ARCOTEL-DJR-2015-1361-M de 28
de septiembre de 2015, actualizé el informe juridico constante en el Memorando SENATEL-DGJ-2015-
0115-M de 13 de enero de 2015; en el que consta el siguiente analisis:

“En el Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 439 de 18 de febrero de 2015, se publicé la Ley
Organica de Telecomunicaciones, que derogé la Ley de Radiodifusion y Television y su
Reglamento General, asi como las disposiciones contenidas en reglamentos, ordenanzas y
demés normas que se opongan a la presente Ley. También suprimié la Superintendencia de
Telecomunicaciones, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones y la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones; y, creé la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL), como entidad encargada de la administracién, regulaciéon y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestiéon, asi como los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.

En el Art. 148, numerales 3 y 12 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones consta como
atribuciones de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre la extincion de
los titulos habilitantes contemplados en esta Ley; y, delegar una o mas de sus competencias a
los funcionarios de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.

En tal virtud, con Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL delegé
en materia de gestion de radiodifusion de sefial abierta, al Asesor Institucional: “g. Sustanciar, y
resolver lo que en derecho corresponda, respecto de los procedimientos administrativos de
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terminacion, correspondientes a las causales tipificadas en el articulo 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacién y el articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,...”.

Del analisis del presente tramite, se desprende que mediante contrato suscrito el 10 de
septiembre de 2001, se otorgd a favor del sefior Edwin Giovanny Rodriguez Samaniego, la
concesion de la frecuencia 99.3 MHz, para la operacion de la estacion de radiodifusion
denominada “CIRCUITO FM” actual “FANTASMA FM’, matriz de la ciudad de Pelileo, provincia
de Tungurahua. Con vigencia hasta el 10 de septiembre de 2011; sin embargo, dicho contrato
de concesion se encuentra prorrogado en virtud del articulo tres de la Resolucién RTV-734-25-
CONATEL-2014 de 22 de octubre de 2014, publicada en el Registro Oficial N° 373 de 12 de
noviembre de 2014, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO TRES.- Las estaciones de Radiodifusion Sonora, Television Abierta y Sistemas de
Audio y Video por Suscripcion cuyos contratos de concesion vencieron antes y a partir de la
vigencia de Ley Orgénica de Comunicacién, continuarén operando hasta que el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento
General a la Ley Orgédnica de Comunicacién y demas normativa aplicable, disponga lo
pertinente.”.

A través de la comunicacion de 25 de julio del 2013, tréamite signado con el nimero SENATEL-
2013-109507, la sefiora Rosa Elvira Pérez Lopez, realizo la siguiente denuncia:

“...en afan de procurar obtener un medio de trabajo para mis hijos y mi persona, fui llevada a
enganio por el denunciado EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ SAMANIEGO, quien me ofrecio en
venta y perpetua enajenacion la estacion de radiodifusiéon actualmente denominada “FANTASMA
99.3 FM” matriz de la ciudad de Pelileo (antes Radio “CIRCUITO FM” y radio “MASTER MIX”),
incluyendo equipos y frecuencia radioeléctrica.- (...) desconocia yo totalmente las
regulaciones de las Leyes y reglamentos que regulan el sector de las telecomunicaciones, en
particular, las de radiodifusion, asi como el hecho que el prenombrado habia suscrito un contrato
de concesion con el Estado, por intermedio del CONARTEL y de la SUPERTEL, que contiene,
segun supe luego, expresa prohibicién de transferencia, cesion, venta, donacion y en general
cualquier forma de enajenacién de la estacion de radio-y de su respectiva frecuencia-, a otras
personas, publicas, particulares, nacionales, extranjeras, naturales y/o juridicas. Yo, insisto
desconocia este particular, NO ASi EL SENOR EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ SAMANIEGO,
quien como concesionario estaba y esta al tanto del contenido de su contrato de concesion,
incluyendo la prohibicién de enajenacion de la frecuencia; (...); Adicionalmente, solicita se inicie
el procedimiento respectivo en contra de EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ SAMANIEGO,
portador de la cédula de ciudadania No, 180270550-7, y concesionario de la frecuencia 99.3
MHz, en que funciona la estacion de radiodifusiéon denominada “FANTASMA 99.3 FM”, matriz
de la ciudad de Pelileo (antes Radio *“ CIRCUITO FM” y Radio “MASTER MIX”), quien por medio
de ardides y engafios vendio, en forma ilicita, a favor de mi persona la estacion de radio antes
referida.”.

De los argumentos expuesto por la denunciante y la documentacién adjunta, se puede determinar
que mediante contrato de Cesion de Derechos de 15 de julio de 2006, el concesionario sefior
EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ SAMANIEGO, cedié los derechos de la frecuencia de
radiodifusion denominada MASTER MIX 99.3 MHz, (actual “FANTASMA 99.3 FM’),a favor de la
sefiora ROSA ELVIRA PEREZ LOPEZ, quedando segun el documento, la misma, facultada para
pedir el traslado de la mencionada radiodifusora a la Ex Superintendencia de
Telecomunicaciones y/o Ex CONARTEL al lugar que lo crea necesario.

El concesionario sefior EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ SAMANIEGO, al realizar una cesién
de derechos de concesion, en el afio 2006, habria infringido lo determinado en el literal g) del
articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, vigente a esa fecha (hoy derogada por la Ley
Organica de Comunicacion), que textualmente establecia:

Av. Diego de Aimagro N31-95 y Alpallana. Tel. (593) 294 7800
1800 567 567 Casilla 17-07-977
www.arcotel.gob.ec



égenclia de c :
- ulacién y Contro
\\ de las Telecomunicacio@ 92

“Art. 67.- La concesion de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una estacion
de radiodifusion y televisiéon termina:

g) Por enajenacion, arrendamiento o traslado de la estacién a otra localidad o ciudad distinta de
la concesion, sin autorizacion previa del Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones...”.

Respecto a la transferencia de concesiones, la Constitucion Politica del Ecuador de 1998, en el
inciso tercero del articulo 247 textualmente disponia:

“Art. 247.-...Sera facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias
electromagnéticas para la difusion de sefiales de radio, televisién y otros medios. Se garantizara
la igualdad de condiciones en la concesién de dichas frecuencias. Se prohibe la transferencia

de las concesiones y cualquier forma de acaparamiento directo o indirecto por el Estado
o por particulares, de los medios de expresiéon y comunicacién social...”.

En la actualidad la Constitucion de la Republica del Ecuador, no contempla un articulo que
establezca la prohibicion de transferir concesiones; sin embargo la Ley Organica de
Comunicacién publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de
2013, recoge los principios de Intransferibilidad de concesiones.

Dicho cuerpo legal, en el articulo 112 numeral 7 sefiala como causal de terminacion de la
concesion de la frecuencia, el hallarse incurso de manera comprobada en la disposicion que
prohibe la transferencia, arrendamiento o enajenacién de la concesion; y, el articulo 117 ibidem,
claramente establece que las concesiones de frecuencias adjudicadas a cualquier persona
natural o juridica para el funcionamiento de medios de comunicacién no forman parte de su
patrimonio, por lo tanto esta prohibido todo acto que esté orientado a que otra persona
natural o juridica distinta, disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones o
frecuencias.

La norma determina que si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal,
pretende vender, revender, trasladar, transferir o alquilar las concesiones de frecuencias
otorgadas en su favor por el Estado, tales transacciones seran nulas y no generan ningin
derecho para quien supuestamente las adquiere; por el contrario, esto sera causa suficiente para
que las concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias concesionadas
vuelvan a la administracién del Estado.

Ademas, el beneficiario de la concesion debera pagar una multa al Estado equivalente al 50%
de todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por el supuesto alquiler de la frecuencia
concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios ocasionados a los
particulares que aparentemente adquiririan derechos por estas transacciones ilegales.

Concordantemente, la actual Ley Orgénica de Telecomunicaciones en el articulo 44 dispone que,
“Los titulos habilitantes no podran enajenarse, cederse, transferirse, arrendarse o gravarse por
ningn medio sin autorizacién de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.
Incurrir en esta prohibicién, sera causa suficiente para la terminacion anticipada del titulo
habilitante, sin perjuicio de las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.”.

De la documentacion adjunta a la denuncia, se puede establecer que el sefior Edwin Geovanny
Rodriguez Samaniego, en el afio 2006, en su calidad de concesionario de la estaciéon de
radiodifusién sonora FM denominada “FANTASMA FM’, (99.3 MHz), matriz de la ciudad de
Pelileo, provincia de Tungurahua, habria realizado una cesién de derechos de la concesién, de
la mencionada frecuencia, por lo que estaria incurso en la causal para la terminacién anticipada
y unilateral del contrato, establecidas en el numeral 7 del articulo 112 y 117, de la Ley Orgénica
de Telecomunicacion, en concordancia con el articulo 67 letra g) de la Ley de Radiodifusién y
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Television, publicada en el Registro Oficial Nro. 785 de 18 de abril de 1975, actualmente
derogada por la Ley Organica de Comunicacién, pero vigente al momento del cometimiento de
la infraccion.

El procedimiento administrativo aplicado en el presente caso, seria el determinado por el Ex
CONATEL, en el Reglamento para Terminacién de Titulos Habilitantes de Radiodifusion,
Television Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcién, aprobado mediante Resolucion
RTV-457-15-CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014, considerando lo establecido en la
Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Telecomunicaciones, de que la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley, adecuara formal y
materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el extinto CONARTEL y
expedira los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones previstas en esta Ley. En
aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento General, los
reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendran
vigentes, mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.”.

Que, la Direccién Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, considera que al amparo de lo dispuesto en la Resolucion ARCOTEL-2015-00132
de 16 de junio de 2015, el Delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, en materia de gestion de radiodifusion de sefial abierta, en uso de sus
atribuciones, deberia iniciar el procedimiento administrativo de terminacion unilateral del contrato de
concesion suscrito el 10 de septiembre de 2001, con el sefior Edwin Giovanny Rodriguez Samaniego,
de la frecuencia 99.3 MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion denominada “FANTASMA FM”,
matriz de la ciudad de Pelileo, provincia de Tungurahua; por hallarse incurso en la disposicion que
prohibe la transferencia o enajenacion de la concesion, en aplicaciéon de lo dispuesto en los articulos
112 numeral 7; y, 117 de la Ley Organica de Comunicacion; para lo cual se debe observar el
procedimiento contemplado en el “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS
HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO
POR SUSCRIPCION".

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento de ia denuncia efectuada por la sefiora Rosa Elvira Pérez
Lépez (tramite numero SENATEL-2013-109507) y del Informe Juridico constante en el Memorando
ARCOTEL-DJR-2015-1361-M de 28 de septiembre de 2015, de la Direccién Juridica de Regulacion de
la Agencia de Regulacién de las Telecomunicaciones.

ARTICULO DOS: Iniciar el proceso administrativo de terminacion unilateral del contrato de concesién
suscrito el 10 de septiembre de 2001, con el sefior Edwin Giovanny Rodriguez Samaniego, de la
frecuencia 99.3 MHz, en la que opera la estacién de radiodifusion denominada “FANTASMA FM”, matriz
de la ciudad de Pelileo, provincia de Tungurahua; por hallarse incurso en la disposicién que prohibe la
transferencia o enajenacion de la concesion, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 112 numeral
7, y, 117 de la Ley Organica de Comunicacion; para lo cual se debe observar el procedimiento
contemplado en el “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE
RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION",

ARTICULO TRES: Otorgar al concesionario el plazo maximo de 30 dias calendarios, contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucion, para que conteste por escrito
los cargos imputados y ejerza el derecho a la legitima defensa, en aplicacion de los derechos que se
encuentran consagrados en los articulo 75 y 76, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi como también a lo establecido en el
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articulo 7 del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE
RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION",
publicado en el Registro Oficial N° 285 de 9 de julio de 2014. El administrado en su respuesta, podra
expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado en una direcciéon de correo electrénico.

ARTICULO CUATRO: Disponer que la Direccion de Gestion Documental y Archivo proceda a notificar
el contenido de la presente Resolucién, al sefior Edwin Giovanny Rodriguez Samaniego, para los fines
pertinentes.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 5 OCT 2015

Ing. Gonzalo Carvajal
POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
]
ELABORADO POR: APROBADO POR: f
Dra. Tatiana Bolafios P ‘}1 Dr. Juan Francisco Poveda
Especialista Juridica n,{/ Director General Juridico
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